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Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã Øâåéöàðèéí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí äýìæëýãòýéãýýð ÀÍÓ-ûí 
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Òîâ÷èëñîí áîëîí ãàäààä ¿ãñ
ÀÕÁ Àçèéí õºãæëèéí áàíê
àéìàã Ìóæ
ÁÓ Áè÷èë óóðõàé
ÕÌÕ Õ¿¿õäèéí ìºíãº õºòºëáºð
Á¯ Áèå ¿íýëýã÷èä
çóä Õ¿éòýí, öàñ èõòýé ºâëèéí óëèðàëä òîõèîëääîã áàéãàëèéí ãàìøèãò 

¿çýãäýë áºãººä õóíãàð öàñàí äîîðîîñ ìàë ºâñ òýæýýëýý îëæ èäýæ 
÷àäàõã¿éä õ¿ð÷, öî÷èð õ¿éòýí, ºëñãºëºíãèéí óëìààñ ìàë îëíîîð ¿õýæ 
¿ðýãääýã.

ÁÎÕÒÎÍ Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõàä òàëóóäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü
Æîíø Êàëüöè áîëîí ôëþðèòýýñ á¿ðäñýí (CaF2) ýíýõ¿¿ ýðäýñèéã ìåòàëëóðã, 

õèìè áîëîí òóñãàé çîðèóëàëòòàé øèëíèé çýðýã îëîí òºðëèéí 
¿éëäâýðëýëèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàäàã. Æîíø ºíãº, òàëñòûí ºâºðìºö 
øèíæòýé áºãººä  ¿íýò ýäëýë, ÷èìýãëýë ãýõ ìýòèéí ãî¸ë ÷èìýãëýëèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í õèéõýä ÷ áàñ àøèãëàãäàíà.

ÒÕÒÆÒ Òîãòâîðòîé õºãæëèéí òºëºº æåíäåð òºâ
ãýð Ìîíãîëûí òàë õýýð íóòãèéí í¿¿äýë÷èí àðä ò¿ìíèé ºâ óëàìæëàí 

õýðýãëýæ èðñýí çººâðèéí ñóóö þì. Ìîíãîë ãýð íü ÿñ ìîä áîëîí ýñãèé 
á¿ðýýñ ãýñýí õî¸ð õýñãýýñ á¿ðäýíý.

ÄÍÁ Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í
¯ÍÎ ¯íäýñíèé íèéò îðëîãî
ÎÓÕÁ Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà
ÌÕÇ Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò
Òºãðºã Ìîíãîë òºãðºã (òýìäýãëýãýý: ¥) 1.00 àì. äîëëàð =1,697.48 òºãðºã 

(2013 îíû 10 ñàðûí 20)
N Ò¿¿âðèéí õýìæýý
¯ÕÖÁ ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî
ÒÁÁ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà
íèíæà Õóóëü áóñ àëò îëáîðëîã÷äûí àëáàí áóñ íýð. Òýä àëòàà óãààõäàà íîãîîí 

ºíãºòýé õóâèí/ò¿ìïýí àøèãëàäàã áàéñàí áºãººä õóâèíãàà íóðóóí 
äýýðýý ¿¿ðýýä ÿâæ áàéãàà íü íèíæà ÿñò ìýëõèéí¿¿äèéí òóõàé ºã¿¿ëäýã 
õ¿¿õýëäýéí êèíîíû áààòðóóäòàé àäèëõàí õàðàãääàã áàéæýý.  

¯ÑÕ ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî
ØÕÀ Øâåéöàðèéí õºãæëèéí àãåíòëàã
ñóì Çàñàã çàõèðãààíû õî¸ðäóãààð ò¿âøíèé íýãæ
ÍÁÕÑÕ Íèéãìèéí áîäëîãî, õºãæëèéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí 
ÁÇÕª Áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷èí
ÀÑ ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàí
Í¯Á-ûí ÕÕ Í¯Á-ûí õºãæëèéí õºòºëáºð
Í¯Á-ûí ÕÀÑ Í¯Á-ûí õ¿í àìûí ñàí
Àì. äîëëàð Àìåðèê äîëëàð
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Òàëàðõàë
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã ÿâóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí á¿õ õ¿ì¿¿ñò ÿëàíãóÿà ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
áè÷èë óóðõàé÷èä,  áè÷èë óóðõàéí ñóóðüøëûí á¿ñèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ èðãýä,  áèäíèéã 
áè÷èë óóðõàé äàõü àæëûí áàéð, àæèëòàéãàà òàíèëöóóëàí, áóñàä áè÷èë óóðõàé÷èäòàé 
óóëçóóëàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë áîëîí ÒÁÁ-ûí òýðã¿¿í¿¿äýä  ã¿í 
òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã Øâåéöàðèéí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí (ØÕÀ) ñàíõ¿¿æèëòýýð ÀÍÓ-ûí Àçèéí 
ñàíãèéí õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõàä òàëóóäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü”  II 
òºñëèéí õ¿ðýýíä ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçðûí çàõèàëãààð 
õèéñýí áîëíî.

ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí ÷àäâàðëàã ñóäëàà÷äûí áàãèéí äýìæëýãã¿éãýýð ñóäàëãààíû ìýäýýëýë, 
áàðèìòûã öóãëóóëàõ áîëîìæã¿é áàéñíûã ýíä äóðäìààð áàéíà. Òóñ áàã, çºâëºõèéí õàìòààð 
õýýðèéí ñóäàëãààíû àæëûí õèéõäýý õ¿íä íºõöºëä óðòàñãàñàí öàãààð àæèëëàñàí. Ìºí áè÷èë 
óóðõàéí òàëààð ñóóðü ìýäýýëëèéã ºã÷, Ìîíãîëûí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí îíöëîãèéã îéëãîõîä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëñíýýñ ãàäíà ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí òºñºë õóâèëáàðòàé òàíèëöàí, ñàíàë, áîäëîî 
õóâààëöñàí. ØÕÀ-èéí ÒÁÓ òºñëèéí ç¿ãýýñ ÷ áèäýíä òîäîðõîé ñàíàë çºâëºìæ ºã÷, áè÷èë 
óóðõàé äàõü æåíäåðèéí õàðèëöààíû òàëààð èæ á¿ðýí îéëãîëòûã áèé áîëãîõîä ã¿í òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëëýý. 

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîëûí óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü æåíäåðèéí íºõöºë áàéäàë áîëîí æåíäåðò 
ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëò àâàõàä ã¿í òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí æåíäåð 
ñóäëàà÷ Èçàáåë Êýéíä òàëàðõàñíàà èëýðõèéëüå.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä òóñãàñàí ¿çýë áîäîë íü çºâõºí çîõèîã÷èéí ¿çýë áîäîë áºãººä ñóäëàà÷èä, 
õàìòðàí àæèëëàñàí áàéãóóëëàãóóä ¿¿íä ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàí, Øâåéöàðèéí õºãæëèéí àãåíòëàã 
áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí áàéð ñóóðü, ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýýã¿é áîëíî. Îð÷óóëãûí 
áîëîí òàéëáàðûí ¿¿äíýýñ ãàðñàí àëèâàà àëäàà, äóòàãäëûã çîõèîã÷ ººðºº õàðèóöíà.
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Õóðààíãóé
Òàíèëöóóëãà áîëîí îðøèë: ØÕÀ-ûí ñàíõ¿¿æèëòýýð ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
“Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõàä òàëóóäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü II” òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõàä íü çîðèóëæ áè÷èë óóðõàé äàõü 
æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã õèéâ. Ìîíãîë Óëñ íü íèéò 2.8 ñàÿ õ¿í àìòàé áºãººä 
õîéä Àçèä îðøèõ äàëàéä ãàðöã¿é óëñ þì. Ìîíãîë Óëñ äàõü æåíäåðèéí ºíººãèéí õýâ áàéäàë 
á¿ðýëäýí òîãòîõîä íèéãýì ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ òýð äóíäàà íýãýí æàðíû òóðø ¿ðãýëæèëñýí 
ñîöèàëèñò íèéãýì (1924-1989) áîëîí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñýí øèëæèëòèéí 23 æèë 
ãîëëîí íºëººëæ èðæýý. Ìîíãîë Óëñ õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð õýä õýäýí õóóëü 
òîãòîîìæ áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä íü ýð÷¿¿äýýñ áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð äýýã¿¿ð, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä ÷ èë¿¿ ñàéí àæ. Ãýõäýý íºãºº òàëààð óëñ òºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî 
óëàì á¿ð áóóð÷, öàëèíãèéí çºð¿¿ íýìýãäýæ, ýäèéí çàñãèéí ãîëëîõ ñàëáàðóóäàä ýð÷¿¿äèéí 
äàâàìãàéëàë áèé áîëñîí íü àæèãëàãäàõ áîëîâ. Òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé íèéãìèéí õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýí¿¿ä ãýð á¿ë òýð äóíäàà ýìýãòýé÷¿¿äýä íèéãìèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íààä çàõûí 
áàòàëãààã áèé áîëãîõîä äýì áîëæ áàéíà.  

ªíººäºð Ìîíãîë Óëñàä 30-100 îð÷èì ìÿíãàí áè÷èë óóðõàé÷èä áèé ãýñýí òîî áèé. 1990-ýýä 
îíû ýõýýð áàéãàëü öàã óóð, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí íºëººãººð îëîí èðãýä àæèëã¿é 
áîëæ, óëìààð àìü çóóõûí ýðõýíä áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ áîëîâ. Áè÷èë óóðõàé÷èä ãîë òºëºâ àëò, 
æîíø, í¿¿ðñ îëáîðëîõ áºãººä õóóëü áóñààð áè÷èë óóðõàé ýðõëýã÷ èðãýäèéí 15-18 îð÷èì õóâü 
íü õ¿¿õä¿¿ä áóþó ãîëäóó ýðýãòýé õ¿¿õä¿¿ä àæýý. Áè÷èë óóðõàéãààð àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ 
òóõàé æóðàìä áè÷èë óóðõàé÷èí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð òóñãàéëàí çààñàí 
ÿìàð íýã ç¿éë çààëò áàéäàãã¿é. Áè÷èë óóðõàé÷èä äóíä ýìýãòýé÷¿¿ä òóõàéí óóðõàé äýýðýý 19.4 
õóâèàñ ýõëýýä 45-50 õ¿ðòýëõ õóâèéã ýçëýõ áºãººä òýä ãîëäóó àëòíû øîðîîí îðäîä àæèëëàíà. 
Ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí îíöëîã, áèåèéí õ¿÷íèé ÷àäàâõèàñ øàëòãààëààä àæèë ¿¿ðãèéí õóâèàðëàëò 
íü ãýð á¿ëäýý áîëîí óóðõàé äýýð ººð ººð áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðèéí àæëàà äàâõàð õèéäãýýñ 
¿¿äýýä óóðõàé äýýð ýð÷¿¿äýýñ áîãèíî öàãààð àæèëëàæ, àðàé áàãà îðëîãî îëäîã áîë ýð÷¿¿ä 
óóðõàéä àæèëëàõ ÿâöäàà ãýìòýë áýðòýë àâàõ, àðõè ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýõ íü èë¿¿ àæýý. 
ªìíº íü õèéãäñýí áóñàä ñóäàëãààíààñ õàðàõàä áè÷èë óóðõàéí îð÷èìä îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâüä áèåý ¿íýëýõ, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ, áýëãèéí çàìûí õàëäâàð àâàõ, ¿ð õºíä¿¿ëýõ 
çýðýã ÿâäëóóä îëîí òîõèîëääîã òóõàé áàðèìòòàéãààð ºã¿¿ëñýí íü áèé. 

Àðãà ç¿é: Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã õî¸ð òºðëèéí ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí ìýäýý, òîî áàðèìòàí äýýð 
òóëãóóðëàí õèéâ. Ýõíèéõ íü Íèéãìèéí Áîäëîãî, Õºãæëèéí Ñóäàëãààíû Õ¿ðýýëýíãýýñ õî¸ð 
ìÿíãàí îð÷èì áè÷èë óóðõàé÷äûí äóíä ÿâóóëñàí òîîí ñóäàëãàà, õàðèí õî¸ð äàõü íü àëòíû 
øîðîîí, ¿íäñýí îðä áîëîí æîíøíû îðä äýýðõ áè÷èë óóðõàéíóóä 2013 îíû 8 äóãààð ñàðûí 
11-17 íû õîîðîíä àæèëëàæ öóãëóóëñàí ìýäýýëýë þì. Áè÷èë óóðõàé äýýð ãàçàð äýýð íü î÷èæ 
àæèëëàõäàà áè÷èë óóðõàé÷äûã õ¿éñ õàðãàëçàëã¿éãýýð õàìðóóëñàí ãóðâàí óäààãèéí çîðèëòîò 
á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýã, áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºëèéí 10 ãàðóé òýðã¿¿íòýé í¿¿ð òóëñàí ÿðèëöëàãà, 
35 áè÷èë óóðõàé÷èä áîëîí óóðõàéí îéð îð÷èìä õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ èðãýäòýé õèéñýí 
õàãàñ ñèñòåì÷èëñýí ÿðèëöëàãà áîëîí àæèãëàëòûí àðãûã àøèãëàñàí áîëíî. Çîðèëòîò á¿ëãèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí óóðõàé áîëîí ãýð á¿ë äîòîðõ àæèë ¿¿ðãèéí 
õóâèàðëàëòûã ãàðãàâ. 

¯ð ä¿í: ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áè÷èë óóðõàé÷äûí ãóðàâíû íýã íü (30.7%) 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéâ. Åðºíõèéäºº àëòíû ¿íäñýí îðäíû óóðõàéä àæèëëàäàã ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî 
õàðüöàíãóé áàãà. ªâëèéí óëèðàëä áè÷èë óóðõàé ýðõëýã÷äèéí òîî òàë õóâèàð áóóðäàã ÷ õ¿éñèéí 
òºëººëëèéí õóâüä áàðàã òýíö¿¿ áîëäîã áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä óóðõàé äýýð íºõºð àëü ýñâýë ãýð 
á¿ëèéí ººð õýí íýã ãèø¿¿íòýé ãîëäóó õàìòðàí àæèëëàäàã ÷ ãàíöààðàà áèå äààí àæèëëàäàã 
ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ ìºí áèé. Íàñ,  áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé õóâüä ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí õîîðîíä 
òºäèéëºí ÿëãàà áàéäàãã¿é. Ãýðèéí àæèë, ¿ð õ¿¿õäýý õàðàõ íü ãîë òºëºâ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðýã 
áàéõ áºãººä äýýðõ àæèëä ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿ èõ öàã çàðöóóëäàã òóë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ë äýõ 
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ýíýõ¿¿ ¿¿ðýã óóðõàé äàõü àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòàíä ÷ ìºí íºëººëíº.  Õàðèí ýð÷¿¿ä ìîä 
õàãàëàõ, óñ àâàõ, ýä õîãøèë áîëîí áóñàä ç¿éëñèéí ýâäðýë ãýìòëèéã çàñâàðëàõààñ ãàäíà çàðèì 
¿åä õ¿¿õýä õàðàõ çýðãýýð ãýðèéí àæèëä òóñàëäàã àæ. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí äèéëýíõ íü 
ýð÷¿¿ä ºðõèéí òýðã¿¿í, àìüæèðãààã çàëãóóëàã÷ ãîë õ¿í ãýæ ¿çñýí áîë ¿¿íýýñ àðàé öººí òîîíû 
îðîëöîã÷èä ýõíýð íºõºð õî¸ð àäèë òýãø ¿¿ðýãòýé ãýæýý. ªðõèéí îðëîãûã çàðöóóëàõäàà ýõíýð 
íºõºð õî¸ð ãîë òºëºâ õàðèëöàí ÿðèëöàæ, øèéäâýð ãàðãàäàã áàéíà. Õýäèéãýýð çàðèì íýã 
ºðõèéí òýðã¿¿í¿¿ä áèå äààí øèéäâýð ãàðãàäàã ÷ ãîë òºëºâ ýõíýð¿¿ä øèéääýã àæ. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýðèéí àæèëä öàã èõ çàðöóóëäàã òóë ýð÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä àðàé öººí 
ºäºð, áàãà öàãààð áè÷èë óóðõàé äýýð àæèëëàíà. Ãýðèéí àæëûí õóâèàðëàëòòàé íýãýí àäèë 
óóðõàé äýýð ÷ ãýñýí àæèë ¿¿ðãèéí õóâèàðëàëò õ¿éñýýñ øàëòãààëàí ººð áàéõ íü áèé. Àæèë 
¿¿ðãèéí õóâèàðëàëòàíä ó÷èð÷ áîëîõ ýðñäýë, áèåèéí õ¿÷íèé ÷àäàâõè çýðýã íºëººëäºã ÷  õàòóó 
íàðèéí ÷àíä òîãòîîãäîîã¿é áºãººä áîëîìæòîé ¿åä õýí õýí íü á¿õ àæëàà õèéíý. Ýð÷¿¿ä ÷óëóó 
áóòëàõ, ìàëòàõ, òýñëýõ, õ¿äýð ÿëãàõ, à÷èõ áóóëãàõ çýðýã îëáîðëîëòòîé õîëáîîòîé á¿õèé ë õ¿íä 
àæëûã íóãàëæ, õàðèí õ¿äýð áàÿæóóëàõ áîëîí áóñàä òóñëàõ àæèëä òýð á¿ð îðîëöîõã¿é. Óãààõ, 
áîëîâñðóóëàõ öåõ áýëäýõ çýðýã õ¿äýð áàÿæóóëàõòàé õîëáîîòîé àæëóóä áîëîí õîîë, öýâýðëýãýý 
õèéõ, àëò õóäàëäàæ àâàõ çýðýã áóñàä òóñëàõ ¿éë÷èëãýýã ýìýãòýé÷¿¿ä ãîëëîí õàðèóöäàã ÷ çàðèì 
¿åä õ¿äýð òàòàæ ãàðãàõ, ÷óëóó ÿëãàõ, øóóäàéëàõ çýðýã îëáîðëîëòòîé õîëáîîòîé àæëóóäûã ÷ 
ìºí õèéíý. 

Ýðýãòýé óóðõàé÷äûí äèéëýíõ íü ýð÷¿¿ä óóðõàéí àæèëä ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ ãýñýí áîë 
ýìýãòýé÷¿¿ä òèéì ÷ èõ ÿëãàà áàéõã¿é õýìýýí ¿çæýý. ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàäûí äèéëýíõ óóðõàéä àæèëëàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèðîìæòîé àæèë 
áèø õýìýýí ¿çñýí áàéíà. Óóðõàéä àæèëëàõ íü áèå ìàõáîäèéí õóâüä èõýýõýí õ¿÷ øààðäñàí 
õ¿íä õýö¿¿ àæèë áàéäàã òóë ýð÷¿¿äèéí 62.7 õóâü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 52.3 õóâü íü èéíõ¿¿ 
õàðèóëæýý. ßëàíãóÿà óóðõàéí ã¿íä àæèëëàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äýä òóí òîõèðîìæã¿é ãýâ. Õàðèí 
çàðèì óóðõàé÷èä õàðèóëàõäàà àìüäðàëûí øààðäëàãûí óëìààñ ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ ãýñýí îðëîãî 
îëîõ õýðýãòýé, òýãýýä ÷ òýä îëîí òºðëèéí óð ÷àäâàðòàé áàéäàã ó÷ðààñ óóðõàéä àæèëëàõ íü 
òîõèðîìæòîé õýìýýí ¿çñýí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã õèéñýí áè÷èë óóðõàéíóóä äýýð èõýíõ áè÷èë óóðõàé÷èä íºõºðëºëèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí áàéñàí áºãººä çºâõºí öººí òîîíû ýðýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä 
ë áèå äààí àæèëëàæ áàéâ. Õàðèí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ýìýãòýé óóðõàé÷äûí 44 õóâü íü, 
ýðýãòýé óóðõàé÷äûí äºðºâíèé íýã (24.6 õóâü) õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿äýýð àõëóóëñàí íºõºðëºëèéí 
õàðúÿàíä àæèëëàäàã áàéíà. Ýíý íü ýìýãòýé óóðõàé÷èä èõòýé ãàçðóóäàä ò¿ëõ¿¿ àíçààðàãäàâ.  
Íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð ýð, ýì àëü íü ÷  àæèëëàñàí ÿëãààã¿é õýìýýí ýð÷¿¿äèéí 48.2 õóâü, 
ýìýãòýé÷óóäèéí 49.8 õóâü íü ¿çæýý. Õýäèéãýýð íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð ýð õ¿í àæèëëàõûã 
èë¿¿ä ¿çäýã õ¿ì¿¿ñèéí òîî àðàé èõ áàéñàí ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ ìºí àäèë óäèðäàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ, ìåíåæìåíò, íºëººëëèéí àæèë õèéõ ÷àäâàðòàé ãýæ ¿çýõ õ¿ì¿¿ñ îëîí áàéëàà. Çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðñíîîð ÿëàíãóÿà àþóëã¿é àæèëëàãààã õàíãàõ, òîãòâîðòîé àæëûí áàéðààð 
õàíãàãäàõ, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ íýìýãäýõ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ òàëààð îëîí äàâóó 
òàë áèé áîëäîã ãýäãèéã  ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷èä àëü àëü íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà. Áè÷èë 
óóðõàé÷èä õ¿éñýýñ õàìààðàëã¿éãýýð íºõºðëºëèéí õ¿ðýýíä ýðõ òýãø áàéõ áºãººä øèéäâýð 
ãàðãàõ, îðëîãî õóâààðèëàõàä òýãø îðîëöîîòîé.

Ýð÷¿¿äèéí õóâüä àæëûí áàéð áàéõã¿é, õàðèí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä àæèëã¿é áîëñîí íü  áè÷èë 
óóðõàé ýðõëýõ ãîë øàëòãààí áîëæýý. Òýäíèé àëü àëèíèéõ íü õóâüä áè÷èë óóðõàé îðëîãûí 
öîðûí ãàíö ýõ ¿¿ñâýð íü áºãººä îðëîãî íü òîãòìîë áèø ÷ ãýñýí Ìîíãîë óëñàä ìºðäºãäºæ 
áàéãàà õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíýýñ äýýã¿¿ð áàéäàã àæ. Èéìýýñ óóðõàé÷äûí äèéëýíõ 
íü äàðààãèéí òàâàí æèëä ÷ áè÷èë óóðõàéãàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí ýðõëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà. Èðýýä¿éí 
òºëºâëºãººíèé õóâüä ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàä ìàëòàé áîëîõ, æèæèã áèçíåñ, ãàçàð òàðèàëàí 
ýðõëýõ àëü ýñâýë ÿìàð íýãýí àæèëä îðîõ çýðãýýð îðëîãûí ººð ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõîä õºðºíãº 
îðóóëàõ ñîíèðõîëòîé ãýäãýý èëýðõèéëæýý. Áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ íü áèåèéí õ¿íä õºäºëìºð 
ó÷ðààñ õ¿¿õä¿¿äýý áè÷èë óóðõàé÷èí áîëãîõûã õ¿ñäýãã¿é õýìýýí äèéëýíõ íü õàðèóëæýý. 
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×àíàðûí ñóäàëãàà õèéõ ÿâöàä äýýðõ áè÷èë óóðõàéíóóäàä îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí ýð÷¿¿äèéí 
ýñðýã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ãàðäàã ãýõ ç¿éë òºäèéëºí àæèãëàãäñàíã¿é. Áè÷èë óóðõàéí 
íºõºðëºë¿¿ä óóðõàé äýýð àðõè ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýõèéã õîðèãëîñíîîð ãýìò õýðýã, 
õ¿÷èðõèéëýë òýð äóíäàà æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë áóóðàõàä èëò íºëººëæýý. Áè÷èë 
óóðõàéí óëìààñ áàéãàëü îð÷èíä ó÷èð÷ áóé õàìãèéí íîöòîé õîð õºíººëèéã ãàçðûí ýâäðýë 
õýìýýí ¿çñýí áàéíà. Ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä óñíû áîõèðäëûã áàéãàëü îð÷íû 
òóëãàìäàæ áóé íîöòîé àñóóäàëë òîîöñîí íü ãýðèéí àæèëòàé íü õîëáîîòîé áàéæ áîëíî. 

Áè÷èë óóðõàé÷äûí äèéëýíõ íü ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí ºìíº òóëãàðäàã õ¿íäðýë, áýðõøýýë¿¿ä 
ÿëãààòàé ãýæ ¿çæýý.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ãýð îðíîî àâ÷ ÿâàõàä èë¿¿ ¿¿ðýãòýé, äýýð íü 
áèåèéí õ¿÷íèé õóâüä ýð÷¿¿äýýñ ñóë äîðîé áàéäàã íü òýäýíä ó÷èðäàã õàìãèéí ãîë õ¿íäðýë 
àæýý. Áè÷èë óóðõàé ýðõëýõýýð øèíýýð øèëæèí èðñýí çàëóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä áàãà íàñíû 
õ¿¿õäýý ººð õýí íýãíèé àñðàìæèä ¿ëäýýõ íü õàìãèéí õýö¿¿ ãýâ. ¯¿íýýñ ãàäíà ãàíö áèå ºðõ 
òîëãîéëñîí ýõ÷¿¿äèéí õóâüä áè÷èë óóðõàéí àæëàà ýõ áàéõ ¿¿ðýãòýéãýý õîñëóóëàí õèéõ íü èõýä 
õ¿íäðýëòýé áàéäàã ãýíý.

Õýëýëö¿¿ëýã áà ä¿ãíýëò: ×àíàðûí ñóäàëãààã öººí òîîíû áè÷èë óóðõàé äýýð õèéõ áîëîìæòîé 
áàéñàí òóë ýíý ñóäàëãààíû  ìýäýýëýë íü íèéò áè÷èë óóðõàé÷äûí íºõöºë áàéäëûã á¿ðýí òºëººëºõ 
õýìæýýíèé ºðãºí öàð õ¿ðýýã õàìðààã¿é áàéæ áîëíî. Ãýâ÷ ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãàà áîëîí ºìíº íü 
õèéãäñýí áóñàä ñóäàëãààíóóä áèäíèé õýýðèéí àæëûí ä¿íä îëæ àâñàí ìýäýýëëèéã áàòàòãàñàí. 
Òèéìýýñ ÷àíàðûí ñóäàëãààíû ìýäýýëýë, òîî áàðèìò áè÷èë óóðõàé äàõü (çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 
îðñîí) æåíäåðèéí õàðèëöààíû òàëààð ¿íýí áîäèò ä¿ð òºðõèéã õàðóóëæ ÷àäñàí ãýäýãò áèä 
èòãýëòýé áàéíà. Ñóäëàà÷äûí àæèãëàñíààð æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã äýìæäýã ñîöèàëèñò 
íèéãìèéí ºâ óëàìæëàë Ìîíãîëä îäîîã õ¿ðòýë õàäãàëàãäñààð áàéãàà áºãººä áè÷èë óóðõàé 
äýýð ÷ àæèãëàãäàæ áàéíà. Áè÷èë óóðõàéí ñàëáàðò æåíäåðò ñóóðèëñàí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðü 
òîäîðõîé áàéäàã ÷ ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ åðºíõèéäºº èæèëõýí àøèã õ¿ðòýíý. Áè÷èë óóðõàé äàõü àæèë 
¿¿ðýã áîëîí àæèëëàõ öàãèéí õóâààðü õ¿éñýýñ øàëòãààëàí ººð áàéõ õýä õýäýí øàëòãààí áèé. 
¯¿íä: áèåèéí õ¿÷íèé ÷àäàâõèéí ÿëãàà, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ õàíäëàãà, ýð¿¿ë ìýíäòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àð ãýð, ¿ð õ¿¿õäýý àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà 
çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Õýäèéãýýð ýðýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä äîëîî õîíîãò èë¿¿ îëîí öàãààð 
àæèëëàæ, õ¿íä õ¿÷èð àæëûã íü íóãàëäàã ÷ óóðõàéãààñ îëñîí àøãàà íºõºðëºëèéí ãèø¿¿ä ýí 
òýíö¿¿ õóâààæ àâäàã.

Áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàð á¿õýëäýý æåíäåðèéí òýãø áàéäàë õàíãàãäñàí ìýò õàðàãääàã ÷ 
õýä õýäýí ¿ç¿¿ëýëòýýñ ¿¿äýýä óóðõàé÷èä òýð äóíäàà ýð÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã áè÷èë óóðõàéí 
àæèëä  òîõèðîìæã¿é õýìýýí ¿çäýã áàéíà. Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð ýìýãòýé 
áè÷èë óóðõàé÷äûí ÷àäâàð, ÷àäàìæèéí òàëààð èë¿¿ ýåðýã áîäîëòîé àæ. Õàðèí ýíý á¿õíýýñ ¿ë 
õàìààðàí äèéëýíõ óóðõàé÷èä ýð, ýì  õ¿ì¿¿ñ àëü àëü íü óóðõàé ýðõëýõ áîëîí áè÷èë óóðõàéí 
íºõºðëºë, ÒÁÁ óäèðäàõ òàë äýýð àäèëõàí óð ÷àäâàðòàé ãýæ ¿çæýý. Àæëûí öàãèéí óÿí õàòàí 
áàéäàë, íºõºðëºëèéí ãèø¿¿äèéí îðëîãûí òýãø õóâààðèëàëò, óäèðäàõ ÷àäâàðàà ñàéæðóóëàí 
áè÷èë óóðõàéí òýðã¿¿íýýð àæèëëàæ, ººðòºº èòãýõ èòãýëýý íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ çýðãýýñ õàðàõàä 
áè÷èë óóðõàé íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ áîëîìæèéí àðãà õýëáýð þì.
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1. Óäèðòãàë
1.1 Åðºíõèé ìýäýýëýë

Øâåéöàðèéí õºãæëèéí àãåíòëàãòàé äýìæëýãòýéãýýð ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàí, Óóë óóðõàéí ÿàìòàé 
õàìòðàí “Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõàä òàëóóäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü-II”  òºñëèéã 2013 
îíû 8 ñàðààñ ýõýëñýí áºãººä òºñºë íèéò 3.5 æèëèéí õóãàöààíä õýðýãæèíý. Òºñºë îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã íü áàòàëãààæóóëàõ, óëìààð áè÷èë óóðõàé 
ýðõëýã÷äèéí çîõèñòîé àæëûí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõèéã íü áàòàëãààæóóëàõ çàìààð îðîí 
íóòãèéí òîãòâîðòîé õºãæèëä õóâü íýìýð îðóóëàõ çîðèëãîòîé.  Òºñºë çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõèéí 
òóëä äîîðõ ãóðâàí ¿ð ä¿íä õ¿ðíý. ¯¿íä: 
 1.  Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä íºõºí ñýðãýýëòèéí òîãòâîðòîé íîãîîí àðãà÷ëàëûã áàòëàíà. 

2. Áè÷èë óóðõàéí áàéãàëü îð÷íû òºëºâëºãººã ñóìûí ò¿âøèíä õàìòûí ñàíõ¿¿æèëòýýð 
õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð îðîëöîã÷ òàëóóä çºâøèëöºæ, ñàíàë íýãäýíý.

3. Îðîí íóòãèéí îðîëöîã÷ òàëóóä áè÷èë óóðõàéí áàéãàëü îð÷íû òºëºâëºãººã õàìòðàí   
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëíý.

1.2 Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàð äàõü æåíäåðèéí íºõöºë áàéäëûí òàëààð 
öîãö ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõàä òàëóóäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü 
II òºñëèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä òóñãàí óÿëäóóëàõ ¿íäñýí çîðèëãîòîé. Æåíäåðèéí òýãø 
áàéäëûí ñóäàëãààã õèéñíýýð ýð, ýì õ¿éñèéí õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý øààðäëàãà, õºäºëìºðèéí 
õóâààðü, îðîëöîî, íººö áîëîìæ, õºðºíãèéí õÿíàëò, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë çýðãèéã 
òîäîðõîéëæ, òºñëèéí õ¿ðýýíä æåíäåðèéí ìýäðýìæòýé ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ 
ñóóðèéã áèé áîëãîíî. 

1.3 Òàéëàíãèéí çàãâàð

Òàéëàíã áîëîâñðóóëàõäàà Ìîíãîë Óëñûí òóõàé åðºíõèé ìýäýýëýë, æåíäåðèéí õàðèëöàà 
áîëîí áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàðûí òóõàé òîâ÷ ìýäýýëýë, ãóòãààð õýñýãò àøèãëàñàí àðãà÷ëàë 
áîëîí ìýäýýëëèéí ä¿í øèíæèëãýýíèé òàëààð òîâ÷ òàéëáàð, äºòãººð õýñýãò ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã 
îðóóëñàí áîëíî.
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2. Îðøèë
2.1 Ìîíãîë Óëñ

Ìîíãîë óëñ íü ÁÍÕÀÓ áîëîí ÎÕÓ õîîðîíä îðøèõ Õîéä Àçèéí äàëàéä ãàðöã¿é îðîí (Çóðàã 1). 
Õî¸ð àðàâíû íàéìàí ñàÿ õ¿í àì íü 1.5 ñàÿ õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð ãàçàð íóòàãò òàðõàí 
ñóóðüøñàí áºãººä äýëõèéí õàìãèéí ñèéðýã ñóóðüøèëòàé îðîíä òîîöîãääîã. Õ¿í àìûã õ¿éñýýð 
íü àâ÷ ¿çâýë ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî ýð÷¿¿äýýñ áàãà çýðýã èë¿¿ (Õ¿ñíýãò 1). Öàã óóðûí õóâüä 
Ìîíãîë îðîí ýðñ òýñ óóð àìüñãàëòàé óðò õ¿éòýí ºâëèéí óëèðàëòàé áºãººä 1-ð ñàðä äóíäàæ 
òåìïåðàòóð -30 ãðàäóñ õ¿ðòýë áóóðíà. Çàðèì æèë¿¿äýä õàõèð õ¿éòýí, öàñ èõòýé ºâëèéí óëìààñ 
çóä áîëæ õýäýí ñàÿ ìàë õîðîãääîã. Õàðèí çóíû óëèðàë íü áîãèíî, õàëóóí áàéäàã. 

Çóðàã 1: Àéìàã áîëîí ãîëëîõ õîòóóäûã õàðóóëñàí Ìîíãîë óëñûí ãàçðûí çóðàã

Ìîíãîë óëñ 20-ð çóóíû ýõýí ¿åä òóñãààð òîãòíîëîî çàðëàæ, òýð ¿åýñ õîéø Çºâëºëòèéí 
íºëººíä èõýýð àâòæýý. 1989 îíû ñ¿¿ë 1990 îíû ýõýýð Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëñàí õóâüñãàë 
ºðíºæ, êîììóíèñò äýãëýì çàäðàí óíàæ, óëìààð øèíý ¿íäñýí õóóëèà áàòëàí, îëîí íàìûí 
òîãòîëöîî á¿õèé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèí îðëîî. Øèëæèëòèéí ýíý õ¿íä ¿åä óëñ îðíû 
ýäèéí çàñàã õÿìàð÷, àæèëã¿éäýë íýìýãäñíýýð àëáàí áóñ ñàëáàð òýð äóíäàà õóóëü áóñààð àëò 
îëáîðëîõ íü ýðñ íýìýãäýæ, õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäàë èëðýõ áîëñîí áàéíà. 
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Ìîíãîë óëñûí ÄÍÁ 10.3 òýðáóì àì. äîëëàð, íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÎ 5,100 àì. äîëëàðò õ¿ðñíýýð 
äóíäààñ äîîø îðëîãîòîé îðíû òîîíä áàãòàí îðîâ (Äýëõèéí áàíê 2013 îí). Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñãèéí ãîëëîõ ñàëáàð íü õºäºº àæ àõóé áîëîí óóë óóðõàé þì. Ìîíãîë îðîí àðâèí èõ áàéãàëèéí 
íººö, ýðäýñ áàÿëàãòàé áºãººä ¿éëäâýðëýëèéí äèéëýíõ õóâèéã çýñ, í¿¿ðñ, ìîëèáäåí, òóãàëãà, 
âîëüôðàì áîëîí àëò îëáîðëîëò ýçýëäýã. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéí ¿åä 
ýðäýñ áàÿëãèéí òîìîîõîí îðäóóäûã àøèãëàëòàíä îðóóëàõ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ 
÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã. Ìîíãîë îðíû òàëààð èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã ìýäýýëýë õóóäñàíä 
îðóóëàâ (Õ¿ñíýãò 1).

2.2 Ìîíãîë Óëñ äàõü æåíäåðèéí õàðèëöàà

Ìîíãîë óëñ äàõü æåíäåðèéí õýâ ìàÿã á¿ðýëäýí òîãòîõîä æàðàí æèë ¿ðãýëæèëñýí ñîöèàëèñò 
íèéãýì áîëîí 1990-ýýä îíîîñ ýõëýëòýé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã ðóó øèëæèõ øèëæèëòèéí 
¿åèéí íèéãýì, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ èõýýõýí íºëººëæýý. Ñîöèàëèçìûí ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áàéð ñóóðü óëàì áýõæèæ, Çºâëºëò óëñûí òóñëàìæòàéãààð òºðººñ îõèäûí áîëîâñðîëûã äýìæèí 
èõýýõýí õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýí íü áîëîâñðîëòîé ýìýãòýé÷¿¿äèéí øèíý ¿å á¿ðýëäýí òîãòîõîä 
÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëýâ. Óëìààð ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñíèé àìðàëò àâ÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàí, òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé öýöýðëýã, ñóðãóóëüä ¿ð õ¿¿õäýý õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áîëîâ. Èéíõ¿¿ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýðèéí àæèë áîëîí àñàðãàà ñóâèëãààíû àæèëä çàðöóóëàõ öàã íü áàãàññàíààð 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä ýð÷¿¿äòýé òýãø ýðõòýéãýýð îðîëöîõ áîëæ, èæèë õýìæýýíèé öàëèí 
õºëñ àâàõ áîëîìæ á¿ðäæýý (ÀÕÁ Ìîíãîë óëñ 2010 îí).

“Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã äýìæèí õºãæ¿¿ëæ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü” õýìýýõ Ìÿíãàíû Õºãæëèéí ãóðàâäóãààð çîðèëòûã Ìîíãîë óëñ 
õ¿ëýýí àâ÷, õýðýãæ¿¿ëñíýýð õ¿íèé õºãæëèéí ÷èãëýëýýð äîðâèòîé àõèö ãàðàõàä íºëººëñºí 
áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìýðãýæèë, áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýí, íèéãýì, ñî¸ëûí ò¿âøèíä ýçëýõ 
áàéð ñóóðèéã íü ñàéæðóóëæ, óëìààð õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºð äýõ îðîëöîîã èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýíä íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí ãóðàâäóãààð 
çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òîãòîîëûã 2005 îíä áàòëàâ. Çîðèëòûí  õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Í¯ÁÕÕ-
èéí Õ¿íèé õºãæëèéí 2013 îíû èëòãýëä äóðäñàíààð, íàñàíä õ¿ðñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 83 õóâü íü, 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí 81.8 õóâü á¿ðýí äóíä áóþó ò¿¿íýýñ äýýø áîëîâñðîëòîé àæ. 

Ãýñýí ÷ æåíäåðèéí íºõöºë áàéäëûã (äèíàìèê) íàðèéí íÿãòëàí õàðâàë õ¿éñèéí òýãø áóñ 
áàéäàë Ìîíãîë Óëñàä îðøèí òîãòíîñîîð áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð 
ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ ÷ óëñ òºð äýõ îðîëöîî íü óëàì ¿ð áóóð÷, ýð÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàëèí 
õºëñíèé çºð¿¿ íýìýãäýæ, ýäèéí çàñãèéí ãîëëîõ ñàëáàðóóäàä ýð÷¿¿äèéí äàâàìãàéëàë áèé 
áîëæýý. Íýã æèøýý äóðäàõàä 2012 îíä óëñûí õýìæýýíèé àæèëëàõ õ¿÷èíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü õýìæýý 54.3 õóâü,  ýð÷¿¿äèéíõ 65.5 õóâü áàéñàí áîë ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí 12.7 õóâü 
íü ë ýìýãòýé÷¿¿ä áàéâ  ( Í¯ÁÕÕ 2013 îí). Ýäèéí çàñàã, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýðõ ººð÷ëºëò, 
¿ð õ¿¿õäýý àñðàõ, àð ãýðèéí àæèë õèéõ áîëîí òýòãýâýðò ýðò ãàðäàã çýðýã íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò¿âøèíã áóóðóóëæ áàéíà. Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíààñ 
(2010 îí)  ‘ªíººãèéí íèéãýì äýõ æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäëûã íýí ÿàðàëòàé øèéäâýðëýõã¿é 
áîë óðò õóãàöààíû æåíäåðèéí àñóóäàë ¿¿ñ÷ ìýäíý’ õýìýýí àíõààðóóëæýý. Ýð÷¿¿äèéí äóíä 
àìèà õîðëîëòûí ò¿âøèí ºíäºð, äóíäàæ íàñëàëò íü äîîãóóð, àðõèäàëò èõ áàéäãààñ ãàäíà 
æåíäýðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë áîëîí àæèëã¿éäëýýñ øàëòãààëàí Ìîíãîë äàõü æåíäåðèéí 
õàðèëöàà óëàì á¿ð ººð÷ëºãäºæ áàéíà (ýõ ñóðâàëæ ºìíºõòýé àäèë).
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Õ¿ñíýãò 1. Ìîíãîë óëñûí òóõàé òîâ÷õîí ìýäýýëýë

¯ç¿¿ëýëò Õýìæýý
ÃÀÇÀÐ Ç¯É, Õ¯Í ÀÌ
Íóòàã äýâñãýðèéí íèéò õýìæýý 604,247 ìèëü (1,565,000 êì2)
¯ðæèë øèìò ãàçàð, íóòãûí õýìæýý 0.4% (2011)
Íèéò õ¿í àì

Ýðýãòýé
Ýìýãòýé

2.78 ñàÿ (2010)
1.35 ñàÿ
1.43 ñàÿ

ÁÎËÎÂÑÐÎË
Áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò íèéò (õ¿éñýýð ÿëãààã¿é) 97.4% (2010)
Ñóðãóóëèéí ýëñýëò, áàãà ñóðãóóëü (áàãà ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õäèéí 
ýçëýõ %), íèéò (õ¿éñýýð ÿëãààã¿é) 

98.8% (2011)

Èõ, äýýä ñóðãóóëüä ýëñýã÷äèéí õ¿éñèéí õàðüöàà (õóâèàð) 1.5 : 1 (2011)
ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄ
Äóíäàæ íàñëàëò- ýìýãòýé
Äóíäàæ íàñëàëò- ýðýãòýé

72.5 (2011)
64.6

ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ
ÄÍÁ, àì. äîëëàðààð (2012 îíû áàéäëààð) US $ 10.3 òýðáóì
ÄÍÁ-èéí æèëèéí ºñºëò 12 %
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÎ, àì.äîëëàðààð, PPP (2012îíû áàéäëààð) US$ 5,100
Àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð àìüäðàëòàé õ¿í àì õóâèàð 27.4% (2012)
ÕªÃÆÈË
Õ¿íèé Õºãæëèéí Èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð 186 îðíîîñ 108-ò

(Í¯Á-ûí ÕÕ 2013)
Ñàéæðóóëñàí óñíû ýõ á¿õèé õºäºº îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ýçëýõ 
õóâü

53% (2011 îíû òîî áàðèìò)

Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷èíä õîëáîãäñîí õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü 86.2% (2010)
ÕªÄªËÌªÐ ÝÐÕËÝËÒ
Íèéò õ¿í àìûí äóíä àæèëëàõ õ¿÷íèé ýçëýõ õóâü, (15-ñ äýýø íàñíû)

Ýðýãòýé
Ýìýãòýé

59.8% (2011)
65.5%
54.3%

Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 7-14 íàñíû ýìýãòýé õ¿¿õäèéí ýçëýõ õóâü
Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 7-14 íàñíû ýðýãòýé õ¿¿õäèéí ýçëýõ õóâü

8.6% (2007 îíû òîî áàðèìò)
11.4% (2007 îíû òîî áàðèìò)

ÆÅÍÄÅÐ
CPIA æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿íýëãýý (1=ìóó  6=ñàéí) 4 (2012)
ªðõèéí òýðã¿¿í íü ýìýãòýé ãýð á¿ëèéí ýçëýõ õóâü (ªðõ òîëãîéëñîí 
ýìýãòýé÷¿¿ä)

28.5% (2008)

Æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäëûí èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð 148 îðíîîñ 56-ð áàéðàíä 
(Í¯ÁÕÕ 2013)

ÓÈÕ äàõü ýìýãòýé ãèø¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 14.9% (2012)
Ñàéäûí ò¿âøíèé àëáàí òóøààë õàøèæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü 7.1% (2012)

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàí, (ººðººð çààãààã¿é áîë) Ìîíãîë óëñ: http://
data.worldbank.org/country/mongolia
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2008 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí ºìíºõºí Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàã îãöîì ºñ÷, íèéãìèéí õàëàìæèéí 
õ¿ðòýýìæ ýðñ íýìýãäýâ. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äýä òýð äóíäàà òîãòìîë àæèë ýðõýëäýãã¿é ÿäóó 
ýìýãòýé÷¿¿äýä èõýýõýí òóñ íýìýð áîëîâ. Ãóðàâ áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëèéã 
õàìðóóëñàí Õ¿¿õäèéí Ìºíãº Õºòºëáºð (ÕÌÕ) ÿäóóñò ÷èãëýñýí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
õºòºëáºðèéí ýõíèé õºòºëáºð áàéñàí áºãººä õ¿¿õýä á¿ðò ñàð á¿ð 3000 òºãðºã (2.14 àì äîëëàð) 
îëãîæýý. Õàðèí 2012 îíû 10-ð ñàðààñ ýõëýí Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 0-18 íàñíû á¿õ 
õ¿¿õäýä ñàð á¿ð 20,000 òºãðºã (12.5 àì. äîëëàð) îëãîæ ýõýëñýí áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñàã òîãòìîë ºññºí ÷ òýãø áóñ áàéäàë òýð äóíäàà õîò, õºäººãèéí ÿëãàà 
íýìýãäýæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àëáàí áóñ ñàëáàðò (áè÷èë óóðõàéã îðîëöóóëààä) àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýëò ìºí èõýñëýý. Àëáàí áóñ ñàëáàð íü àëáàí ¸ñíû ñàëáàðòàé õàðüöóóëàõàä öàëèí õºëñ 
äîîãóóð, íèéãìèéí õàìãààëàë, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëäàãã¿é. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 
àæèëä îðîõ áîëîìæ ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿ õÿçãààðëàãäìàë áºãººä öàëèí õºëñ äîîãóóð áàéõààñ ãàäíà 
á¿õèé ë ñàëáàð, ìýðãýæëèéí óäèðäàõ àëáàí òóøààë, ìåíåæåðèéí ò¿âøèíä ãîë òºëºâ ýð÷¿¿ä 
àæèëëàäàã áàéíà (Ï.Áîëîðìàà 2011 îí).

2.3 Ìîíãîë Óëñ äàõü æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë

Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë òóëãàìäñàí àñóóäëûí íýã áîëæýý. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ºíººãèéí íèéãìèéí “õàìãèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûí 
íýã”  õýìýýí Èðãýíèé Àëüÿàíñ Òºâ òýìäýãëýñýí áàéäàã (ØÕÀ áà ÈÀÒ 2008 îí). ØÕÀ-èéí 
ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë (áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ç¿éí) ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
èõýññýýð ë áàéíà.

Æåíäýðò ñóóðèëñàí õó÷èðõèéëýëèéí òàëààð ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ¿íýí áîäèò òîî áàðèìò îëîõîä 
õýö¿¿ ÷ îëîí òºðëèéí ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýýëëèéã íýãòãýñýí òàéëàíãààñ õàðàõàä ñýòãýë ò¿ãøýýñýí 
ä¿ð çóðàã íýãýíò ¿¿ñ÷ýý. ÀÕÁ-íû òàéëàíä äóðäñàíààð (2010 îí) ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü 
ãîë òºëºâ ãýð á¿ë äîòðîî æåíäåðò ñóóðèëñàí õó÷èðõèéëýëä ÿìàð íýã áàéäëààð ºðòäºã áàéíà. 
Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâ áîëîí Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé ãàçðààñ 1999 îíä õèéñýí 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé ñóäàëãààãààãààð àðâàí ýìýãòýé òóòìûí íýã, 
íèéò õ¿¿õäèéí 60.2% õóâü íü áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéíà (2003 îíû Í¯Á-
ûí ÕÀÑ-ààñ èø òàòàâ). Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûí 98 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä þì. 
Õàðèí ÀÍÓ-ûí Òºðèéí äåïàðòàìåíòèéí òàéëàíä äóðäñàíààð 35-ààñ äîîø íàñíû àæèëã¿é 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýí õàãàñ íü àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòàä ºðòñºí õîõèðîã÷èä áàéäàã 
ãýíý.

ÕÝ¯Ò, ÈÀÒ áîëîí Õ¿íèé ýðõ, õºãæèë òºâèéí 2009 îíû òàéëàí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õî¸ð 
õ¿í òóòìûí íýã íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èí áóþó áýëãèéí õàëäëàãèéí õîõèðîã÷ áàéâ. Ãóðàâäàã÷ òàë 
ýíý õýðãèéí òóõàé ìýäýýëæ, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà îðîëöîõîîñ íààø ãýð á¿ëèéí õ¿÷èí 
áóþó áýëãèéí õàëäëàãà ¿ðãýëæèëäýã õýìýýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ ãóðâàí ýìýãòýé òóòìûí íýã 
íü õàðèóëæýý.   

Æåíäýðò ñóóðèëñàí õó÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èä áóñäààñ è÷èí íºõöºë áàéäëûã íóóí 
äàðàãäóóëäàãààñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ÿëàíãóÿà òàíèë áîëîí ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãääýã 
õ¿÷èí,  áýëãèéí õàëäëàãà öàãäààãèéí á¿ðòãýë ñòàòèñòèêò ÿìàãò äóòóó á¿ðòãýãääýã. Ýíý òºðëèéí 
ãýìò õýðãèéí òàëààð ñòàòèñòèê áàðèìò òîî äóòóó ãàðäãèéí áàñ íýãýí øàëòãààí íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ãýäãèéã çºâõºí áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýë ìýòýýð ¿çýæ, õàðèí ñýòãýë ç¿éí 
äàðàìò õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿÷èðõèéëýëä òîîöäîãã¿éòýé õîëáîîòîé (Í¯Á-ûí ÕÀÑ 2003 îí). 
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Ò¿¿í÷ëýí ãýð á¿ë äîòîðõ áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ¿¿íýýñ ¿¿äýëòýé öóñ îéðòîëò çýðãèéã òºäèéëºí 
ñàéí òîäîðõîéëîîã¿é àæ (ýõ ñóðâàëæ ºìíºõòýé àäèë).

ÒÁÁ-óóäûí õèéñýí ñóäàëãàà Ìîíãîë óëñ äàõü æåíäýðò ñóóðèëñàí õó÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ä¿ð 
çóðãèéã ãàðãàõàä òîäîðõîé õóâü íýìýð îðóóëñàí ÷ çàðèì ñóäàëãààíû ò¿¿âðèéí õýìæýý ìàø 
áàãà áàéäãààñ æåíäýðò ñóóðèëñàí õó÷èðõèéëýë, öàð õ¿ðýý, òàðõàëò áîëîí áóñàä õîëáîîòîé 
àñóóäëûí òàëààðõ (æèøýý íü ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû õýðýãëýý æåíäýðò ñóóðèëñàí õó÷èðõèéëýë 
õî¸ðûí õîîðîíäûí óÿëäàà, õàðèëöàí õàìààðàë ãýõ ìýò) òîîí áîëîí ÷àíàðûí íàéäâàðòàé 
ìýäýýëýë äóòàãäàëòàé áàéñààð áàéíà (ÀÍÓ-ûí Àçèéí Ñàí 2013 îí).

Ãýð á¿ëèéí áîëîí æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë èõñýõ ººð íýãýí ¿íäñýí øàëòãààí íü 
ýð÷¿¿äèéí àæèëã¿éäýë, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, àðõèäàëò íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé (Ï¿ðýâæàâ 
2011 îí; Í¯Á-ûí ÕÀÑ 2003 îí). Èõýíõ ñóäàëãààíóóäàä ýð÷¿¿äèéí àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû 
õýðýãëýýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîí àâ÷ ¿çäýã. Ó÷èð íü òàíèëûí õ¿ðýýíä ¿éëäýãääýã 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàäûí äèéëýíõ íü “ñîãòóóðóóëàõ 
óíäààíû õýðýãëýý”-òýé õîëáîí òàéëáàðëàæýý (ÕÝ¯Ò, ÈÀÒ, ÕÝÕÒ 2009 îí).

ÀÕÁ-íû òàéëàíä (2010 îí) æåíäýðò ñóóðèëñàí õó÷èðõèéëýë íýìýãäñýí øàëòãààíûã ñîöèàëèñò 
íèéãìýýñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñýí øèëæèëòèéí ¿åòýé ìºí õîëáîí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàðñàí ¿çýãäýë 
ó÷ðààñ äýýðõ ãýìò õýðãèéí ¿íäýñ ñóóðü, ó÷èð øàëòãààíûã òºäèéëºí òîäîðõîéëæ ÷àäààã¿é àæ 
(ÀÕÁ 2010 îí). Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò íü æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí íýã 
òºðºë áºãººä Ìîíãîë Óëñûí õóâüä õàðüöàíã¿é øèíý îéëãîëò þì (UNIFEM 2002 îí, Í¯Á-ûí 
ÕÀÑ 2003 îí). 

Ìîíãîë Óëñ äàõü áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàðò æåíäýðò ñóóðèëñàí õó÷èðõèéëýë áàéäàã ýñýõ, 
ÿìàð õýëáýðýýð, õýð ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã òóõàé ìàø áàãà ìýäýýëýë áèé. Í¯Á-ûí ÕÀÑ-èéí 
(2007 îí) áè÷èë óóðõàé äàõü ÆÑÕ-èéí òàëààð àëáàí áóñ ìýäýýëëýýð ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã 
ãîë òºëºâ ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû õýðýãëýýòýé õîëáîãäîí ãàðäàã àæ. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä äóðäñàíààð 
ñîãòóóðõñàí áè÷èë óóðõàé÷èä ýìíýëãèéí àæèë÷äûí ýñðýã àìàí áîëîí áèåò ò¿ðýìãèéëýë 
¿ç¿¿ëäýã òóõàé íýãýí ýì÷èéí õýëñíèéã èø òàòñàí áàéíà. Ê¿éíñëàíäûí Èõ Ñóðãóóëèéí 
Òîãòâîðòîé Àøèãò ìàëòìàëûí õ¿ðýýëýíãèéí Óóë óóðõàéí íèéãìèéí õàðèóöëàãûí òºâººñ 2013 
îíû 1-10 ñàðûí õîîðîíä ÿâóóëñàí “Ìîíãîëûí óóë óóðõàéí ñóóðèí äàõü æåíäåðò ñóóðèëñàí 
õ¿÷èðõèéëýë áîëîí óóðõàéí äýä á¿òýö, õàðüöóóëñàí ä¿í øèíæèëãýý” ñýäýâò ñóäàëãàà èë¿¿ 
äýëãýðýíã¿é îéëãîëò, ìýäýýëýë ºãºõ íü äàìæèãã¿é. Õàðàìñàëòàé íü áèä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 
ä¿íòýé òàíèëöàæ àìæñàíã¿é. 

Îäîîãîîð õ¿ì¿¿ñèéã áè÷èë óóðõàéä àæèëëóóëàõààð àëü ýñâýë áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
õóäàëäààëäàã ýñýõ ìýäýýëýë îëäîîã¿é. Ìºí  æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë ãàðäàã òàëààð 
íîòëîõ áàðèìò á¿õèé õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýýëýë ÷ èðýýã¿é áîëíî.

Åðºíõèéäºº óëñûí õýìæýýíä (ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë áîëîí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã 
íýìýãäñýí) ýìýãòýé÷¿¿ä õàìòðàí àìüäðàã÷ áîëîí áóñàä ýð÷¿¿äèéí ç¿ãýýñ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ 
ýðñäýë íýìýãäñýí áºãººä öààøäàà áè÷èë óóðõàé äàõü ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààíä íºëººëºõ 
ìàãàäëàëòàé. 
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2.4 Ìîíãîë Óëñ äàõü áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàð

Áè÷èë óóðõàé÷äûã çºâøººðºëã¿éãýýð, õóóëèàñ ãàäóóð àæèëëàäàãòàé íü õîëáîãäóóëàí íèíæài 
áóþó õóóëü áóñààð àëò îëáîðëîã÷èä õýìýýí íýðëýíý. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë óëñûí 
çàñãèéí ãàçðààñ áè÷èë óóðõàéí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààðàë õàíäóóëæ, 
áè÷èë óóðõàéãààð àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ òóõàé æóðìûã 308-ð òîãòîîëîîð áàòëàí, áè÷èë 
óóðõàé÷äûã íºõºðëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðóóëàõààð õóóëü÷èëæ ºãºâ. Õýäèéãýýð æóðàì 
ãàð÷, çîõèöóóëàëòûí àðãà ìåõàíèçì áèé áîëñîí ÷ õóóëü áóñààð àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîã÷ 
áè÷èë óóðõàé÷èä îðøñîîð ë áàéíà.

Óëñûí õýìæýýíä 30 ìÿíãààñ (ÀÌÃ 2005 îí) 100 ìÿíãà (Ãðýéñîí 2004 îí) îð÷èì áè÷èë 
óóðõàé ýðõëýã÷ èðãýä áàéäàã ãýñýí òîî áèé. Íèéò áè÷èë óóðõàé÷äûã 100 ìÿíãà ãýæ òîîöâîë 
Ìîíãîë óëñûí íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 20 õóâüòàé òýíöýíý (Áæåððåãààðä 2009 îí). Äýëõèéí 
Áàíêíû òîîöîîãîîð áè÷èë óóðõàé÷èä, óóðõàéí îéð îð÷èì ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ èðãýä áîëîí 
¿¿ñìýë àæëûí áàéð áóþó óóðõàéãààñ îðëîãî îëäîã îðîí íóòãèéí æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
(äýëã¿¿ðèéí ýçýí, àæèëòíóóä, õîîëíû ãàçðóóä, áîëîí áóñàä áèçíåñ) çýðýã íèéò 600 (õ¿í àìûí 
20 õóâü) îð÷èì ìÿíãàí Ìîíãîë÷óóä ÿìàð íýã õýìæýýãýýð áè÷èë óóðõàéãààñ õàìààðàëòàé 
áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. (Ýôòèìèé 2012 îí). 2013 îíû 1-ð ñàðûí áàéäëààð ØÕÀ-èéí ÒÁÓ òºñëèéí 
òîîöîîëñíîîð 5000 îð÷èì áè÷èë óóðõàé ýðõëýã÷èä íºõºðëºëä íýãäæýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí áè÷èë óóðõàé÷èä á¿ãä çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ, íºõºðëºë áàéãóóëñàí èðãýä 
áàéëàà. Òýä ººðñäèéãºº íèíæà ãýæ íýðëýäýãã¿é, õàðèí àëáàí ¸ñîîð çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 
îðæ, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàòàéãàà àìàí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéãàà áè÷èë óóðõàé÷èä 
ãýñýí þì. “Íèíæà” õýìýýõ ýíý íýð ººðºº ñºðºã óòãàòàé ó÷ðààñ òýä ýíý íýðýíä äóðã¿é àæýý. 

1997-2002 îíû õîîðîíä áîëñîí õàõèð õ¿éòýí ºâºë, öàñ çóäíû óëìààñ õýäýí çóóí òîëãîé ìàë 
õîðîãäîæ, îëîí ìÿíãàí àéë ºðõ àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðã¿é áîëñíîîð áè÷èë óóðõàé õ¿÷ýý àâ÷ 
ýõëýâ. Ìºí íºëºº á¿õèé ýðõ ìýäýëòýíã¿¿ä ÷ áàéãàëèéí áàÿëãèéã õàðàà õÿíàëòã¿é, äóðààð 
îëáîðëîæ ýõýëñýí áàéíà. Èéíõ¿¿ àðâèí èõ áàéãàëèéí áàÿëàã,  õàðüöàíã¿é ëèáåðàë ãýìýýð 
àøèãò ìàëòìàëûí õóóëü çýðãýýñ ¿¿äýí õºäºº îðîí íóòãèéí èðãýä áè÷èë óóðõàé ðóó õîøóóð÷ýý 
(Ï¿ðýâæàâ 2011 îí). ªíººäºð áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàðààñ ÌÓ-ûí ÄÍÁ-íä æèë á¿ð 811 ñàÿ 
ãàðóé àì.äîëëàðòàé òýíöýõ îðëîãî òºâëºð÷, (Ýôòèìèé 2012 îí) äýýð íü òóõàéí îðîí íóòàãò óóë 
óóðõàéòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíä æèëäýý 505 ñàÿ îð÷èì àì.äîëëàðòàé òýíöýõ õýìæýýíèé 
õºðºíãèéã  çàðöóóëæ áàéíà. 

Áàðàã á¿õ àéìàãò áè÷èë óóðõàé õºãæèæ, ìàë÷èä, òýòãýâýðèéí õºãøèä, àæèëã¿é÷¿¿ä, áàãà 
öàëèíòàé àæëàà ò¿ð õóãàöààãààð áîëîí á¿ð ìºñºí îðõèñîí èðãýä, äàìïóóðñàí áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
çýðýã îëîí òºðëèéí àæèë ìýðãýæèëòýé õ¿ì¿¿ñ àæèëëàõ áîëîâ (Áæåððåãààðä 2009 îí). Ìºí 
çóíû àìðàëòààðàà îþóòíóóä ýöýã, ýõèéíõýý õàìòààð ñóðãàëòûí òºëáºðºº îëîõ çîðèëãîîð 
àëòíû îðä äýýð àæèëëàõ áîëñîí áàéíà. Õýäèéãýýð áè÷èë óóðõàéãààñ èõ õýìæýýíèé îëç îëîõ 
íü õîâîðõîí ÷ íýã íèíæà äîëîî õîíîãò äóíäæààð 10 àì. äîëëàð îëäîã ãýñýí ñóäàëãàà áèé 
(Ãðýéíãýð 2013 îí). Èéíõ¿¿ Ìîíãîë óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé íýã øàëòãààí íü áè÷èë 
óóðõàé áîëæ, çàðèì ãýð á¿ë, õóâü õ¿ì¿¿ñ ò¿ð õóãàöààãààð îðøèí ñóóäàã áîë íºãºº õýñýã íü 
òóõàéí ãàçàðòàà íýãìºñºí øèëæèí èðäýã áîëæýý (IPEC 2007 îí). Áèäíèé îëæ ìýäñýíýýð õóóëü 
áóñ áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõààð áóñàä óëñ îðíîîñ Ìîíãîë óëñàä èðñýí õ¿í òýíãýðèéí îä øèã 
öººí áóþó áàðàã áàéõã¿é. 

i  Íîãîîí, õóâàíöàð õóâèí íóðóóí äýýðýý ¿¿ðñýí õóóëü áóñ áè÷èë óóðõàé÷èä “Íèíæà ÿñò ìýëõèé” õ¿¿õýëäýéí  `    
   êèíîíû ä¿ðòýé àäèëõàí õàðàãääàã ó÷ðààñ “Íèíæà” õýìýýõ íýð òîìú¸î ¿¿ñ÷ýý. (Áæåððåãààðä 2009)
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Ýíãèéí òîíîã òºõººðºìæ áîëîí áèåèéí õ¿÷, òýñâýð òýâ÷ýýðòýý òóëãóóðëàí àæèëëàõ áè÷èë 
óóðõàé÷èä áèå äààí àëü ýñâýë öººí õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé á¿ëýã áîëîí àæèëëàäàã. Áè÷èë 
óóðõàé÷èä îëîí òºðëèéí ýðäýñ îëáîðëîäîã ÷ õàìãèéí ò¿ãýýìýë íü àëò, æîíø áîëîí í¿¿ðñ 
þì. Ãýõäýý ãîëäóó àëò îëáîðëîõ áºãººä àëòíû ¿íäñýí îðä, øîðîîí îðä ãýñýí õî¸ð òºðëèéí 
àëòíû îðä äýýð àæèëëàäàã. ßìàð òºðëèéí ýðäýñ îëáîðëîæ áàéãààãààñ øàëòãààëàí óóðõàéí 
àæèëëàãàà ººð ÷ èõýíõäýý í¿õ, ò¿íåë óõàõ, óñ çàéëóóëàõ, õºðñèéã õºíäèéëºõ, ºðºìäºõ, òýñëýõ, 
áóòëàõ, áîëîâñðóóëàõ, óñûã ãàäàãøëóóëàõ çàìààð îëáîðëîëò õèéíý (IPEC 2007 îí).

Àëáàí áóñààð áè÷èë óóðõàé ýðõëýã÷äèéí 15-18 îð÷èì õóâèéã õ¿¿õä¿¿ä ýçýëäýã áàéõ ìàãàäëàëòàé 
áºãººä ñóðãóóëèéí àìðàëòûí ¿åýð ýíý òîî õî¸ð äàõèí íýìýãääýã áàéíà. Òýäíèé 21.5 õóâü 
íü  àëòíû óóðõàéä, 15 õóâü íü æîíøíû óóðõàéä àæèëëàäàã (ÎÓÕÁ 2007 îí). Áè÷èë óóðõàéä 
àæèëëàæ áóé õ¿¿õä¿¿ä îëîí öàãààð íàðèéõàí, áºã÷èì, òîîñ øîðîîòîé, õ¿÷èëòºðºã÷ áàãà í¿õ, 
ò¿íåëä àæèëëàõ áºãººä òýäíèé õºäºëìºðèéã ÎÓ-ûí õýìæýýíä õàìãèéí õ¿íä õ¿÷èð õºäºëìºðò 
òîîöäîã. Õ¿¿õä¿¿äèéí äèéëýíõ íü ººðòºº àõàäñàí õ¿íä ç¿éë ºðãºõººñ ãàäíà ìºíãºí óñ á¿õèé 
õîðòîé íºõöºëä àæèëëàæ áàéíà. Íýã õýñýã íü õóðö ¿ç¿¿ðòýé ýðãýäýã òîíîã òºõººðºìæ äýýð 
àæèëëàõ áîë íºãºº õýñýã íü òýñýð÷ äýëáýðýõ áîäèñòîé áàéíãà õàðüöàíà (ÎÓÕÁ 2007 îí). Èõýíõ 
õ¿¿õä¿¿ä 12 íàñíààñ ýõëýí óóðõàé äýýð àæèëëàäàã ÷ 8 íàñ õ¿ðýýã¿é áàéõäàà àæèëëàæ ýõýëñýí 
õ¿¿õä¿¿ä ÷ ìºí áèé. Äýýðõ õ¿¿õä¿¿äèéí òàë õóâü íü 15-17 íàñíûõàí áîë 20 îð÷èì õóâü íü 
5-12 íàñòàé áºãººä íàñàíä õ¿ðýãñýäòýé ìºð çýðýãöýí óóðõàéí áàðàã á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîæ áàéíà (IPEC  2007 îí).

Äýëõèéí áóñàä óëñ îðíóóäûí óóë óóðõàé, òýð äóíäàà áè÷èë óóðõàéä õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí 
ìºëæëºã èõ áàéäàã òóõàé áàðèìò íîòîëãîî áèé (Àçèéí ñàí 2008 îí). Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíààñ 
2010 îíä ãàðãàñàí æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí ñóäàëãààíä õ¿íèé íàéìààíû òàëààð “Õ¿íèé 
íàéìààíû öàð õ¿ðýý áîëîí àðãà áàðèë óëàì á¿ð ººð÷ëºãäºæ, èë¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, 
ºðãºí õ¿ðýýã õàìðàõ áîëñîí” ãýæýý. Ìîíãîë îðíû õóâüä îõèä, õºâã¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä, ýð÷¿¿äèéã 
áè÷èë óóðõàéä àæèëëóóëàõààð òýýâýðëýí àâ÷èðñàí ÷ áàéæ áîëíî. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý òóõàé 
òîäîðõîé ñóäàëãàà, ìýäýýëýë áàéõã¿é.

2.5 Áè÷èë óóðõàé áîëîí æåíäåðòýé õîëáîîòîé Ìîíãîë Óëñûí     
     áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí

Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ Ìîíãîë óëñ  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü, Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü, Èðãýíèé õóóëü, Ýð¿¿ãèéí õóóëü 
çýðýã íèëýýä õýäýí õóóëü òîãòîîìæóóäûã áàòëàí ãàðãàñàí (Ï¿ðýâæàâ 2011 îí). ÌÓ-ûí ¯íäñýí 
õóóëèéí 14-ð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñàä õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº 
ýðõ òýãø” õýìýýí çààñàí áàéäàã (ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð 1992 îí). Ìºí õ¿éñýýð íü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õîðèãëîæ “Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí àìüäðàë, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä 
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿í á¿ð òýãø ýðõòýé. Ãýðëýëò íü õóóëèàð òîãòîîñîí íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õî¸ðûí òýãø ýðõ, ñàéí äóðûí õàðèëöààíä ¿íäýñëýíý...” (ýõ ñóðâàëæ ºìíºõòýé àäèë) 
õýìýýí çààæýý. 

1999 îíä áàòëàãäàæ, 2003 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèíä  
õºäºëìºð ýðõëýõýä õ¿éñýýð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, æèðýìñýí áîëîí õºõ¿¿ë, ìºí áàãà íàñíû 
õ¿¿õýäòýé ýõ÷¿¿ä (3-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õýäòýé) áîëîí ãàíö áèå, ºðõ òîëãîéëñîí ýõ÷¿¿äèéí 
ýðõèéã õàìãààëñàí çààëòóóä áèé (ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð 2003 îí). Õàðàìñàëòàé íü äýýðõ 
çààëòóóä àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòýíä  òºäèéëºí õýðýãæäýãã¿é.
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Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé  õóóëü 2004 îíä, Õ¿í õóäàëäààëàõòàé òýìöýõ 
òóõàé õóóëü 2012 îíä òóñ òóñ áàòëàãäñàí íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä íýã ÷óõàë àëõàì áîëîâ.

Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãîä 
(2007-2021 îí) õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäëûã 2015 îí ãýõýä àðèëãàíà õýìýýí çààñàí (ÌÓ-ûí 
Çàñãèéí ãàçàð 2008 îí). Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõ, æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ áîäëîãîä 
(4.2 õýñýã) “Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã ãýð á¿ë, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ òºð, ñî¸ë, õ¿íèé 
ýðõèéí õ¿ðýýíä õàíãàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëíý” ãýæýý. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñ “ºì÷èéí áîëîí 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéã àäèë, òýãø îðîëöóóëàõ ñî¸ëûã õýâø¿¿ëýõ” 
çîðèëò äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà (ýõ ñóðâàëæ ºìíºõòýé àäèë).

Óóë óóðõàé, áàéãàëèéí áàÿëàãòàé õîëáîãäóóëàí  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä “Ãàçðûí 
õýâëèé, ò¿¿íèé áàÿëàã, îé, óñíû íººö òºðèéí ºì÷ ìºí” õýìýýí çààæ ºãñºí. Èðãýíä ãàçàð 
ºì÷ë¿¿ëýõýä ãàçðûí õýâëèé õàìààðäàãã¿é (6-ð ç¿éë). Ãàçðûí õýâëèé äýõ ýðäýñ áàÿëãèéã 
Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèàð (2006 îí) çîõèöóóëíà. Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä Àøèãò 
Ìàëòìàëûí Ãàçðààñ îëãîäîã òóñãàé çºâøººðºë áîëîí òóõàéí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààòàé 
áàéãóóëñàí ãàçàð, óñ àøèãëàõ òóõàé ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õàéãóóë, îëáîðëîëò õèéäýã. Òóñãàé 
çºâøººðºë îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿éñèéí ÿëãàà, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò áàéäàã ýñýõ 
òóõàé ÿìàð íýãýí ñóäàëãàà îäîîãîîð õèéãäýýã¿é áàéíà. Áèäíèé õèéñýí õýýðèéí ñóäàëãààíû 
¿åýð îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, äîîä øàòíû íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä ÿðèà 
õýëýëöýýð, íºëººëºë õèéõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºëºº èõ áàéäãèéã îëîíòàà äóðäñàí. 2010 îíä 
ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ, óëìààð “Áè÷èë 
óóðõàéãààð àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ” æóðìûã áàòàëñàí (ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 308-ð 
òîãòîîë). Áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàðûí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí ýíýõ¿¿ áàðèìò 
áè÷èãò 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õëèéã áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõûã õîðèãëîñîí þì. Òóñ òîãòîîëîîñ 
ºìíº õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéñàí ÇÃ-ûí 72-ð òîãòîîëîîð æèðýìñýí áîëîí 0-3 íàñíû 
õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéã áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõûã ìºí õîðèãëîñîí áàéñàí. Õàðèí øèíý 
òîãòîîë, æóðìààð áè÷èë óóðõàé äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð òîäîðõîé 
çààëò îðóóëààã¿é áàéíà.

Áè÷èë óóðõàéãààð àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ æóðàìä çààñíààð õóóëü ¸ñîîð áè÷èë óóðõàé 
ýðõýëæ, íèéãìèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõûí òóëä èðãýí ººðºº òóõàéí îðîí íóòãèéí 
îðøèí ñóóã÷ áàéõ àëü ýñâýë á¿ðòã¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé (308-ð òîãòîîëûí 7.4.3). ªíººäºð áè÷èë 
óóðõàé÷èä òóõàéí îðîí íóòàã, ñóìàíäàà á¿ðòãýëã¿é íü òýäýíä òóëãàð÷ áóé ãîë áýðõøýýë þì. 
Îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýõýä æåíäåðèéí ¿¿äíýýñ õ¿íäðýë áýðõøýýë òóëãàðäàã ýñýõ òàëààð 
òîäîðõîé ìýäýýëýë áàéõã¿é. 

Õóóëü ýðõ ç¿éí áàñ íýãýí ÷óõàë áàðèìò áè÷èã  “Òºðººñ àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî” (2006 îí)-èéí õ¿ðýýíä àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéã 
àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººð÷, õóóëü ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëàëä 
õàìðóóëàõ ¿¿ðãèéã Çàñãèéí ãàçàð õàðèóöàõ áîëîâ. Èíãýñíýýð õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõèéí òóëä 
òóõàéí èðãýí àæèëëàæ áàéãàà ñóìàíäàà á¿ðòã¿¿ëñýí áàéõûã øààðäàõ áîëæýý. Õàðàìñàëòàé íü  
áè÷èë óóðõàé÷äûí àæëûí íºõöºë, àìüäðàëûí õºäºëãººíò õýâ ìàÿã áîëîí á¿ðòãýë õèéëãýõýä 
òóëãàðäàã õ¿íäðýë áýðõøýýëýýñ ¿¿äýýä èõýíõ íü á¿ðòãýë õèéëãýäýãã¿é íü õýä õýäýí ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. 
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ÌÓ-ûí ̄ íäñýí õóóëü, Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëü áîëîí Óñíû òóõàé õóóëèóä óóë óóðõàéí 
ñàëáàðò íýãýí àäèë ìºðäºãäºíº. Ýäãýýð õóóëèóäàä æåíäåðòýé õîëáîîòîé áóþó àëü íýã õ¿éñèéã 
íºãººõººñ íü èë¿¿÷èëñýí ç¿éë çààëò áàéõã¿é. Ãýñýí ÷ õóóëèéí õýðýãæèëòèéí ÿâöàä ýð, ýì 
õ¿ì¿¿ñ àäèë òýãø ýðõ ýäýëæ ÷àääàãã¿é áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð áºãººä ýíý ñóäàëãààãààð ýíý 
àñóóäëûã õºíäñºí áîëíî.

2.6 Ìîíãîë Óëñ äàõü áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàð áà æåíäåðèéí     
        àñóóäëóóä

Ìîíãîë óëñûí áè÷èë óóðõàéí ñàëáàðò õàðüöàíãóé îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä àæèëëàæ áàéãàà íü òýäíèé 
õ¿ñýë, ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé õýìýýí Ï.Áîëîðìàà, ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí ÁÎ õºòºëáºðèéí 
Àõëàõ Çºâëºõ òàéëáàðëàñàí áàéäàã. Ò¿¿íèé áè÷ñýíýýð:

...Óóë óóðõàéí òîìîîõîí êîìïàíèóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä àæèëëàõ áîëîìæ õîìñ.  
Òýãýýä ÷ ÿäóóðëûí ò¿âøèí õºäºº îðîí íóòàãò óëàì á¿ð íýìýãäñýýð áàéíà. 
Ìîíãîë óëñ æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð áîäëîãûí ¿¿ðýã àìëàëò 
àâñàí ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäºº õºäºëìºð ýðõëýõ òýãø ýðõèéíõýý òºëºº ç¿òãýæ 
áàéíà. Èéìä òýä óóë óóðõàéí òîìîîõîí êîìïàíèóäòàé õàðüöóóëàõàä òàâèãäàõ 
øààðäëàãà, øàëãóóð áàãàòàéãààð íü áè÷èë óóðõàé ðóó èõýýð òàòàãääàã... (2011: 
197) ãýæýý.

Áè÷èë óóðõàéí ÷èãëýëýýð ºìíº õèéãäñýí áóñàä ñóäàëãààíóóäàä æåíäåðèéí àñóóäëûã òóñãàéëàí 
àâ÷ ¿çýýã¿é, èõýíõ òîî áàðèìòóóäûã íýãäìýë áàéäëààð ãàðãàñàí áàéäàã íü ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí 
òóðøëàãà, ¿çýë áîäëûã ÿëãàí, ñàëãàæ àâ÷ ¿çýõ áîëîìæã¿é áîëãîæýý. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã 
õèéõ ÿâöàä Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà, Àçèéí õºãæëèéí áàíê, Í¯Á-ûí õ¿í àìûí 
ñàí/Ìîíãîëûí íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëü áîëîí çàðèì Ìîíãîëûí çàðèì ñóäëàà÷èä 
áè÷èë óóðõàé äàõü ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîíû ÿëãààòàé òàë, õîîðîíäûí õàðèëöààíû òàëààð 
óðüä÷èëñàí ìýäýýëýë, îéëãîëòîî áèäýíòýé õóâààëöñàí. Äýýðõ ñàíàë áîäëûã ìºí áàãöëàí 
îðóóëëàà.

Õ¿í àìûí æåíäåðèéí òýíöâýðã¿é áàéäàë

Áè÷èë óóðõàé÷äèéí äèéëýíõ íü ýð÷¿¿ä áºãººä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéã 19.4 õóâü 
(Íàâ÷ áîëîí áóñàä 2006 îí), 35.3 õóâü (Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí áîëîí Íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñóðãóóëü 2007 îí), 40-45 õóâü (ÀÕÁ 2010 îí), 45-50 õóâü (Áæåððåãààðä 2009 
îí) õýìýýí õóâü÷ëàí ãàðãàñàí õýä õýäýí òîî áàðèìò áàéäàã.
ÎÓ-ûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä óóë óóðõàéä ¿íäñýí 
áîëîí òóñëàõ àæèë õèéäýã õ¿¿õä¿¿äèéí 70-82 õóâü íü ýðýãòýé õ¿¿õýä áàéõ áîëîìæòîé 
(IPEC 2007 îí; Íàâ÷ áîëîí áóñàä 2006 îí). Ãýõäýý çàðèì àéìàãò ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿¿õäèéí õàðüöàà òýíö¿¿, çàðèì òîõèîëäîëä ýìýãòýé õ¿¿õä¿¿äèéí òîî äàâàìãàéëàõ íü 
÷ áèé.
Åðºíõèéäºº ýð÷¿¿ä íü ýìýãòýé÷¿¿äýýñýý íàñíû õóâüä èë¿¿ çàëóó. (Íàâ÷ áîëîí áóñàä 
2006 îí; Í¯Á-ûí ÕÀÑ/Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëü 2007 îí)  
Áè÷èë óóðõàé÷èí ýð÷¿¿ä ãîë òºëºâ ãàíö áèå áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí èõýíõ íü ãýð á¿ëòýé. 
(Í¯Á-ûí ÕÀÑ/Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëü 2007 îí)
Ýìýãòýé÷óóä íü ýð÷¿¿äýýñýý áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð ºíäºð. (Í¯Á-ûí ÕÀÑ/Íèéãìèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëü 2007 îí). 
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Óóðõàé, óóðõàéí ýðãýí òîéðîí äàõü àæèë, ¿éë÷èëãýý áîëîí àæëûí à÷ààëàë æåíäåðýýñ 
õàìààðàëòàé. 

Àëòíû øîðîîí îðäîíä õºðºíãº îðóóëàëò òýãòëýý øààðäàãäàõã¿é, äýýð íü 4-5 õ¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé á¿ëýã áîëîí àæèëëàõ øààðäëàãà áàéäàãã¿é òóë ýìýãòýé÷¿¿ä  àëòíû 
øîðîîí îðä äýýð èë¿¿òýé àæèëëàíà. 
Ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí áèå áÿëäðûí õºãæèë ÿëãààòàé áàéäãààñ ¿¿äýí áè÷èë óóðõàé áîëîí 
ãýð á¿ë äîòîðõ àæèë, ¿¿ðãèéí õóâààðü ººð. Ýð÷¿¿ä  óóðõàé äýýð ÷óëóó áóòëàõ, òýñëýõ, 
óõàõ çýðýã õ¿íä àæëûã ãîëëîí õèéõ áîë ýìýãòýé÷¿¿ä àëò óãààõ, ãàçðûí ãàäàðãà äýýðõ 
òóñëàõ àæëóóäûã õàðèóöíà. (Áæåððåãààðä 2009 îí). Ýìýãòýé÷¿¿ä èõýâ÷ëýí àëò ÿëãàí 
àâàõûí òóëä õºðñèéã õóóëàí, ò¿ìïýíä õèéæ óãààõ, óñ çººõ çýðýã àæëóóäûã õèéäýã (Í¯Á-
ûí ÕÀÑ/Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëü 2007 îí). ªðºìäºõ, òýñëýõ çýðýã  õ¿íä 
àæëûã çºâõºí ýð÷¿¿ä õèéõ áºãººä áóñàä àæëûí õóâüä õ¿éñèéí ÿëãàà áàéõã¿é (Íàâ÷ 
áîëîí áóñàä 2006 îí). 
Ýìýãòýé÷¿¿ä ÿëàíãóÿà çàëóó á¿ñã¿é÷¿¿ä áèåèéí õóâüä ýð÷¿¿äýýñ æèæèã, èë¿¿ óÿí õàòàí 
òóë  “ò¿ííåë óõàã÷” õèéõ íü ýëáýã áºãººä ãàçàð äîîãóóð ìºëõºí í¿õ óõíà. Çàðèìäàà òýð 
í¿õ íü 15 ìåòð õ¿ðòýë ã¿íçãèé (Áæåððåãààðä 2009 îí).
Ýìýãòýé÷¿¿ä óóðõàéí àæèë ýðõýëäýã ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ãýðèéí àæëàà äàâõàð õèéæ, 
¿ð õ¿¿õäýý àñàðíà (Áæåððåãààðä 2009 îí) ªºðººð õýëáýë ýð÷¿¿äýýñ õî¸ð äàõèí èõ 
à÷ààëàëòàé. Øèíýýð øèëæèí èðñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ãýð á¿ë, íàéç íºõäººñºº 
õîë,  òóñàëæ äýìæèõ õ¿íã¿éí óëìààñ äàâõàð àæëûã àìæóóëàõàä íèëýýä õ¿íäðýëòýé àæ. 
Ìºíãºí óñòàé õîëáîîòîéãîîð ýð, ýì õ¿éñèéí ÿëãààíû òàëààð ñóäàëãààíû òàéëàíãóóäàä 
çºð¿¿òýé ìýäýýëñýí áàéäàã. Í¯Á-ûí ÕÀÑ/Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëèéí 2007 
îíä õèéñýí ñóäàëãààíä ìºíãºí óñààð àëò áàðèóëàõ àæëûã ýð÷¿¿ä ãîëäóó õèéäýã ãýñýí 
áîë îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí õóóëü áóñ àëò îëáîðëîëòûí òàëààð õèéñýí 
ñóäàëãààíû òàéëàíä (Íàâ÷ áîëîí áóñàä 2006 îí) ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿òýé îðîëöäîã ãýæýý. 
(Ìºí Áæåððåãààðä 2009 îí õàðíà óó).  
Ýð÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã áîäâîë æèëèéí äºðâºí óëèðàëä ÿìàð íýã àìðàëòã¿éãýýð 
àæèëëàäàã  ÷ õ¿éñèéí õóâüä òºäèéëºí ÿëãààã¿é (Íàâ÷ áîëîí áóñàä 2006 îí).
Ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð îðíû àæëàà õèéõ, ¿ð õ¿¿õäýý õàðæ õàíäàõ ¿¿ðýãòýé ó÷ðààñ óóðõàé 
äýýð ò¿ð õóãàöààãààð àæèëëàõ íü ýëáýã. Õàðèí ýð÷¿¿ä èë¿¿ îëîí ºäºð/äîëîî õîíîãîîð 
àæèëëàäàã ÷ òèéì ÷ èõ çºðººã¿é. 
Áè÷èë óóðõàé äàõü õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä õºâã¿¿ä îõèäîîñ èë¿¿ îëîí öàãààð àæèëëàäàã 
áàéíà (ªäºðò õºâã¿¿ä 11.4 öàã, îõèä 8.7 öàã; Íàâ÷ áîëîí áóñàä 2006 îí).
Áè÷èë óóðõàé÷èí ýìýãòýé÷¿¿ä îðîí ãýðýýñýý îëîí õîíîã, ñàðààð õîë áàéõ íü áèé. 
Òèéìýýñ õàìãèéí áàãà õ¿¿õäýý óóðõàé ðóó àâ÷ ÿâäàã áàéíà. Õàðèí ñóðãóóëèéí íàñíû 
õ¿¿õä¿¿ä íü àõ ýã÷ íàðûíõàà àñðàìæèíä ãýðòýý ¿ëäýíý. Èõýâ÷ëýí àéëûí òîì îõèä ä¿¿ 
íàðàà õàðæ, õàíäàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýõ àæ.
Óóðõàé äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèå ¿íýëýëòèéí òàëààð çàðèì íýã ìýäýýëýë áàéäàã ÷ 
ýð÷¿¿äèéí áèå ¿íýëýëòèéí òàëààð ÿìàð íýã ìýäýýëýë áàéõã¿é.

Æåíäåðò ñóóðèëñàí îðëîãûí ÿëãàà

Ýð÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ èõ àøèãò ìàëòìàë  îëáîðëîæ, ýíý õýðýýðýý ÷ îðëîãî èõòýé.
Õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä ÷ ãýñýí õºâã¿¿ä îõèäîîñ èë¿¿ àæ. ÎÓ-ûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãààñ 
2006 îíä õèéñýí õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õºâã¿¿ä 
ñàðä äóíäæààð 6.1 ãð àëò îëáîðëîäîã áîë îõèä 5.7 ãð àëò îëáîðëîäîã ãýæýý. Æîíøíû 
áè÷èë óóðõàéä àæèëëàäàã õºâã¿¿ä ñàðä äóíäæààð 14.3 òîíí, õàðèí îõèä 5.1 òîíí áóþó 
õºâã¿¿äýýñ äàðóé 3 äàõèí áàãà àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîäîã áàéíà.
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Óóðõàéòàé õîëáîîòîé àæëûí áàéð, ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðñäë¿¿äèéã õ¿éñýýð íü ÿëãàí õàðàõ 
íü

Ýð÷¿¿ä îñîëä èë¿¿òýé ºðòäºã. Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí áîëîí Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñóðãóóëèéí 2007 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð ýð÷¿¿äèéí îñîëä ºðòñºí òîõèîëäîë 
ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 2.4 äàõèí èõ áàéíà.
ªíººã õ¿ðòýë Ìîíãîëä õèéãäñýí ñóäàëãàà, áóñàä áàðèìò ìýäýýëëýýñ õàðàõàä ìºíãºí 
óñ àøèãëàí õ¿äýð áàÿæóóëàõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîíû òàëààð 
çºð¿¿òýé ìýäýýëýë èõ. Ìºíãºí óñòàé îéð àæèëëàõ íü æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí 
óðàãò íýí àþóëòàé.
Áè÷èë óóðõàé ýðõýëäýã õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä õºâã¿¿ä îõèäîîñ èë¿¿ îñîëä ºðòäºã.
Ýð÷¿¿ä ñîãòóóðóóëàõ óíäààã õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ íü èõ ó÷ðààñ ýð¿¿ë ìýíäýýð äîðîéòîõîîñ 
ãàäíà àæëûí áàéðàíäàà ýðñäýëä îðäîã àæýý.
Ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä îëîí ñîãòóó ýð÷¿¿äèéí äóíä àéäàñòàé àæèëëàæ, àìüäàð÷ 
áàéäãàà èëýðõèéëñýí. Ñîãòóó ýð÷¿¿ä äîãøèí øèð¿¿í çàí àâèð ãàðãàõ, çîäîëäîõ ÿâäàë 
èõ ãàðäàã. Èéìä ýìýãòýé÷¿¿ä ñîãòóó ýð÷¿¿äòýé òààðàëäàõã¿éí òóëä ¿éë õºäëºëºº õ¿ðòýë 
õÿçãààðëàäàã ãýíý. (Áæåððåãààð 2009 îí). 
Áèå äààí áè÷èë óóðõàé ýðõýëæ áàéãàà, ãàíö áèå áîëîí ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä 
õàìãààëàõ õ¿íã¿éí óëìààñ àðõè óóæ ñîãòóóðñàí ýð÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëýëä èë¿¿òýé 
ºðòºíº.
Ãýð á¿ëèéí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä íîöòîé àñóóäàë íýãýíò 
áîëæýý. Áèå ìàõáîäü áîëîí ñýòãýë ç¿éí õóâüä õîõèðîëòîé äýýðõ õ¿÷èðõèéëýë áè÷èë 
óóðõàéí ñóóðèíä øèëæèí ñóóðüøñàí ýìýãòýé÷¿¿ä îéð äîòíû õ¿ðýýëýë áîëîõ ãýð á¿ë, 
íàéç íºõäººñºº õîë áàéäãààñ ¿¿äýýä èë¿¿òýé ºðòäºã áàéíà. (Áæåððåãààðä 2009 îí).
Õºâã¿¿ä îõèäîîñ èë¿¿òýéãýýð àðõè, òàìõè õýðýãëýäýã.
ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí ººð íýãýí ñóäàëãàà óóðõàéí ñóóðüøëûí á¿ñä ýìýãòýé÷¿¿ä áèå 
¿íýëäýã áîëîõûã òîãòîîñîí. Ìîíãîë óëñàä ºíººã õ¿ðòýë õèéãäñýí ñóäàëãààíóóä îõèäûí 
áèå ¿íýëýëòèéí òàëààð òîäîðõîé íîòëîõ áàðèìòã¿é, ãîë òºëºâ öóó ÿðèàã ¿íäýñëýñýí 
áàéäàã.  Õàðèí ýð÷¿¿ä, õºâã¿¿ä áèå ¿íýëäýã òàëààð ÿìàð íýãýí ìýäýýëýë, áàðèìò îãò 
áàéäàãã¿é.
Óóðõàéí ñóóðüøëûí á¿ñò îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ áîëîõ 
ýðñäýë ºíäºð. Ãýõäýý ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã õýð ò¿ãýýìýë ãàðäàã áîëîí õýð ºðãºí 
òàðõñàí íü òîäîðõîéã¿é. (Í¯Á-ûí ÕÀÑ/Íèéãìèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Ñóðãóóëü 2007 îí)
Óóðõàéí ñóóðüøëûí á¿ñ äýõ ñóðãóóëèéí íàñíû îõèä æèðýìñëýõ, ¿ð õºíä¿¿ëýõ, áýëãèéí 
çàìûí õàëäâàð àâàõ ¿çýãäýë íýìýãäýæ áàéãààã ýìíýëýãèéí àæèëòíóóä ìýäýýëñýí. (Í¯Á-
ûí ÕÀÑ/Íèéãìèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Ñóðãóóëü 2007 îí)
Áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷èí èõýññýí íü ýð, ýì õ¿ì¿¿ñò àëü àëèíä íü íºëººëæ áàéíà. 
ßëàíãóÿà îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºâ÷èí àâàõ ìàãàäëàë ºíäºð. 
Ãàçàð äîð, óñàí äîòîð õ¿íä íºõöºëä àæèëëàäàã òóë áè÷èë óóðõàé÷èí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâüä áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä äàâñàã øýýñíèé çàìûí ¿ðýâñýë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ºâ÷èí òóñàõ, æèðýìñýíèé áîëîí òºðºõ ÿâöàä õ¿íäðýë ãàðàõ ìàãàäëàë èë¿¿ ºíäºð.
Áè÷èë óóðõàé÷èí ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ðòãýëã¿éí óëìààñ æèðýìñýí áàéõ õóãàöààíäàà òºðºõèéí 
ºìíºõ ¿çëýã, ýì÷èëãýýã õ¿ðòýæ ÷àääàãã¿é (Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí 2007 îí).
Óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé óñíû áîõèðäîë òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà. ªðõèéí óñíû õýðýãëýýã á¿ðä¿¿ëýã÷ ãîë õ¿í íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéäàã ó÷ðààñ ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð ýìýãòýé÷¿¿äýä ýíý àñóóäàë íºëººëíº. 
(Áæåððåãààðä 2009 îí). Áîõèðäîë èõòýé îð÷èíä öýâýð óñ îëîõ íü öàã õóãàöàà, õ¿÷ 
õºäºëìºð øààðäàíà.
Óóðõàéí ñóóðüøëûí á¿ñ ýð¿¿ë àõóé, àðèóí öýâðèéí øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àääàãã¿é òóë 
ºâ÷ëºë èõòýé. ßëàíãóÿà õ¿¿õä¿¿ä èõ ºâäºíº. Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õýí íýã íü ºâäñºí 
òîõèîëäîëä òýäíèéã àñðàõ ¿¿ðãèéã ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿ëýýíý (Áæåððåãààðä 2009 îí).
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Íèéãìèéí õàëàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîìæ

Óóðõàéä àæèëëàäàã ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä 
õàìðàãäæýý (Í¯Á-ûí ÕÀÑ/Íèéãìèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Ñóðãóóëü 2007 îí).
Ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äýýñ õî¸ð äàõèí èë¿¿òýéãýýð óóðõàéí ñóóðüøëûí á¿ñ äýõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã øààðäñàí áàéíà.
Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ õîìñ áàéäàã íü ýìýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿ 
íºëººëäºã áàéíà. Òýä ºâ÷òýé õ¿¿õýä áîëîí áóñàä õàìààòàí ñàäíàà àñàð÷ õàìãààëàõ 
¿¿ðýãòýé. Ìºí øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëäîã. 
ªºð íýãýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ýìýãòýé÷¿¿ä ãýìòýë áýðòýë àâñàí ¿åäýý ººðºº 
ººðèéãºº ýì÷ëýõ ãýæ îðîëäîõ íü èõ áîë ýð÷¿¿ä ãýìòñýí ¿åäýý òîãòìîë ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýý àâäàã ãýíý (Áæåððåãààðä 2009 îí). 

“Àçè-íîìõîí äàëàéí ýìýãòýé÷¿¿ä, õóóëü, õºãæèë” ôîðóìààñ áè÷èë óóðõàé ýðõëýã÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýíä:

 “Ýð¿¿ë ìýíä áîëîí àþóëã¿é áàéäàë ýìýãòýé íèíæà íàðûí õàìãèéí èõ ñýòãýë 
ò¿ãøýýñýí àñóóäàë áàéíà. Äýýð íü àæëûí à÷ààëàë õ¿íä, ¿ð õ¿¿õäýýñýý õîë áàéõ, 
ò¿¿í÷ëýí çàëóó îõèäûí àðõè ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû õýðýãëýý çýðýã íü òýäýíä 
òóëãàðäàã áóñàä áýðõøýýë¿¿ä þì”(Áæåððåãààðä 2009:39) ãýæýý. 
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3. Àðãà ç¿é
Ñóäàëãààíû äàðààãèéí õýñýãò òóñãàñàí ¿ð ä¿íã õî¸ð òºðëèéí ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ öóãëóóëñàí 
áîëíî. Ýõíèéõ íü Íèéãìèéí áîäëîãî, õºãæëèéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíãýýñ Ìîíãîë îðîí äàÿàð 
áè÷èë óóðõàéí ñàéòóóäààñ àâñàí ñóäàëãààíû òîîí áàðèìò áîë íºãººõ íü ãóðâàí áè÷èë óóðõàé 
äýýð àæèëëàæ, öóãëóóëñàí ÷àíàðûí ñóäàëãààíû áàðèìò þì. Ìýäýýëýë öóãëóóëñàí àðãóóäûã 
äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàâ.

3.1 Áàðèìò, áè÷ãèéí ñóäàëãàà

Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëóóä, ñóäàëãààíû òàéëàíãóóä, õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, âýá 
õóóäàñ, àëáàí áóñ áè÷âýð¿¿ä çýðýã Ìîíãîë äàõü áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàðòàé õîëáîîòîé  
á¿õèé ë õýâëýí íèéòëýãäñýí áàðèìò áè÷ãèéã òóñ ñóäàëãààíû çºâëºõ íÿãòëàí, ø¿¿æ ¿çñýí 
áîëíî. Äýýðõ áàðèìò áè÷ã¿¿ä ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð, ÎÓ-ûí áàéãóóëëàãóóä (ÎÓÕÁ, ÀÍÓ-ûí 
Àçèéí ñàí, ØÕÀ), áèå äààñàí çºâëºõ¿¿ä, ñóäëàà÷èä áîëîí Óóë óóðõàéí ÿàì áîëîí ØÕÀ-èéí 
õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé Òîãòâîðòîé áè÷èë óóðõàé òºñëèéí õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëàãäñàí áºãººä 
Ìîíãîë äàõü áè÷èë óóðõàéí àìüäðàõ áîëîí àæèëëàõ îð÷íû òàëààð óðüä÷èëñàí îéëãîëòòîé 
áîëîõîä  äºõºì ¿ç¿¿ëæ, óëìààð èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí àñóóëãà áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàãäñàí 
áîëíî. Ò¿¿÷ëýí, ÷àíàðûí áîëîí òîîí ñóäàëãààíä õàìðàãäààã¿é àëáàí áóñ áè÷èë óóðõàéí 
òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýë àâëàà.

3.2 ÍÁÕÑÕ-ûí òîîí ìýäýýëýë

ÍÁÕÑÕ íü çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí 1855 áè÷èë óóðõàé÷äûã õàìàðñàí ñóäàëãààã 2013 îíû 
8 ñàðûí 20-îîñ 10 ñàðûí 14-íèé õîîðîíä õèéñýí áºãººä áè÷èë óóðõàé÷äûí àæèë, ¿¿ðãèéí 
òàëààðõ òºðºë á¿ðèéí àñóóëò á¿õèé àñóóëãûã àøèãëàâ. Ìºí æåíäýðòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
òîäîðõîéëîõ ¿¿äíýýñ æåíäýðèéí çºâëºõèéí äýìæëýãòýéãýýð ¿íýëãýý õèéõ çîðèëãîîð 16 
àñóóëòûí õàðèóëò á¿õèé ìýäýýëëèéã àâñàí. Ñóäàëãààíä òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàõ á¿ðòýý 
ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãààíû òàëààð äóðäñàí áîëíî. Ñóäàëãààíä çºâõºí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 
îðñîí áè÷èë óóðõàéã õàìðóóëñàí òóë ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í àëáàí áóñ áè÷èë óóðõàéí ñàëáàðûí 
íºõöºë áàéäëûã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàðóóëààã¿é áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é.

3.3 Æåíäýðèéí õýýðèéí ñóäàëãàà

2013 îíû 8-ð ñàðûí 11-17íû õîîðîíä æåíäýðèéí ñóäàëãààíû áàã ãóðâàí ººð óóðõàé äýýð 
àæèëëàæ, áè÷èë óóðõàé ýðõëýã÷ ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà áîëîí õîîðîíäûí 
õàðèëöààíû òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàâ. Æåíäýðèéí ñóäàëãààíû áàãò çºâëºõ áîëîí áè÷èë 
óóðõàé áîëîí æåíäåðèéí ñóäàëãàà õèéæ áàéñàí òóðøëàãà á¿õèé ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí 
äºðâºí àæèëòàí àæèëëàñàí áîëíî. Ñóäàëãààã:

1. Ñýëýíãý àéìãèéí Ìàíäàë ñóìûí Ò¿íõýë òîñãîí äàõü “Áóäàí÷” àëòíû ¿íäñýí îðä  
Óëààíáààòàð õîòîîñ 135 îð÷èì êì-èéí çàéä îðøèíî. Ò¿íõýë äýõ ýìíýëýã, ñóðãóóëü, òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä íü äýýðõ áè÷èë óóðõàéòàé õàìãèéí îéð áºãººä òóñ òîñãîíîîñ 
áè÷èë óóðõàéí ãàçàðò õ¿ðýõèéí òóëä øîðîîí çàìààð 20 îð÷èì êì ÿâäàã. Áè÷èë óóðõàéí 
ñóóðèíä óóðõàé÷èä ãýð áîëîí ìîäîí áàéøèíä àìüäàðäàã áºãººä ãýðýë öàõèëãààíä 
õîëáîãäîîã¿é òóë îðîéäîî ëàà àøèãëàíà. Áóäàí÷èéí àëòíû ¿íäñýí îðäîä íèéò 30-40 
õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé  òàâàí íºõºðëºë èäýâõòýé àæèëëàæ áàéëàà. Òýäíèé åðäºº 3-4 íü 
ë ýìýãòýé÷¿¿ä áàéâ (10 õóâü). Ò¿íõýë áàãòàé õàðüöàíãóé îéðõîí ó÷ðààñ óóðõàé÷èä õîîë 
õ¿íñýý ãîë òºëºâ òîñãîíîîñ àâäàã áàéíà. Èéìä óóðõàéí îéð îð÷èì õ¿íñíèé õóäàëäàà 
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ýðõëýã÷èä áàéñàíã¿é. Óóðõàé÷èä Áîðíóóð àëü ýñâýë Ìàíäàëûí áîëîâñðóóëàõ öåõ ð¿¿ àëòàà 
òýýâýðëýí, áîðëóóëäàã òóë òýíä àëò õóäàëäàí àâäàã èðãýä ÷ áàéãààã¿é.

Çóðàã 1. Áóäàí÷èéí àëòíû ¿íäñýí îðäíû óóðõàéí íýâòðýõ õýñýã

2. Äàðõàí-Óóë àéìãèéí Øàðûí ãîë, “Áóÿíòûí Õºíäèé” àëòíû øîðîîí îðä íü 
Óëààíáààòàð õîòîîñ õîéøîî 210 êì-ò îðøäîã. Áè÷èë óóðõàéí ñóóðèíãààñ õàìãèéí îéð 
ñóóðüøëûí á¿ñ íü 10êì-èéí çàéä áàéðëàõ Øàðûí ãîë áºãººä 15 ìèíóòûí äîòîð õ¿ðýõ 
áîëîìæòîé. Áóÿíòûí Õºíäèé íü õàðüöàíãóé øèíýõýí áàéãóóëàãäñàí áè÷èë óóðõàéí ãàçàð 
áºãººä áèäíèéã õýýðèéí ñóäàëãààíû àæëààð èðýõýýñ åðäºº õýäõýí õîíîãèéí ºìíº îðîí 
íóòãèéí çàñàã äàðãàòàéãàà àìàí ãýðýý áàéãóóëàí, àæèëëàæ ýõýëñýí áàéëàà. Îðîí íóòãèéí 
áè÷èë óóðõàéí ÒÁÁ íèéò 64 íºõºðëºëòýé, 600 îð÷èì áè÷èë óóðõàé÷èä àæèëëàäàã. ¯¿íýýñ 
40 îð÷èì õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä þì. Õàðèí óóðõàé äýýðõ 7-8 õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
èðãýä áàéäàã áãººä òýäíèé äèéëýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéëàà. Ãóðâàí ýìýãòýé íü áè÷èë 
óóðõàé÷äûí ÒÁÁ-ûí óóðõàé÷äûí ºäºð, îðîéí õîîëûã áýëòãýõ ¿¿ðýãòýé. Ãýñýí õýäèé ÷ 
óóðõàé÷äûí äèéëýíõ íü õîîë óíäàà ñóìûí òºâººñ áýëòãýäýã. Òóñ óóðõàéä 4-5 àëò õóäàëäàí 
àâàã÷èä àæèëëàäàã áºãººä ÒÁÁ-ûí ç¿ãýýñ çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Óóðõàéä õàìãèéí îéð áàéðëàëòàé ýìíýëýã, áàãà ñóðãóóëü, òºðèéí ¿éë÷èëãýý, á¿ðòãýëèéí 
òºâ ñóìûí òºâ äýýð áàéðëàäàã. Ãýðýë öàõèëãààíä õîëáîãäîîã¿é òóë óóðõàé÷èä æèæèã 
äèçåëü öàõèëãààí ¿¿ñã¿¿ðèéã àøèãëàäàã. Óíäíû óñàà ìàøèíààð çººâºðëºíº. Ñóìûí òºâä 
àìüäàðäàã çàðèì áè÷èë óóðõàé÷èä ºäðèéí öàãààð óóðõàé äýýð àæèëëààä, îðîéäîî ãýðòýý 
õàðüäàã ÷ çàðèì íü óóðõàé äýýð äýýä òàë íü 3-5 õîíîãîîð áàéðëàí àæèëëàäàã áàéíà. 

3. Äîðíîãîâü àéìãèéí Àéðàã ñóìûí “Àëòàò” æîíøíû áè÷èë óóðõàéí ñàéò íü 
Óëààíáààòàð õîòîîñ ºìíº ç¿ãò 350 êì çàéä îðøäîã áºãººä àâòîìàøèí áîëîí ãàëò òýðãýýð 
çîð÷èí õ¿ðýõ áîëîìæòîé. Ñóìûí òºâººñ ìàøèíààð àëü ýñâýë ìîòîöèêëýýð 8 êì (10 
ìèí) çàì òóóëààä óóðõàéä õ¿ðíý. Áè÷èë óóðõàé÷èä íü îëáîðëîñîí æîíøîî òýýâýðëýí 
òóõàéí ãàçðûí ýçýìøèã÷ áîëîõ óóðõàéí êîìïàíèä (Õºõòºð ÕÕÊ) çàðæ áîðëóóëäàã àæ. 
Õàìãèéí îéðûí ýìíýëýã, áàãà ñóðãóóëü, òºðèéí ¿éë÷èëãýý, á¿ðòãýëèéí ãàçàð Àéðàã ñóìàíä 
áàéðëàíà. Äèçåëü ¿¿ñã¿¿ð àøèãëàí öàõèëãààí ãàðãàí àâäàã. Áè÷èë óóðõàé÷èä õîîë, õ¿íñ, 
óíäíû óñàà ñóìûí òºâººñ áýëòãýíý. Àëòàò îðäîä íèéò çóðãààí áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë 
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àæèëëàäàã áºãººä íèéò 30 îð÷èì áè÷èë óóðõàé÷èíòàé. Òýäíèé åðäºº ãóðâààñ äºðºâ íü 
ë ýìýãòýé÷¿¿ä þì. Óóðõàé÷èä ãýðò àëü ýñâýë õóó÷èí ãàëò òýðýãíèé ÷èðã¿¿ëýíä õîíîãëîäîã 
áàéíà. Õýýðèéí ñóäàëãààíû àæèë õèéñýí áè÷èë óóðõàéí îðä ðóó çîð÷äîã íèéòèéí 
òýýâýð ãýæ áàéäàãã¿é.  Á¿õ ãàçðóóä óòàñíû ñ¿ëæýýòýé. Äýýðõ óóðõàé äýýð áèäíèéã 
ñóäàëãàà àâ÷ áàéõ ¿åä 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õä¿¿ä àæèëëàæ õàðàãäààã¿é.Ñóäàëãààíû 
¿åýð ÷àíàðûí ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéã õèéõèéí òóëä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ îëîí òºðëèéí 
àðãà õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàñàí. Ýíý òàëààð äîîð äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàâ.

3.3.1 Çîðèëòîò á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýã 
       Çîðèëòîò á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýã õèéõäýý 10-20 áè÷èë óóðõàé÷äûã íýã ãýðò öóãëóóëàí (Çóðàã 

3) òºñëèéí òàíèëöóóëãà, óóëçàëòûí çîðèëãûã òàéëáàðëàæ, óëìààð õî¸ðîîñ äºðâºí áàãò 
õóâààñàí. Áàã òóñ á¿ðò öààñ, ºãëºº áîñîõ, õîîë õèéõ, æîëîî áàðèõ, ìîä õàãàëàõ, õ¿¿õýä 
õàðàõ, óóðõàéí àæèë õèéõ (ò¿ìïýíäýõ, óõàõ) çýðãèéã ä¿ðñýëñýí çóðãàí êàðòóóäûã ºã÷, 
ºäºð òóòìûí àæëàà ºãëººíººñ îðîé õ¿ðòýë íü õóàíëè áàéäëààð ¿ç¿¿ëýõ äààëãàâàð ºãºâ. 
Àæëàà ä¿ðñëýõäýý ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí õýíèéõ íü ¿¿ðýã áîëîõûã ìºí ò¿¿í÷ëýí ºâºë, çóíààð 
ÿëãàí õàðóóëàõûã õ¿ñýâ (Ä¿ðñ 2).

Çóðàã 2. Çîðèëòîò á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýã; Àéðàã ñóìûí æîíøíû óóðõàé äýýðõ îðîëöîã÷èä (ç¿¿í òàë) 
áîëîí çóíû óëèðàëä àëòíû øîðîîí îðä äýýð àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñèéí ºäºð òóòìûí àæëûã õàðóóëñàí 
õóàíëè (áàðóóí òàë)

Á¿ëã¿¿ä 30 îð÷èì ìèíóò àæèëëàñíû äàðààãààð ÷èãë¿¿ëýã÷èéí õ¿ññýíèé äàãóó õóàíëèãàà õàíàí 
äýýð áýõëýæ, òóñ á¿ð íýã õ¿í á¿ëãýýñ ãàð÷ èðýí õóàíëèãàà òàéëáàðëàñàí þì. Òàéëáàðûí ¿íäñýí 
äýýð  ñîíèðõîëòîé ºâºðìºö áîëîí ÿëãààòàé ç¿éëñèéã îíöëîí ÿðèëöàâ.
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3.3.2 Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿðèëöëàãà
       Ãóðâàí óóðõàéí îðä äýýð íèéò 10 óäààãèéí ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà õèéæ, íºõºðëºëèéí 

ãèø¿¿äýýñ õàìãèéí èõ ìýäýýëýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîõ íºõºðëºë, ÒÁÁ-ûí òýðã¿¿í¿¿äýýñ 
íýýëòòýé àñóóëò àñóóæ, õàðèóëò àâëàà. ßðèëöëàãà õèéõäýý äîîðõ õýä õýäýí ç¿éëä ãîëëîí 
àíõààðñàí áîëíî. ¯¿íä:

Íºõºðëºë/ÒÁÁ äàõü ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, ýçëýõ áàéð ñóóðü;
Ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí ¿¿ðýã, ýçëýõ áàéð ñóóðü;
Óóðõàéí îéð îð÷èì õóäàëäàà,  ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà ýð, 
ýì õ¿ì¿¿ñèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, ¿¿íä áèåý ¿íýëýëò ÷ áàñ îðñîí.
ªðõèéí òºñâèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ; ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà
Áè÷èë óóðõàéä áîëîí ò¿¿íèé îéð îð÷èìä ãàð÷ áóé áýëãèéí, ãýð á¿ëèéí áîëîí 
òàíèëûí õ¿ðýýíä ¿éëäýãäýæ áóé õ¿÷èðõèéëýë;
Áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë äýõ ýðõ ìýäýë áîëîí æåíäåðèéí õàðèëöàà.

Çóðàã 3. ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí ñóäàëãààíû áàãèéí ãèø¿¿í Øàðûí ãîëûí àëòíû øîðîîí îðä äýýð 
àæèëëàäàã áè÷èë óóðõàé÷íààñ ÿðèëöëàãà àâ÷ áàéãàà íü.

3.3.3 Áè÷èë óóðõàé÷èä áîëîí óóðõàéí îéð îð÷èì õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷    
   èðãýäòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà

 Æåíäåðèéí ñóäàëãààíû áàã íýýëòòýé áîëîí õààëòòàé àñóóëòóóäûã õîñëóóëàí àøèãëàñàí 
íèéò 35 ÿðèëöëàãà õèéõäýý (Ä¿ðñ 4, 5) ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûã æèãä õàìðóóëàõûã 
çîðüñîí. ßðèëöëàãàíä îíöîëñîí àñóóëòóóä:

Áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ áîëñîí øàëòãààí;
Óóðõàéä áîëîí óóðõàéí ýðãýí òîéðîí äàõü æåíäåðò ñóóðèëñàí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí 
õóâààðèëàëò;
Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí áè÷èë óóðõàéä àæèëëàæ áàéãàà áàéäàë áîëîí çàí 
àâèðûí òàëààðõ îéëãîëò;
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Îðëîãî, çàðëàãà
Áè÷èë óóðõàé ýðõýëæ ýõëýõ áîëîí áîëèõîä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã ñààä 
áýðõøýýë;
Õóâü õ¿íèé çîðèëãî, õ¿ñýë òýì¿¿ëýë;
Áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîë, òýäíèé àìüäðàëä íºëººëºõ íºëººëëèéí òàëààðõ òýäíèé 
áîäîë;
Áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëòèéí òàëààðõ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäîë.

Áè÷èë óóðõàé ýðõýëäýãã¿é ÷ áè÷èë óóðõàé÷äàä õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ýìýãòýé÷¿¿äòýé 
ìºí óóëçñàí. ¯¿íä àëòíû áè÷èë óóðõàéí îðä áîëîí ò¿¿íòýé îéðîëöîîõ ãàçðóóäàä õóäàëäàà, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã äºðâºí ýìýãòýéòýé ÿðèëöñàí áîëíî. Õàðèí æîíøíû óóðõàéí îéð îð÷èì 
ýíýõ¿¿ àæèë ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷ èðãýäòýé òààðñàíã¿é. 

Çóðàã 4. ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí õî¸ð ñóäëàà÷ Ò¿íõýë áàãèéí àëòíû ¿íäñýí îðäíû áè÷èë óóðõàé÷äààñ 
ÿðèëöëàãà àâ÷ áàéãàà íü.
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3.3.4 Àæèãëàëòûí õóóäàñ

 Ñóäàëãààíû áàã áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõäàà òóõàéí îðäíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã àæèãëàëòûí 
õóóäñàíä òýìäýãëýâ. Õóóäàñíû èõýíõè àñóóëòûã àæèãëàëò õèéñíýýð áºãëºõ áîëîìæòîé ÷ 
çàðèì àñóóëòàíä õàðèóëàõûí òóëä ÿðèëöëàãà õèéõ øààðäëàãàòàé áàéëàà. Àæèãëàëòûí 
õóóäñàíä äýä á¿òýö, àìüäðàõ îð÷èí (òàâ òóõ áîëîí àìüæèðãààíû ò¿âøèí), èðãýíèé áîëîí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ, õàìãèéí îéðûí òîñãîí õ¿ðòýëõ çàé, óíäíû óñ 
áîëîí öàõèëãààíû õàíãàìæ, õ¿í àìûí òîî áîëîí á¿òýö /õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéã áàãòààñàí/, 
æåíäåðò ñóóðèëñàí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò çýðýã îëîí àñóóëò îðñîí þì.

 Ñóäàëãààíä õýðýãëýñýí àðãà õýðýãñë¿¿äèéí òàëààð õàâñðàëò 1-ò îðóóëàâ.

3.4 Áîãèíî õýìæýýíèé ñóäàëãàà

ØÕÀ-èéí ñàíàëûã õàðãàëçàí, áè÷èë óóðõàéí îðä äàõü æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë, 
ò¿¿í÷ëýí áè÷èë óóðõàé, ò¿¿íèé îéð îð÷èìä àæèëëàæ, àìüäàð÷ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñëýëòýý 
õýðõýí çîõèöóóëäàã òàëààð áîãèíî õýìæýýíèé íýìýëò ñóäàëãààã ìºí õèéâ. ¯¿íä çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðñîí áè÷èë óóðõàéí òºëººëºë íèéò 12 îðîëöîã÷îîñ õàðèóëò àâñàí áîëíî.
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4. ¯ð ä¿í

4.1 Áè÷èë óóðõàéí õ¿í àìûí õ¿í àì ç¿éí á¿ðäýë 

Áè÷èë óóðõàéãààð àëò îëáîðëîã÷ èðãýäèéí äèéëýíõ íü ýð÷¿¿ä áàéäàã ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ áàñ áàãàã¿é 
õóâèéã ýçýëíý. Íèéãìèéí áîäëîãî, õºãæëèéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
áè÷èë óóðõàéä õèéñýí ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí ãóðàâíû íýã õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéñàí 
áºãººä íàñíû õóâüä ýð÷¿¿äýýñýý áàãà çýðýã àõèìàã áàéâ. Õýäèéãýýð íàñíû çºð¿¿ áàãà ÷ ãýñýí 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí õóâüä à÷ õîëáîãäîëòîé ¿ç¿¿ëýëòýíä òîîöîãääîã. Òîäðóóëáàë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 17-66, ýð÷¿¿äèéí íàñ 17-69 íàñíû õîîðîíä õýëáýëçýíý. Áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíãýýðýý ýðýãòýé, ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä èæèë, ººðººð õýëáýë ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
90 ãàðóé õóâü íü åðºíõèé áîëîâñðîëûí äóíä ñóðãóóëèéí 8-ð àíãèéã òºãñ÷ýý. ßðèëöëàãà ºãñºí 
áè÷èë óóðõàé÷äûí òàë õóâü íü äóíä ñóðãóóëü ä¿¿ðãýñýí áàéëàà.

×àíàðûí ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëñàí áè÷èë óóðõàéí ãàçðóóäààñ àëò îëáîðëîã÷ áè÷èë 
óóðõàé÷èä áîëîí íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í¿¿ä áè÷èë óóðõàéä ýìýãòýéãýýñýý èë¿¿ ýð÷¿¿ä îëíîîðîî 
àæèëëàæ áàéãààã áàòëàí õýëñýí. Ãýõäýý óóðõàéí îðäíû òºðëººñ øàëòãààëààä æåíäåðèéí 
òýíöâýðò áàéäàë õàìààðäãèéã ìºí îíöîëæ áàéëàà. Ñóäëàà÷äûí áàã æîíøíû óóðõàé äýýð 
àæèëëàõäàà ìàø öººõºí ýìýãòýé÷¿¿äòýé òààðñàí áºãººä áè÷èë óóðõàé÷äûí õýëñíýýð óëèðëààñ 
¿ë õàìààðàí æîíøíû óóðõàé äýýð àæèëëàã÷ èðãýäèéí åðäºº  15-20 õóâü íü ë ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéäàã àæýý. Àëòíû ¿íäñýí îðä äýýð ÷ áèåèéí õ¿÷íèé èõ øààðääàã òóë ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äýýñ 
öººí. Áèäíèé óóëçñàí íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íèé õýëñíýýð àëòíû ¿íäñýí îðäíû íèéò áè÷èë 
óóðõàé÷äûí 30 îð÷èì õóâü íü ë ýìýãòýé÷¿¿ä ãýíý. Õàðèí àëòíû øîðîîí îðäíû õóâüä ýð, ýì 
áè÷èë óóðõàé÷äûí òîî õàðüöàíãóé òýíöâýðòýé áóþó ýìýãòýé÷¿¿ä 40 õóâü, ýð÷¿¿ä 60 õóâèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéëàà. Äýýðõ á¿õ îðä äýýð àæèëëàäàã áè÷èë óóðõàé÷äûí òîî ºâëèéí óëèðàëä òàë 
õóâèàð áóóðäàã ÷ ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü õýìæýýíä ººð÷ëºëò ãàðäàãã¿é àæ. 

Ñòàòèñòèê òîî áàðèìòààñ (ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãàà) õàðàõàä äýýðõ îðä ãàçðóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü õýìæýý òºäèéëºí çºð¿¿òýé áèø (Ãðàôèê 6). Àëòíû ¿íäñýí îðäîä àæèëëàäàã áè÷èë 
óóðõàé÷äûí 22.4 õóâü, øîðîîí îðäíû 33.4 õóâü, ¿íäñýí áîëîí øîðîîí îðä õîñîëñîí óóðõàéí 
33.3 õóâèéã íü ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Õàðèí æîíøíû áè÷èë óóðõàéí õóâüä 32 õóâü íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä.

Äýýðõ òîî, õóâü õýìæýý Í¯Á-ûí ÕÀÑ (2007 îí)-èéí õóóëü áóñààð àëòíû óóðõàéä àæèëëàäàã 
èðãýäèéí õ¿éñèéí õàðüöààã ñóäàëñàí ñóäàëãààíû ä¿íòýé çºðæ áàéíà. Òóñ ñóäàëãààãààð àëòíû 
¿íäñýí îðäûí áè÷èë óóðõàé÷äûí 29 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áîë àëòíû øîðîîí îðä äýýð àæèëëàæ 
áàéãàà áè÷èë óóðõàé÷äûí 39 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéäàã ãýæýý.

Õóóëü áóñ áè÷èë óóðõàé äýýð õèéãäñýí ºìíºõ ñóäàëãààíóóäàä õ¿¿õä¿¿ä òýð äóíäàà ýðýãòýé 
õ¿¿õä¿¿ä èõýýð àæèëëàäàã òóõàé äóðäñàí áàéäàã (IPEC  2007 îí; MNEC  2011 îí) ÷ ìàíàé 
ñóäàëãààíû áàã 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õä¿¿äòýé òààðààã¿é. 

Õàãàñ á¿òýö÷èëñýí ÿðèëöëàãûí ¿åýð ñóäàëãààíû áàã áè÷èë óóðõàé÷äààñ àìüäàðäàã ãàçðûíõ 
íü òàëààð íü òîäðóóëæ àñóóõàä (Çóðàã 7) õ¿éñýýñ øàëòãààëàí õ¿ì¿¿ñèéí õàðèóëòàíä ÿëãààòàé 
ç¿éë íèëýýä àæèãëàãäàâ. ßðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí ýðýãòýé áè÷èë óóðõàé÷äûí äºðºâíèé 
ãóðàâ íü íàéçóóä áîëîí õàìòðàí àæèëëàã÷ íºõºðëºëèéí ãèø¿¿äòýéãýý õàìò àìüäàðäàã ãýñýí 
áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí äèéëýíõ íü áè÷èë óóðõàé äýýð àëü ýñâýë îéðîëöîîõ ñóìûí òºâä íºõºð, 
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õ¿¿õäèéí õàìò àìüäàðäàã ãýæ õàðèóëæýý. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿ä íºõðºº äàãàæ áè÷èë óóðõàé 
ýðõýëäýã àëü ýñâýë óóðõàéí ãàçàð íºõºðòýéãýý õàìò àæèëëàäàã ãýñýí áèäíèé öóãëóóëñàí ºìíºõ 
ìýäýýëëèéã áàòàòãàæ áàéãàà þì. Áè÷èë óóðõàéä àæèëëàäàã ãàíö áèå ýìýãòýé÷¿¿ä ººðèéí íàñ 
áèåíä õ¿ðñýí õ¿¿ áîëîí ãýð á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿äòýé ãîë òºëºâ õàìòðàí àæèëëàäàã áàéíà. 
Ãýõäýý áèå äààí ãàíöààðàà àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ ìºí áèé. Ýð÷¿¿äèéí õóâüä íºõºðëºëèéí 
ãèø¿¿äòýé õàìò àìüäàðäàãã¿é áîë ýõíýðòýéãýý (õ¿¿õýä) õàìò àìüäàðäàã ãýæýý.

Ãðàôèê 6. Áè÷èë óóðõàéí îðä á¿ð äýõ  ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü

Àëòíû 
¿íäñýí îðä

Àëòíû 
øîðîîí îðä

¯íäñýí 
áîëîí 

øîðîîí îðä

Æîíø

Çóðàã 7. Ãîâü äàõü áè÷èë óóðõàé÷íû ãýð
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4.2  Áè÷èë óóðõàé÷äûí ãýðèéí àæëûí ¿¿ðýã, õóâààðèëàëò õ¿éñýýð

Ãýðèéí àæëûí ¿¿ðýã õóâààðèëàëò ýìýãòýé÷¿¿äèéí áè÷èë óóðõàé äàõü îðîëöîîíä ÷óõàë íºëººòýé. 
Àëòíû ¿íäñýí îðä äýýðõ çîðèëòîò á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð íýã îðîëöîã÷ “Ýìýãòýé÷¿¿äýä 
óóðõàéãààñ ãàäíà ãýðèéí àæèë èõòýé òóë áè÷èë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíä òºäèéëºí îðîëöîæ 
÷àääàãã¿é” ãýñýí áîë ººð íýãýí áè÷èë óóðõàé÷èí õýëýõäýý ýõíýð ìààíü ¿ð õ¿¿õäýý õàðæ õàíäàõ 
øààðäëàãàòàé òóë ò¿¿íèéã óóðõàé äýýð àæèëëóóëàõûã õ¿ñäýãã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

Óëàìæëàë ¸ñîîð ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðèéí àæèë áîëîí ¿ð õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿äýý àñðàí 
õàëàìæëàõ ¿¿ðýãòýé. ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí ãýðèéí 
àæëûí õóâààðèëàëò áîëîí çàðöóóëäàã õóãàöààíû òàëààðõ õàðèóëòûã Ä¿ðñ 9-ò õàðóóëàâ. 
Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿ îëîí öàãèéã ººðººð õýëáýë ºäºðò 
äóíäæààð íýãýýñ ãóðâàí öàãèéã ãýðèéí àæèëä çàðöóóëäàã áîë ýð÷¿¿äèéí äèéëýíõ íü öýâýðëýãýý 
õèéõ, õîîë õèéõ, õóâöàñ óãààõ çýðýãò îãò îðîëöäîãã¿é àæ. 

ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí äèéëýíõ íü áóþó 57.8 õóâü íü ¿ð õ¿¿õäýý àñðàí 
õàëàìæëàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðýã ãýäýãòýé ñàíàë íýãäñýí áàéíà. ¯¿íä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 67.4 
õóâü, ýð÷¿¿äèéí 53.6 õóâü íü ñàíàë íèéëñíýýñ õàðâàë õ¿¿õýä ºñãºõ òàë äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ 
õóó÷èíñàã áóþó óëàìæëàëò áàéð ñóóðèéã õàäãàëäàã àæ. Õàðèí ãóðàâíû íýã îð÷èì õóâü (31 
õóâü) íü ¿¿íòýé ñàíàë íèéëýýã¿é áºãººä  11.2 õóâü íü ìýäýõã¿é õýìýýí õàðèóëæýý.    
 

 8:    (  ),  (  

)     

Á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð ýð÷¿¿ä õ¿¿õýäòýéãýý 
òîãëîõ, ìîä õàãàëàõ, òàâèëãà õýðýãñëèéí æèæèã 
õýìæýýíèé ýâäðýëèéã çàñ÷ ÿíçëàõ, óñ àâàõ ãýõ 
çýðãýýð ãýðèéí àæèëä òóñàëäàã ãýäýãòýý ýð, ýì 
õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëü íü ñàíàë íèéëæýý (Çóðàã 
8). “Ýð÷¿¿ä øóðãóó õè÷ýýíã¿éëýí àæèëëàäàã ÷, 
õàæóóãààð íü ¿ð õ¿¿õäýý àñàð÷ õàìãààëàõ çýðãýýð 
ãýðèéí áóñàä àæèëä ÷ ìºí òóñàëäàã...” õýìýýí íýã 
ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èí õàðèóëñàí áàéíà. ¯¿íä 
ºãëººã¿¿ð ýõíýð, íºõºð õî¸ðûí àëü íýã íü õ¿¿õäýý 
öýöýðëýã/ñóðãóóëüä íü õ¿ðãýæ ºã÷ áàéõàä íºãººõ 
íü ºãëººíèé öàéãàà áýëäýíý Àëòíû øîðîîí îðäîä 
àæèëëàäàã ººð íýãýí ýìýãòýéí òàéëáàðëàñàíààð: 
“Áèä õýò äàâàìãàéëñàí áàéð ñóóðü ýçëýõèéã 
õ¿ñäýãã¿é. Òèéìýýñ áèäíèé õóâüä æåíäýðèéí ýðõ 
òýãø õàðèëöààòàé” ãýâ. Ãýõäýý á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëãýýñ 
ãàðñàí ýíýõ¿¿ ¿ð ä¿í ñòàòèñòèê òîî áàðèìòòàé çºðæ 
áàéãàà þì. Òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðàõàä ÿðèëöëàãà 
õèéñýí ýð÷¿¿äèéí äºðºâíèé ãóðàâ íü õ¿¿õýä 
õàðàõàä îãò îðîëöäîãã¿é ãýæ õàðèóëæýý (Ä¿ðñ 3). 
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Ýð÷¿¿ä ãýðòýý áàéõäàà ãîë òºëºâ ò¿ëýý õàãàëàõ, óñ àâàõ, ýâäýðñýí õýðýãñýë, òàâèëãà áóñàä 
ç¿éëñèéã çàñàæ ÿíçëàõ çýðýã àæëûã ò¿ëõ¿¿ õèéäýã (Ãðàôèê 9) áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí äèéëýíõ íü 
äýýðõ àæëóóäûã îãò õèéäýãã¿é ãýæýý. Ó÷èð íü ìîä õàãàëàõ, óñ àâàõ, æèæèã çàñâàð õèéõ çýðãèéã 
ºãëºº ýðò àëü ýñâýë îðîéí öàãààð õèéæ áîëîìæòîé áîë õîîë õèéõ, õ¿¿õýä õàðàõ çýðãèéã á¿òýí 
ºäºð óóðõàé äýýð àæèëëàõûí õàæóóãààð àìæóóëàõ áîëîìæã¿é þì.

Ýìýãòýé÷¿¿ä àð ãýðèéí àæëàà õèéõ, ¿ð õ¿¿õäýý àñàð÷ õàëàìæëàõ ãýýä îëîí àæëûã íóãàëäàã ó÷ðààñ 
áè÷èë óóðõàé ýðõëýëòýíä çàðöóóëàõ öàã áàãàòàé. ßëàíãóÿà áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõ÷¿¿äèéí 
õóâüä ýð÷¿¿äèéí íýãýí àäèë ºäºð øºíèéí ýýëæèíä ººðººð õýëáýë ºãëºº 8-ààñ îðîé 8 õ¿ðòýë 
àëü ýñâýë îðîé 8-ààñ ºãëºº 8 õ¿ðòýë àæèëëàõ áîëîìæã¿é. Ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä èõýíõ 
òîõèîëäîëä õàãàñ öàãààð àæèëëàõàä òîõèðîìæòîé àæèë, ¿¿ðãèéã ãîë òºëºâ õàðèóöäàã áàéíà. 
Íýãýí ýìýãòýéí õýëñíýýð: “Áè õààÿà òóñëàõ çîðèëãîîð ë óóðõàé äýýð àæèëëàäàã. Ýð÷¿¿äèéã 
ãýðòýý èðýõýä õîîë íü áýëýí áàéõ õýðýãòýé” ãýâ.

4.3  Áè÷èë óóðõàé äàõü æåíäåðò ñóóðèëñàí õºäºëìºð õóâèàðëàëò

Áè÷èë óóðõàé äàõü õºäºëìºð õóâààðèëàëò ãîë òºëºâ æåíäýðò ñóóðèëäàã ÷ òºäèéëºí ÷àíä õàòóó 
ìºðäºãääºãã¿é. ªºðººð õýëáýë  øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä àëü ÷ õ¿éñèéí õ¿ì¿¿ñ á¿õèé ë àæëàà 
õóâààí õèéæ áîëäîã. Ãàíöààð÷èëñàí, á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà áîëîí àæèãëàëòàí äýýð òóëãóóðëàí 
óóðõàé äàõü ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèéí åðºíõèé ä¿ð çóðãèéã ãàðãàëàà. Àøèãò 
ìàëòìàëûí òºðëººñ õàìààðàí îðäóóä îëáîðëîõ àðãà òåõíîëîãè áîëîí àøèãëàëòààðàà ººð  
ººð ÷ àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûí õóâüä èæèë òºñòýé þì. Õ¿ñíýãò 2-ò ýíýõ¿¿ àæèë ¿¿ðãèéí 
õóâààðèëàëòûã áàãöëàí õàðóóëàâ. Ãýõäýý ýíý íü òóõàéí àæèë ¿¿ðãèéã àëü íýã õ¿éñèéí õ¿í 
õèéæ ã¿éöýòãýõ ̧ ñòîé ãýñýí ¿ã áèø. Åðºíõèéäºº ãîë òºëºâ ýðýãòýé àëü ýñâýë ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õèéäýã àæëûã õàðóóëàâ. 

Õ¿ñíýãò 2. Áè÷èë óóðõàé äàõü ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí ãîëëîí õèéäýã àæèë, ¿¿ðýã
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Áè÷èë óóðõàé äàõü ýð÷¿¿äèéí ãîë òºëºâ õàðèóöàí õèéäýã àæèë ¿¿ðãèéí òàëààð àñóóõàä  
õàìãèéí ò¿ãýýìýë õàðèóëò íü “óóðõàéí á¿õ òºðëèéí àæèë” òîäðóóëáàë óóðõàéí îëáîðëîëòòîé 
(ãàçðûí ã¿íýýñ àëò á¿õèé ìàòåðèàë ãàðãàí àâàõ) õîëáîîòîé á¿õèé ë àæèë áàéñàí áºãººä 
õàðèí áàÿæóóëàõ áîëîí òóñëàõ ¿éë÷èëãýýíä òýð á¿ð îðîëöäîãã¿é ãýæýý.

Óóðõàé äýýð õèéãäñýí á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëãýýñ õàðàõàä ýðýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä ãàçàð äîîðõ 
îëáîðëîëò áîëîí í¿õ óõàõ çýðãýýð  óóðõàéí îëáîðëîëòûí õàìãèéí õ¿íä õ¿÷èð àæëóóäûã 
íóãàëäàã (Çóðàã 10). Æîíøíû óóðõàé äýýð ÿðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿ä í¿õ óõäàãã¿é 
ãýæ õàðèóëæýý. Àëòíû ¿íäñýí îðäíû ÒÁÁ-ûí òýðã¿¿í íýãýí ýðýãòýéí õýëñíýýð ýìýãòýé÷¿¿ä ãàçàð 
äîðîîñ õ¿äýð ÷èðæ ãàðãàæ ÷àääàãã¿é òóë òýäíèé õóâüä ãàçàð äîð àæèëëàõ íü òîõèðîìæã¿é 
ãýñýí áàéíà. Áèåèéí õ¿÷ èõýýð øààðääàã áóñàä õ¿íä õ¿÷èð àæëóóäûã ÷ ìºí ë ýð÷¿¿ä ë õèéíý. 
Øîðîîí îðäíû áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í ýìýãòýé ÿðèõäàà “Óóðõàé äýýðõ áè÷èë 
óóðõàé÷èí ýð÷¿¿ä èõ ñàéí õ¿ì¿¿ñ. Ó÷èð íü òýä áèåèéí õ¿÷ èõýýð øààðäñàí õ¿íä õ¿÷èð àæëóóäûã 
ýõíýðýýðýý õèéëãýõèéã õ¿ñäýãã¿é” ãýâ. ¯íäñýí îðä äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä öººõºí àæèëëàäàãèéí áàñ 
íýã øàëòãààí íü ãàçðûí ã¿íä àæèëëàõàä òóëãàðäàã ýðñäýë¿¿ä þì. Èéìä ýð÷¿¿ä ººðèéí ýõíýð 
áîëîí áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðñäýëä îðóóëàõûã õ¿ñäýãã¿é àæ. 

Çóðàã 10. Ýðýãòýé óóðõàé÷èä í¿õ óõàæ áàéãàà áîëîí ãàçàð äîîð àæèëëàæ áàéãàà íü

Óóðõàé äýýðõ àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûí òàëààð óðüä÷èëàí áýëäñýí àñóóëãûí äàãóó ýð, ýì 
áè÷èë óóðõàé÷èäòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ  õàðàõàä òýäíèé ºãñºí õàðèóëòóóä ºìíº íü áèäíèé 
îëæ ìýäñýí åðºíõèé õàíäëàãàòàé òîõèð÷ áàéëàà. Ãàçàð óõàõ àæèëä áàðàã á¿õ ýð÷¿¿ä (95.2 
õóâü) îðîëöäîã ãýñýí áîë òóí öººí òîîíû ýìýãòýé÷¿¿ä ë ýíý àæëûã õèéäýã àæ (Ä¿ðñ 10). Õ¿äýð 
áóòëàõ àæèë ýð÷¿¿äèéí áàñ íýãýí ò¿ãýýìýë ýðõýëäýã àæèë áàéñàí áºãººä ýíý íü ãîë òºëºâ 
àëòíû ¿íäñýí îðäòîé õàìààðàëòàé. Ò¿¿í÷ëýí òýñýëãýýã (àëòíû ¿íäñýí îðä) çºâõºí ýð÷¿¿ä òýð 
äóíäàà òýñýëãýýãýýð ìýðãýøñýí òîäîðõîé òóðøëàãàòàé ýð÷¿¿ä ë õèéäýã àæýý. 

Ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí õýí õýí íü ò¿ìïýí àëü ýñâýë ðåçèíýí äýâñãýð àøèãëàí õ¿äýð óãààõ, 
íàðèéí õîâèëîîð õ¿äýð óãààõ, æèæèã óñíû íàñîñîîð õ¿äýð óãààõ, õîâèëûí õàéðöàã àøèãëàí 
õ¿äýð óãààõ (óãààõ áîëîí óñíû øàõóóðãà àøèãëàõ) (Ä¿ðñ 11, 12) çýðýã áàÿæóóëàõ àæèë õèéäýã. 
Àëòíû øîðîîí îðä äýýð áèäýíòýé òààðàëäñàí àëò óãààã÷èä àëü íýã íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í 
áàéãààã¿é, õàðèí 2-3 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ áàéëàà (Õàéðöàã 1). Æîíøíû 
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óóðõàé äýýð áè÷èë óóðõàé÷èä îëáîðëîñîí ò¿¿õèé ýäýý òîì óóðõàéí êîìïàíèóäàä çàðäàã òóë 
áàÿæóóëàõòàé õîëáîîòîé àæëûã õèéäýãã¿é áàéíà. Àëòíû ¿íäñýí îðäíû õóâüä áè÷èë óóðõàé÷èä 
õ¿äðýý áàÿæóóëàõààð ººð ãàçàð ðóó òýýâýðëýäýã ãýñýí áîë åðäºº ãàíöõàí õ¿í (ýð) ë ººðºº 
óãààæ áàÿæóóëäàã ãýæ õàðèóëàâ.

Ãðàôèê 11. Àñóóëãà áîëîí ÿðèëöëàãà õîñëóóëñàí àðãà÷ëàëààð ãàðãàñàí ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí áè÷èë óóðõàé 
äàõü àæèë ¿¿ðãèéí õóâèàðëàëò 
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Óóðõàé äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãîë àæèë íü ÷óëóó ÿëãàõ àæèë (Ä¿ðñ 11). Æîíøíû óóðõàé äýýð 
ãàçðûí ºíãºí õýñýãò ãàðãàñàí õ¿äðèéã ÿëãàõ, ã¿í õºõ ÿãààí ºíãèéí çýðýãëýë ºíäºðòýé õ¿äðèéã 
öàéâàð ºíãèéí äîîãóóð çýðýãëýëèéí õ¿äðýýñ ÿëãàäàã áîë ¿íäñýí îðä äýýðõ ýìýãòýé÷¿¿ä ãîë 
òºëºâ òýýâýðëýõ ¿åýð óíàãàñàí æèæãýâòýð õ¿äðèéã öóãëóóëäàã áàéíà.

Çóðàã 12. Ýìýãòýé àëò óãààã÷èä àæèë äýýðýý
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Õîîë õèéõ áîëîí áóñàä òóñëàõ àæëóóäûã ãîë òºëºâ ýìýãòýé÷¿¿ä õèéäýã. Áèäíèé î÷ñîí óóðõàéí 
îðäóóä äýýð ä¿ðýì, æóðàì õàòóó ó÷ðààñ áèå äààñàí òóñëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã èðãýä áàéãààã¿é. 
Óóðõàé÷äûí õýëñíýýð îðä äýýð öýíãýýíèé ãàçàð, õîîëíû ãàçàð, ýìñèéí õ¿ðýýëýí áîëîí áóñàä 
òºðëèéí áèçíåñèéí ãàçàð íýýæ àæèëëóóëàõ íü õîðèîòîé ÷ ÒÁÁ áîëîí íºõºðëºëèéí ãèø¿¿ä ýíý 
òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã áàãà õýìæýýíä ýðõýëäýã áàéíà. Òóõàéëáàë, àëòíû øîðîîí îðä äýýð 
òóõàéí ÒÁÁ-ûí óäèðäàõ çºâëºëèéí ýìýãòýé ãèø¿¿ä óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿íèéõýý õóâüä 
öàëèí àâäàãã¿é ó÷ðààñ õîîëíû ãàçàð àæèëëóóëæ, õºíãºí çóóø çàðàí îðëîãî îëäîã. Äîëîîãîîñ 
íàéìàí ýð÷¿¿ä íèéëæ, îéðîëöîîõ òîñãîí (ñóì) áîëîí óóðõàéí ãàçðûí õîîðîíä òýýâýð õèéäýã 
àæ. 

Õàéðöàã 1. Ýìýãòýé àëò áàÿæóóëàã÷ íàðûí àæèëëàõ íºõöºë 

Äàðõàí-Óóë àéìãûí Øàðûí ãîë ñóìàí äàõü àëòíû øîðîîí îðäíû áîëîâñðóóëàõ ñàéòàä àæèëëàäàã 

Àëòàíöýöýãi õýìýýã÷ äóíä ýðãýì íàñíû íýãýí ýìýãòýé õèéìýë íóóðûí ýðýã äýýð àæèëëàäàã þì. 

Íóóðààñ 1 êì çàéä áàéðëàõ áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë óõñàí øîðîîãîî ò¿¿íèé àæèëëàäàã õèéìýë 

íóóð äýýð àâ÷èð÷, õ¿äðýý óãààæ áîëîâñðóóëäàã. Àëòàíöýöýã áîëîí ò¿¿íòýé õàìòðàã÷èä ÿìàð íýãýí 

õèìèéí áîäèñ àøèãëàäàãã¿é. Òóñ íóóðûí ýðýã äýýðõ ººð õî¸ð áàÿæóóëàõ ãàçàð áàéõ áºãººä 

íýãýíä íü 3 ýìýãòýé, õàðèí íºãºº ãàçàðò íü íýã õîñ àæèëëàäàã àæýý. 

Áè÷èë óóðõàé÷èä àâ÷èðñàí øîðîîãîî ººðñäºº óãààõ áºãººä Àëòàíöýöýã áîëîí ò¿¿íèé õàìòðàã÷èä 

á¿õ áýëòãýëèéã íü õàíãàæ, òîíîã òºõººðºìæèéã öýâýðëýõ, øààðäëàãàòàé ìàòåðèàëóóäûã áýëäýõ, 

ýðãèéí øóãàì õýñãýýð ãóëãàìòãàé øàâàð ¿ëäýýõã¿é áàéõ çýðãýýð áàÿæóóëàõ ãàçðûã öýâýð áàéëãàõ 

¿¿ðýãòýé. ¯¿íèéõýý øàíä áàÿæóóëàõ öåõ äýýð àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñèéí õàÿãäàë áóþó íóóð ðóó óðñàí 

îðñîí øîðîîã òýä óãààäàã áºãººä òºëáºð àâàõã¿é.

Àëòíû îðä äýýð àæèëëàäàã íºõºðëºë¿¿äýä òýäíèé òóñëàëöàà õýðýãòýé áàéäàã òóë àëò óãààã÷èä 

õàìãèéí ýðò àæèëäàà èðæ, õàìãèéí îðîé òàðíà. Èéìýýñ Àëòàíöýöýã ÷ ãýñýí îëîí öàãààð àæèëëàõ 

øààðäëàãàòàé áîëíî. Áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé÷¿¿äýä ýíý àæëûã õèéõýä õ¿íäðýëòýé. Õàðèí 

Àëòàíöýöýãèéí õóâüä õ¿¿õä¿¿ä íü ºñ÷, òîì áîëñîí ó÷ðààñ óðòàñãàñàí öàãààð àæèëëàõ áîëîìæòîé 

àæ.   Ò¿¿íèé õýëñíýýð ºðõ ãýðèéíõýý îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ íü ò¿¿íèé ãàíö çîðèëãî. 

ªâëèéí óëèðàëä õ¿äýð áàÿæóóëàõ àæèë õèéõ õýö¿¿ õýìýýí Àëòàíöýöýã äóðäààä,  “Áàÿæóóëàõ 

òºõººðºìæ áîëîí çàìûã áýëäýõèéí òóëä ãàçàð óõàõ, óñíû ýðãýí òîéðîíä áàéãàà ãóëãàìòãàé 

øàâðûã çàéëóóëàõ õýðýãòýé. Äýýð íü ºâºë óñ õºëä÷èõñºí áàéäàã òóë àëò óãààõ óñàà ãýñãýýí, 

á¿ëýýñãýõ õýðýãòýé” ãýâ. Àëò óãààäàã õ¿ì¿¿ñ àæëûí øààðäëàãûí óëìààñ áàéíãà õ¿éòýí óñàí äîòîð 

çîãñäîã áºãººä õýäèéãýýð ðåçèíýí ãàäóóð õóâöàñ ºìñäºã ÷ óñ ìàø õ¿éòýí áàéäàã áàéíà. Õ¿äýð 

óãààõ õîâèëûí äýâñãýð ºâºëäºº õºëä÷èõäºã ó÷ðààñ ãýñãýýõ õýðýãòýé. Çóíû óëèðàëä õ¿äýð óãààõ 

õîâèëûí õàéðöàã ðóó õîîëîéãîîð óñ òàòàæ óãààæ áîëäîã áîë õàðèí ºâëèéí óëèðàëä õîîëîé 

õºëä÷èõäºã òóë õóâèí, äýâñãýð àøèãëàäàã àæ.  

i Ò¿¿íèé æèíõýíý íýð áèø
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Òóñ áè÷èë óóðõàé äýýð àëò õóäàëäàí àâàã÷ 3-4 ýìýãòýé÷¿¿ä áàéñàí áºãººä íýã íü äýýðõ 
íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í àæ. Ò¿¿íèé õýëñíýýð òýä áóñàä íºõºðëºë¿¿äýýñ ÷ àëò õóäàëäàí àâ÷, 
Óëààíáààòàð õîòûí äýëã¿¿ð áîëîí äàðõ÷óóäàä áàãà çýðãèéí ¿íý íýìæ çàðäàã àæ. Òýðýýð 
áèçíåñýý ººðèéí õºðºíãººð ýõë¿¿ëñýí áàéíà. Àëò õóäàëäàí àâàã÷èä íºõºðëºë¿¿äýä òîíîã 
òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõàä íü çîðèóëàí çýýë îëãîäîã àæ. 

Á¿òýö÷èëñýí ÿðèëöëàãàä õàìðàãäñàí ýð (61.9 õóâü), ýì (53.8 õóâü) õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõ íü 
óóðõàéí çàðèì àæèë ýð÷¿¿äýä èë¿¿ òîõèðîìæòîé ãýñýí áîë çàðèì íü ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷ ìºí 
òîõèðîìæòîé ãýæýý. Òýäíèé ¿çñýíýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí óð ÷àäâàð, áèåèéí õ¿÷èíä õàìãèéí 
òîõèðñîí àæëóóäàä äàìàðò ºðã¿¿ð áóþó òàéë äýýð àæèëëàõ, ò¿ìïýíäýæ óãààõ, òºõººðºìæºº 
áýëäýõ, õîîë õèéõ, õàÿãäàë ÿëãàõ áîëîí áóñàä íàðèéí àæëóóä îðäîã àæ.

Òóñ áè÷èë óóðõàéí îðäíû æåíäåðò ñóóðèëñàí àæèë, ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûí òóõàé ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿í ºìíº íü õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäûí ä¿íòýé íèéöýæ áàéíà. Ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí áèåèéí 
õ¿÷íèé ÿëãàà óóðõàé äàõü àæèë, ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòàíä øóóä íºëººòýé (Áæåððåãààðä 2009 
îí; Íàâ÷ áîëîí áóñàä 2006; Í¯Á-ûí ÕÀÑ áîëîí Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëü 2007 îí). 
Ñóäàëãààíû ÿâöàä áèä óóðõàéí àæëóóäûã æàãñààõäàà õ¿éñèéã íü ìºí õàðãàëçàí ¿ç¿¿ëýâ. Áóñàä 
ñóäàëãààíóóäûí òàéëàíãóóäàä ýíý òóõàé îðóóëñàí áàéäàã. ªðºìäëºã áîëîí òýñýëãýý õèéõ íü 
ýð÷¿¿äèéí àæèë áºãººä áóñäûã íü àëü ÷ õ¿éñèéí õ¿í õèéæ áîëíî ãýñýí ºìíºõ ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í (Íàâ÷ áîëîí áóñàä 2006) ìàíàé ñóäàëãààíû ä¿íòýé òîõèð÷ áàéíà.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã¿¿ä èæèë áàéãààãààñ õàðàõàä àëáàí áîëîí àëáàí áóñ óóë óóðõàéí ñàëáàðò 
æåíäåðò ñóóðèëñàí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò àäèëõàí (îëáîðëîõ áîëîí áîëîâñðóóëàõ) àæ. 
Áè÷èë óóðõàé äýýð ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ íºõºðëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðæ õàìòðàí àæèëëàæ 
áîëíî. Àíòðîïîëîãè÷ Õàéãèéí áè÷ñýí Óÿíãà îð÷ìûí àëòíû øîðîîí îðäíû óóðõàé÷äûí òóõàé 
òàéëàíä: 

“Óóðõàé äýýð õ¿ì¿¿ñ 4-16 õ¿íèé (ýð, ýì) á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàã áîëîí õàìòðàí 
àæèëëàäàã áºãººä çàðèì íü ã¿íçãèé í¿õýí äýõ õàéðãà ÷óëóóã æèæèã, ìåòàë 
çýýò¿¿ãýýð óõàæ ãàðãàäàã áîë íºãºº õýñýã íü ãàðãàñàí õàéðãàà øóóäàéëæ, ãîë 
ðóó àâàà÷èí óãààõàä òóñàëäàã. Õóâàíöàð ò¿ìïýíä õàéðãàà ä¿¿ðãýýä óñàí äîòîð 
ýðãýëä¿¿ëýí óãààíà.” (Õàé 2012: 10)

Áæåððåãààðäûí ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ (2009) íýã ÿëãààòàé ç¿éë àæèãëàãäñàí íü áèäíèéã 
áè÷èë óóðõàé äýýð àæèëëàõ ¿åä ýìýãòýé÷¿¿ä (ÿëàíãóÿà çàëóó) ãàçðûí ã¿íä ò¿ííåëü óõàã÷ààð 
àæèëëàæ áàéãààòàé òààðààã¿é. Äýýðõ óóðõàéíóóäàä ãàçðûí ã¿íä àæèëëàõ çýðýã õ¿íä, õ¿÷èð 
àæëûã ýìýãòýé÷¿¿ä áàðàã ë õèéäýãã¿é õýìýýí áè÷èë óóðõàé÷èä á¿ãä õýëæ áàéëàà. Çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é áè÷èë óóðõàé äýýð íºõöºë áàéäàë ººð áàéæ áîëíî. Ãýõäýý áèäýíä 
¿¿íèéã áàòàëãààæóóëàõ áîëîìæ áàéãààã¿é. 

ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðîëöîã÷äîîñ ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí õýí íü óóðõàéí àæèëä 
èë¿¿ áàéäãèéã àñóóõàä ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä ãýæ õàðèóëæýý. Ãýñýí 
õýäèé ÷ òºäèéëºí îëîí õ¿í ¿¿íòýé ñàíàë íèéëýýã¿é. Õàðèóëòûã Ä¿ðñ 13-ààñ õàðíà óó. Ýíäýýñ 
õàðàõàä ýð÷¿¿äèéí äèéëýíõ íü ýð÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ ãýæ ¿çñýí áîë èõýíõ ýìýãòýé÷¿¿ä 
ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí óð ÷àäâàð ÿëãààã¿é àäèëõàí õýìýýí ¿çñýí áàéíà. 
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Ãðàôèê 13. Ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí õýí íü óóðõàéí àæèëä èë¿¿ áîëîõ òàëààð áè÷èë óóðõàé÷äûí ºãñºí 
õàðèóëò 

Ýìýãòýé áè÷èë óóðõàéä èë¿¿

Ýðýãòýé áè÷èë óóðõàéä èë¿¿

Ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí õîîðîíä 
ÿëãàà áàéõã¿é

Ìýäýõã¿é

     4.4 Áè÷èë óóðõàéí àæèë ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèðîìæòîé þó?
Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí ñóäàëãàà õèéõ ¿åä ÿðèëöëàãà áîëîí á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð  
áè÷èë óóðõàéí óóðõàé÷äààñ ýð÷¿¿ä íü ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ èõýýð àæèëëàäàã øàëòãààíûã 
àñóóâ. Äèéëýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä àð ãýð áîëîí ¿ð õ¿¿õäýý àñðàõ çýðýã îëîí àæèë äàâõàð õèéõýýñ 
ãàäíà áèåèéí õ¿÷íèé ÷àäâàð íü ýð÷¿¿äèéíõýýñ äîîãóóð áàéäàãòàé õîëáîîòîé ãýñýí áàéíà.  
(Ä¿ðñ 13). Òýäíèé äóðäñàí áàñ íýã øàëòãààí íü áè÷èë óóðõàé äýýð àìüäðàõ îð÷èí íºõöºë 
õ¿íä áàéäàãòàé õîëáîîòîé ãýíý. Àñóóëòàíä õàðèóëñàí áè÷èë óóðõàé÷äààñ öººí õýä íü áè÷èë 
óóðõàé äàõü æåíäåðèéí õàðüöàà òýãø áóñ áàéãààãèéí øàëòãààíûã ýð÷¿¿ä óóðõàéí àæèëä èë¿¿ 
áàéäãààñ ãàäíà ºðõèéí ãîë òýæýýã÷ ãýäýãòýé õîëáîí òàéëáàðëàæýý. Ãýâ÷ îëîíõè íü ñàíàë 
íèéëýýã¿é. Åðºíõèéäºº ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëü íü ýìýãòýé÷¿¿ä àæèë õèéæ, ìºíãº îëîõ 
õýðýãòýé õýìýýí ¿çñýí. Ãýõäýý áè÷èë óóðõàé òýð äóíäàà ãàçàð äîð àæèëëàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâüä òóí õ¿íä áàñ íýí ýðñäýëòýé àæ.

ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãàà áîëîí æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí ñóäàëãààíû ÿðèëöëàãàä õàìðàãäñàí 
îðîëöîã÷äûí àëü àëèíààñ íü áè÷èë óóðõàé ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèðñîí àæèë ìºí ýñýõ òàëààð 
àñóóñàí þì. Õýäèéãýýð óóðõàé äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä îëîí òºðëèéí àæèë ýðõýëäýã ÷, ÍÁÕÑÕ-èéí 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü (59.5 õóâü) ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèðîìæòîé îðëîãûí 
ýõ ¿¿ñâýð áèø õýìýýí õàðèóëæýý. Ýìýãòýé÷¿¿äýýñ (52.3 õóâü) èë¿¿òýéãýýð ýð÷¿¿ä (62.7 õóâü) 
èéíõ¿¿ ¿çñýí áàéíà. Ýíý õàðèóëòûã Ìîíãîë÷óóäûí äèéëýíõ íü “óóðõàéä àæèëëàõ” ãýäãèéã 
ãàçàð äîð ìàëòàëò õèéõòýé øóóä õîëáîí îéëãîäîãòîé õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Á¿ëãèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð àëòíû ¿íäñýí îðäîä àæèëëàäàã íýã ýðýãòýé óóðõàé÷èí “ýìýãòýé÷¿¿ä óóðõàéä 
àæèëëàäàãã¿é” ãýæ õýëñýí íü ¿¿íèéã íîòîëæ áàéíà. Ãýõäýý àëòíû ¿íäñýí îðä äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä 
àæèëëàæ áàéãààòàé áèä îëîíòàà òààðñàí. ×óëóóã ÿëãàõ, õ¿äðèéã äàìàðò ºðã¿¿ðýýð òàòàí 
ãàðãàõ çýðýã óóðõàéí àæëóóäûã ýìýãòýé÷¿¿ä ãîë òºëºâ õèéõ áºãººä  “æèíõýíý óóðõàéí àæèëä” 
òîîöîãääîãã¿é áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Õîîë õèéõ, òîíîã òºõººðºìæ öýâýðëýõ çýðýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õèéäýã áóñàä àæëóóä ÷ ìºí òîîöîãäîõã¿é. Ãýõäýý äýýðõ àæëóóäûã õèéäýã ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ áè÷èë 
óóðõàéí íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í áºãººä íºõºðëºëèéí îðëîãîîñ òîäîðõîé õóâü õ¿ðòýíý. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñýýñ öººí òîîíû ýð÷¿¿ä (15.9 õóâü), ýìýãòýé÷¿¿ä (27.4 õóâü) 
ñàíàë íèéëýõã¿é, õàðèí ÷ ýñðýãýýð íü áè÷èë óóðõàé ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèðîìæòîé àæèë ìºí ãýæ 
¿çýâ. Õàðèí íèéò îðîëöîã÷äûí òàâíû íýã õóâü íü ìýäýõã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 
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Á¿òýö÷èëñýí ÿðèëöëàãàä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñ áè÷èë óóðõàé ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ ýð÷¿¿äýä 
òîõèðîìæòîé áàéäàã øàëòãààíû òàëààð èë¿¿ äýëãýðýíã¿é õàðèóëòûã ºãëºº (Ä¿ðñ 14). Õàìãèéí 
ò¿ãýýìýë õàðèóëò íü óóðõàéí àæèë íü õ¿íä õýö¿¿ íºõöºëä áèåèéí õ¿÷ èõýýð øààðääàãòàé íü 
õîëáîí òàéëáàðëàæýý. Ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷äèéí õàðèóëòààñ õàðàõàä: 

“Ýð¿¿ë ìýíä òàëààñàà ýìýãòýé÷¿¿äýä ñºðºã íºëºº èõòýé.” 

“Ýìýãòýé÷¿¿ä óóðõàéí àæëûã îëîí öàãààð õèéæ ÷àääàãã¿é.” 

“Ýìýãòýé÷¿¿ä áèå áÿëäðûí õóâüä õàíãàëòòàé õ¿÷òýé áèø.” 

“Ýìýãòýé÷¿¿äýä ººð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà èõ” ãýæýý.

Ãðàôèê 14. Áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàðò ýð÷¿¿ä îëíîîð àæèëëàäàãèéí ¿íäñýí øàëòãààí

Ýìýãòýé÷¿¿äýä õèéõ ººð îëîí àæèë, 
¿¿ðýã áàéäàã (ãýðèéí àæèë, õèéõýä)

Ýð÷¿¿ä áèå áÿëäàðûí õóâüä èë¿¿ õ¿÷òýé

Óóðõàéí õ¿íä îð÷èí ýìýãòýé÷¿¿äýä 
òºäèéëºí òîõèðîìæòîé áèø

Ýð÷¿¿ä óóðõàéí àæèëä èë¿¿ ñàéí

Ýð÷¿¿äèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü 

ìºíãº îëîõ

Äýýðõ àñóóëòàíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºãñºí õàðèóëòóóäòàé òºñòýé ýð÷¿¿äèéí ºãñºí òàéëáàð:

“Áè÷èë óóðõàé áèåèéí õ¿÷ èõýýð øààðääàã” 
“Õ¿íä íºõöºëä àæèëëàäàã íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí àðüñ, ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð íºëººëäºã”
“Ýìýãòýé÷¿¿ä áèå áÿëäðûí õóâüä õàíãàëòòàé õ¿÷òýé áèø”
“Ýìýãòýé÷¿¿ä óóðõàé äýýð àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õîîë õ¿íñýýð õàíãàõ æèæèã 
áèçíåñ ýðõýëáýë èë¿¿ òîõèðîìæòîé.” 
“Ýìýãòýé÷¿¿ä õîîë õèéõ, àÿãà òàâãà óãààõ, ¿ð õ¿¿õäýý õàðàõ çýðýã ãýðèéí àæèëä èë¿¿ 
òîõèðîìæòîé; õàðèí óóðõàéí àæèë áèåèéí õ¿÷ èõýýð øààðääàã òóë ýð÷¿¿äýä èë¿¿ 
çîõèìæòîé.”

Áè÷èë óóðõàéí àæèë ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çñýí õ¿ì¿¿ñ ýìýãòýé÷¿¿äýä îðëîãûã ýõ 
¿¿ñâýð õýðýãòýéãýýñ ãàäíà îëîí òºðëèéí óð ÷àäâàðòàé íü õîëáîí òàéëáàðëàæýý. Óóðõàéí àæèë 
ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàðèóëòààñ õàðàõàä:

“Èäýõ õîîëòîé áàéõûí òóëä îðëîãî îëîõ áîëîìæòîé á¿õèé ë ç¿éëèéã õèéõ õýðýãòýé”
“Ýìýãòýé÷¿¿ä õàðèóöëàãàòàéãààñ ãàäíà àëèâàà ç¿éëñèéã óäèðäàí çîõèöóóëàõäàà èë¿¿ 
ñàéí.”
“Áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ àìàðõàí” ãýæýý. 
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Ýð÷¿¿ä ìºí äýýðõòýé òºñòýéãººð õàðèóëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë:
“Áè÷èë óóðõàéí àæèë ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä õ¿íä ÷ ãýëýý îðëîãî îëîõ ººð àðãà áàéõã¿é”
“Ýíý àæèë òèéì ÷ õ¿íä áèø” ãýâ. 

4.5 Àæèëëàõ öàãèéí ÿëãàà
Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä áè÷èë óóðõàé äýýð ýð÷¿¿ä  ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ îëîí öàãààð 
àæèëëàäàã. Ýð÷¿¿ä èõýâ÷ëýí äîëîî õîíîãèéí 6-7 ºäºð àæèëëàõ áºãººä äîëîî õîíîãò 2-5 
õîíîã àæèëëàõ òîõèîëäîë áàðàã áàéõã¿é (Õ¿ñíýãò 3). Èíãýõäýý ºäºðòºº 8-10 öàãààð çàðèì 
òîõèîëäîëä 10-ààñ èë¿¿ öàãààð àæèëëàõ íü áèé (Õ¿ñíýãò 4). 

Õ¿ñíýãò 3. Áè÷èë óóðõàé äýýð äîëîî õîíîãò àæèëëàõ ºäºð õîíîã

Ýð 
(N=1285)

Ýì
(N=570)

Íèéò
(N=1855)

Õàðèóëààã¿é 0.1% 0.3% 0.2%

1 ºäºð 6.4% 6.3% 6.4%

2-3 ºäºð 15.0% 21.6% 17.2%

4-5 ºäºð 27.0% 34.8% 29.6%

6-7 ºäºð 44.2% 28.2% 38.9%

Îäîîãîîð àæèëëààã¿é 1.0% 2.5% 1.5%

Óóðõàéí àæèë ýðõýëæ ýõëýýã¿é 6.3% 6.3% 6.3%

Íèéò 100.0% 100.0% 100.0%

Õ¿ñíýãò 4. Áè÷èë óóðõàéí ºäºðò àæèëëàõ öàã äóíäæààð

Ýð 
(N=1285)

Ýì
(N=570)

Íèéò
(N=1855)

Õàðèóëààã¿é 0.1% 0.3% 0.2%

1-2 öàã 6.5% 4.9% 6.0%
3-4 öàã 11.7% 18.1% 13.8%

5-7 öàã 22.2% 31.5% 25.3%

8-10 öàã 31.4% 22.2% 28.3%

10 öàãààñ èë¿¿ 20.7% 14.2% 18.6%

Óóðõàéí àæèë õàðààõàí ýõëýýã¿é 6.3% 6.3% 6.3%

Îäîîãîîð àæèëëààã¿é 1.0% 2.5% 1.5%
100.0% 100.0% 100.0%

Ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðèéí àæèë, ¿ð õ¿¿õäýý àñðàõ çýðýã ººð îëîí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà ¿¿ðäýã òóë 
óóðõàéä òºäèéëºí îëîí öàãààð àæèëëàæ ÷àääàãã¿é. Òýä ºäºðòºº 3-4, çàðèì òîõèîëäîëä 5-7 
öàã ë àæèëëàõ àæ. Áóñàä ñóäàëãààãààð ÷ ýíý íü áàòëàãäñàí. Õóóëü áóñààð áè÷èë óóðõàé ýðõýëæ 
áóé ãàçðóóäàä ÷ áàéäàë ìºí èæèë. 

Á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð áè÷èë óóðõàé÷èä ¿¿íèéã áàòàëãààæóóëñàí áºãººä òýäíèé õýëñíýýð 
ýìýãòýé÷¿¿ä ºäðèéí òóðø óãààëãà öýâýðëýãýý, õîîë áýëòãýë, õ¿¿õýäòýéãýý òîãëîõ áîëîí áóñàä 
àð ãýðèéí àæëàà ãîëëîí õèéäýã ãýâ. Ýìýãòýé÷¿¿ä óóðõàé äýýð öººí öàãààð àæèëëàäàã ÷ àð 
ãýðèéí àæëûí óëìààñ ìàø èõ à÷ààëàëòàé. Òýð äóíäàà çàðèì ýìýãòýé÷¿¿ä ºðõ òîëãîéëîí, ãýð 
îðíûõîî ñàíõ¿¿ã á¿ðýí õàðèóöäàã òóë óóðõàé äýýð èë¿¿ óðòàñãàñàí öàãààð àæèëëàí, ãýð îðíû 
àæëàà ÷ äàâõàð àìæóóëíà. Ìîíãîë áîëîí áóñàä óëñ îðíóóäàä áè÷èë óóðõàéä àæèëëàäàã 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäàä ýíý òàëààð äóðäñàí áàéäàã. Áæåððåãààðäèéí 
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(2009 îí) ¿çñýíýýð îëîí öàãààð à÷ààëàë èõòýé àæèëëàäàã äýýðõ ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð 
øèíýýð øèëæèí èðñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð îðíû àæèëä íü òóñëàõ õàìààòàí ñàäàí, íàéç íºõºäã¿éí 
óëìààñ á¿ð ÷ õ¿íä íºõöºëä àæèëëàæ àìüäàðäàã àæ. 

Õàéðöàã 2. ªâëèéí óëèðàëä àëòíû ¿íäñýí îðä äýýð àæèëëàæ áóé áè÷èë óóðõàé÷äûí 
æèðèéí íýãýí àæëûí ºäºð

ªâëèéí ºãëºº èõ õ¿éòýí ó÷ðààñ ºðõèéí ãèø¿¿ä ýðò áîñîõ ãýæ ÿàðäàãã¿é, åðºíõèéäºº 7-8 öàãèéí 
õîîðîíä áîñäîã. Õýðýâ öàñàí øóóðãàòàé áàéâàë áè÷èë óóðõàé ðóóãàà ÿâäàãã¿é õàðèí áóñàä 
ºäð¿¿äýä àæèëëàíà.
Àæèë 9 öàãèéí ¿åä ýõýëäýã. Ýìýãòýé÷¿¿ä ýõëýýä õ¿¿õä¿¿äýý ñóðãóóëüä íü õ¿ðãýæ ºãºõ áºãººä 
óóðõàé ðóó ÿâàõààñàà ºìíº õîîëîî õèéíý. ªãëººã¿¿ð óóðõàé÷èä àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûí 
òàëààð èõýâ÷ëýí ÿðèëöäàã. Èõýíõ ýìýãòýé÷¿¿ä äàìàðò ºðã¿¿ð àøèãëàí õ¿äýð òàòàæ ãàðãàäàã áîë 
ýðýãòýé÷¿¿ä í¿õ ð¿¿ îðæ õóâèíã õ¿äðýýð ä¿¿ðãýæ ºãíº. Íºõºðëºëèéí ãèø¿¿ä 12-13 öàãèéí õîîðîíä 
ºäðèéí öàéíû çàâñàðëàãàòàé. ¯¿íèé äàðàà ¿äýýñ õîéø  3 öàã õ¿ðòýë àæèëëààä, ýðýãòýé, ýìýãòýé 
áè÷èë óóðõàé÷èä õ¿äðýý áàÿæóóëàõ öåõð¿¿ àâàà÷íà. Òýíäýý îðîéí 6 öàã õ¿ðòýë àæèëëàäàã. 
Àëòàà ÿëãàí àâñíû äàðàà çàðæ áîðëóóëàí, îëñîí îðëîãîîñîî çàðäëàà õàñ÷, ãàðñàí öýâýð àøãàà 
íºõºðëºëèéí ãèø¿¿ä òýíö¿¿ õóâààí àâíà.

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí áè÷èë óóðõàé äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä öººí 
öàãààð (õàãàñ öàãààð) àæèëëàõ áîëîìæ çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é ãàçðóóäòàé õàðüöóóëàõàä 
õàðüöàíãóé èõ. Ó÷èð íü òýä èõýâ÷ëýí ýð íºõºð àëü ýñâýë õàìààòàí ñàäàíòàéãàà õàìò íýã 
íºõºðëºëä íýãäýí àæèëëàäàã áîë çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é ãàçðóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä ãîë 
òºëºâ ãàíöààðàà áèå äààí àæèëëàäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí ãàçðóóäàä 
áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë áîëîí ÒÁÁ-óóä íü øèëæèí èðñýí áîëîí òóõàéí îðîí íóòàãò îðøèí 
ñóóäàã ýìýãòýé÷¿¿ä,  ãýð á¿ëèéíõýíä íü áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõòàé õîëáîîòîé ¿¿ñýõ àëèâàà 
õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõàä íü òîäîðõîé äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã àæ. 

Áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõ öàãèéí õóâààðü óëèðëààñ øàëòãààëàí ººð ººð áàéõ áºãººä çóí, 
ºâëèéí óëèðàëä õàìãèéí èõ ÿëãààòàé. Æèøýý íü àëòíû áè÷èë óóðõàéí áè÷èë óóðõàé÷èä çóí 
ºãëºº 8 öàãààñ ýõëýí îðîé 5 öàã õ¿ðòýë àæèëëààä, ãàðãàæ àâñàí õ¿äðýý áàÿæóóëàõ öåõð¿¿ 
àâàà÷íà. Òýä òýíäýý îðîéí 8 öàã õ¿ðòýë àæèëëààä, ãýðòýý õàðüäàã. Òýäíèé äàðàà øºíèéí 
ýýëæèéí õ¿ì¿¿ñ èðíý.

ªâëèéí óëèðàëä (11 ä¿ãýýð ñàðààñ 2 äóãààð ñàðûí õîîðîíä) àãààðûí õýì -30 ãðàäóñ õ¿ðòýë 
áóóðàõ áºãººä áè÷èë óóðõàé÷èä çóí àæèëëàäàã øèãýý îëîí öàãààð àæèëëàõ áîëîìæã¿é.  
Àëòíû øîðîîíä îðä äýýðõ ºâëèéí óëèðëûí æèðèéí íýãýí àæëûí ºäðèéí ä¿ðñëýëèéã Õàéðöàã 
2-îîñ õàðíà óó. 

4.6 Íºõºðëºë äýõ ýð, ýì ãèø¿¿äèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã,       
        õàðèóöëàãà áîëîí áàéð ñóóðü

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áè÷èë óóðõàé÷èä íºõºðëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ õàìòðàí àæèëëàõ 
áîëîâ.  Ýíýõ¿¿ íºõºðëºë¿¿ä íü ãîë òºëºâ íýã ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä àëü ýñâýë òàíèë õ¿ì¿¿ñýýñ 
á¿ðäýíý. Íýã îðä ãàçàð àëü ýñâýë íýã á¿ñ íóòàãò àæèëëàæ áàéãàà íºõºðëºë¿¿äèéã òºëººëñºí 
òîëãîé áàéãóóëëàãà íü ÒÁÁ þì. 

Áèäíèé ñóäàëãàà õèéñýí áè÷èë óóðõàéí ãàçðóóäàä áàðàã á¿õ áè÷èë óóðõàé÷èä íºõºðëºëèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæýý. ßðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí çàðèì áè÷èë óóðõàé÷äûí õýëñíýýð  
íºõºðëºëä íýãäýëã¿éãýýð áèå äààí àæèëëàæ áóé öººõºí áè÷èë  óóðõàé÷èä áàéäàã áºãººä 
òýä á¿ãä ýð÷¿¿ä ãýíý. Íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í õ¿íèé õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí íýã íü íºõºðëºëºº ñóìûí 
òºâä á¿ðòã¿¿ëýõ çýðýã çàõèðãààíû àæèë áàéäàã áºãººä íºõºðëºë áîëîí ÒÁÁ-ûí òýðã¿¿í¿¿ä 
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áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ ãàçðûí çºâøººðºë àâàõûí òóëä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäòàé õýëýëöýýð 
õèéæ àìàí ãýðýý áàéãóóëíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõàä àíõààðíà. 

ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íºõºðëºëèéí ãèø¿¿äèéí 30.6 õóâü íü ýìýãòýé òýðã¿¿íòýé, 
õàðèí 69.4 õóâü íü ýðýãòýé òýðã¿¿íòýé ãýâ.  Ñóäàëãààíä îðîëöñîí ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷äûí 
44 õóâü íü,  ýð÷¿¿äèéí äºðºâíèé íýã (24.6 õóâü) õóâü íü ýìýãòýé òýðã¿¿íòýé íºõºðëºëä 
õàðüÿàëàãääàã ãýñýí áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä îëíîîð àæèëëàäàã ãàçàð 
íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð ýìýãòýé õ¿í ñîíãîãäîõ ìàãàäëàë ºíäºð. Áèäíèé ñóäàëãàà õèéñýí 
àëòíû øîðîîí îðäíû óóðõàéä íèéò 64 íºõºðëºë àæèëëàæ áàéñíààñ 50 íü ýìýãòýé òýðã¿¿íòýé, 
ÒÁÁ-ûí óäèðäàõ çºâëºëèéí åñºí ãèø¿¿íèé çóðãàà íü, õÿíàëòûí çºâëºëèéí òàâàí ãèø¿¿íèé 
õî¸ð íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéâ. Òýäíèé íýã ÒÁÁ-ûí íýã òýðã¿¿í õýëýõäýý: “Ýìýãòýé÷¿¿ä ñàíõ¿¿ãèéí 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõ, ìºíãºòýé õàðüöàõäàà ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿. Ìºí àþóëã¿é àæèëëàãààí äýýð 
èë¿¿òýé àíõààð÷, çààâàð÷èëãàà çºâëºãºº ºãäºã” ãýâ. Ñóäàëãààíû ¿åýð õèéñýí àæèãëàëòààñ 
ä¿ãíýõýä ýð÷¿¿ä õàðüöàíã¿é îëíîîð àæèëëàäàã àëòíû ¿íäñýí îðä áîëîí æîíøíû áè÷èë óóðõàé 
äàõü íºõºðëºë áîëîí ÒÁÁ-ûí íèëýýäã¿é õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä óäèðäàæ áàéíà. 

Íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð àëü õ¿éñèéí õ¿íèéã èë¿¿ä ¿çäýã òàëààð àñóóõàä ÍÁÕÑÕ-ûí ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí òàë õóâü íü áóþó ýð÷¿¿äèéí 48.2 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 49.8 õóâü íü õ¿éñ îãò 
õàìààã¿é ãýæýý. ¯¿íýýñ õàðàõàä íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íèé òàëààð ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ èæèë áàéð 
ñóóðüòàé áàéíà. Õàðèí ñóäàëãààíä îðîëöñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 29 õóâü, ýð÷¿¿äèéí 38.3 õóâü íü 
íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íä ýð õ¿í èë¿¿ çîõèìæòîé ãýñýí áîë ýð÷¿¿äèéí 10.1 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 18.9 
õóâü íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð ýìýãòýé õ¿í àæèëëàõûã èë¿¿ä ¿çäýã ãýæýý. Äýýðõ õàðèóëòóóäààñ 
õàðàõàä, íèéò áè÷èë óóðõàé ýðõëýã÷äèéí äèéëýíõ íü ýð÷¿¿ä áàéäàã ÷ ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí àëü 
àëü íü íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð àæèëëàõàä õ¿éñ ÷óõàë áèø  ãýæýý. 

Õýäèéãýýð íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð ýð õ¿í àæèëëàõûã àðàé èë¿¿ä òîîöñîí ÷ ÍÁÕÑÕ-ûí ñóäàëãàà 
áîëîí ÷àíàðûí ñóäàëãààíû ÿðèëöëàãààñ ä¿ãíýõýä ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ óäèðäàõ àæèë õèéõ á¿ðýí 
÷àäàìæòàé õýìýýí ¿çäýã áàéíà. Ñóäàëãàà õèéñýí ãàçðóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
õîëáîîòîé áîëîí ÒÁÁ-ûí çîõèîí áàéãóóëñàí àëèâàà àæèëä õàìãèéí èõ èäýâõòýé îðîëöäîã 
áàéíà. ßðèëöëàãà ºãñºí õ¿ì¿¿ñ ÷ íºõºðëºëèéí ýìýãòýé òýðã¿¿íèé àæëûí ÷àíàð, á¿òýýìæèéã 
ºíäðººð ¿íýëñýí. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã çîõèöóóëàëò õèéõ, àëèâàà àñóóäëûí öààä íàðèéí ó÷ðûã 
íü îëæ õàðàõ, çîõèîí áàéãóóëàõäàà ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿ ãýâ. ßðèëöëàãûí ¿åýð íýãýí ýìýãòýé 
íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í: “...ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõäàà ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿ íýýëòòýé áàéäàã 
ó÷ðààñ ººðñäèéí àøèã ñîíèðõëûã èë¿¿òýé õàìãààëæ ÷àääàã” ãýæ õýëñýí þì.

Çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõ íü îëîí äàâóó òàëòàé õýìýýí ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí õýí õýí 
íü îíöîëæ áàéëàà. ßëàíãóÿà áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ ãàçðûí çºâøººðºë àâàõûí òóëä îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãóóäòàé ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ áîëîìæ á¿ðääýã. Õýäèéãýýð çºâøèëöºë 
àìàí ãýðýý õýëáýðýýð õèéãääýã ÷ áè÷èë óóðõàéã àëáàí ¸ñîîð ýðõëýõ áîëîìæèéã òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð  á¿ðä¿¿ëæ, “õººãäºõ” ýðñäýëèéã áóóðóóëäàã àæ. Íýãýí ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷íû 
õýëñíýýð: “Ìàíàé áè÷èë óóðõàéí ÒÁÁ áèäíèé ýðõèéã õàìãààëäàã, õàðèí ñóìûí óäèðäëàãà áîë  
õàìãààëäàãã¿é” ãýâ. Èéíõ¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñíîîð áè÷èë óóðõàé÷èä ýðñäýë, àþóë 
áàãàòàéãààð àæèëëàõ íºõöºë á¿ðäýæ, óëìààð íºõºí ñýðãýýëò õèéõ óðàì çîðèãèéã íü ºäººæ 
ºãäºã áàéíà. Çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõûí  äàâóó òàëóóäààñ äóðäâàë: 

Áè÷èë óóðõàéí çîðèóëàëòààð ãàçàð àøèãëàõ çºâøººðºë àâàõ (àìàí ãýðýýãýýð), îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãóóäòàé àæèë õýðãèéí ñàéí õàðèëöàà ¿¿ñíý.
Óóðõàéí îñîë, ýíäýãäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë 
ñàéæèðíà.
Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ íýìýãäýíý.
Ýð¿¿ë ìýíä áîëîí íèéãìèéí äààòãàëä õàìðàãäàõ áîëîìæ á¿ðäýíý.
Àëòíû øîðîîí îðä äýýð áè÷èë óóðõàé÷äàä çîðèóëñàí  õîîëíû ãàçàð àæèëëàæ áàéñàí 
áºãººä ãàíö áèå ýýæ¿¿ä òýíä õºëñººð õîîë õèéæ áàéâ.
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Àëü ÷ õ¿éñèéí õ¿ì¿¿ñò çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñíû à÷ õîëáîãäîë, äàâóó òàë èæèë áàéäàã 
àæýý.  Õ¿éñýýñ õàìààðàõã¿éãýýð íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í õ¿í îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäòàé 
õàðèëöàà òîãòîîæ, ÿðèà õýëýëöýýð õèéõ áºãººä ÿðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí áè÷èë óóðõàé÷äûí 
äóðäñàíààð ýìýãòýé÷¿¿ä ýíý òàë äýýðýý èë¿¿ ÷àäâàðëàã ãýíý. Ãýõäýý ýìýãòýé íºõºðëºëèéí 
òýðã¿¿í¿¿ä òºðèéí àëáàí õààã÷èäòàé õàðüöàõäàà àñóóäëûã ýð÷¿¿äýýñ ººðººð õºíääºã ãýæ 
õýëñýí õ¿í áèäýíòýé òààðààã¿é.  

ÍÁÕÑÕ-ûí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä áè÷èë óóðõàé÷äûí äèéëýíõ íü íºõºðëºë äýõ ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õàðèëöàí àäèë ãýâ. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äîîñ ýíý òàëààð ëàâëàõàä: 
“Íºõºðëºë/ÒÁÁ èéí ýð, ýì ãèø¿¿ä èæèë òýãø ýðõòýé áºãººä õèéæ ã¿éöýòãýñýí àæëûíõàà 
òºëºº èæèë öàëèí õºëñ àâäàã” ãýæ õàðèóëñàí þì. Ñóäàëãààíä  îðîëöîã÷äûí ãóðàâíû õî¸ðîîñ 
äýýø õóâü íü (áºãëººã¿é îðõèñîí ñóäàëãààíû õóóäñûã òîîöîõã¿éãýýð 77.1 õóâü) ¿¿íòýé ñàíàë 
íèéëñýí áîë 8.1 õóâü íü ñàíàë íèéëýýã¿é. Ñóäàëãààíû àñóóëãûí õàðèóëòààñ ñàíàë íèéëýõã¿é 
áàéãàà øàëòãààíûã îëæ õàðàõ áîëîìæã¿é áºãººä ñàíàë íèéëýýã¿é ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äèéí 
õàðèóëòàíä òºäèéëºí ÿëãààòàé ç¿éë àæèãëàãäààã¿é áîëíî.

Íºõºðëºëèéí ò¿âøèíä ãèø¿¿ä íàñ õ¿éñ, ýðõýëäýã àæèë çýðãýýñ ¿ë õàìààðàí øèéäâýð ãàðãàõàä 
òýãø ýðõòýéãýýð îðîëöîõ áîëîìæòîé. Øèéäâýð ãàðãàõäàà àðä÷èëñàí çàð÷ìààð ñàíàë õóðààõ 
çýðãýýð øèéäâýðëýäýã áàéíà. ßðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí çàðèì õ¿ì¿¿ñ ÷ ¿¿íèéã äóðäàæ áàéëàà. 
Àëòíû ¿íäñýí îðä äýýðõ íýãýí íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í ýìýãòýé õýëýõäýý íºõºðëºë äîòîð ýð, 
ýì ãèø¿¿ä ýðõ òýãø áàéäàã ÷ ãýñýí øèíýýð í¿õ óõàõ çýðýã çàðèì íýã øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà 
ò¿¿íèé íºõºð (íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í) áîëîí áóñàä ýðýãòýé ãèø¿¿ä ãîëëîí îðîëöäîã ãýâ. 
Õàðèí áóñàä óóðõàé äýýð õèéñýí ÿðèëöëàãûí ¿åýð í¿õ óõàõ ãýõ ìýòèéí àñóóäëûã ÷ ýð, ýì 
õ¿ì¿¿ñ õàìòðàí øèéääýã ãýæ õàðèóëñàí þì. Àëòíû øîðîîí îðäíîîñ æèøýý àâ÷ ¿çâýë, ÒÁÁ-
ûí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä óóðõàé ýðõëýõ ãàçàðòàé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõäàà áè÷èë 
óóðõàéí íºõºðëºëèéí äîëîî õîíîã òóòìûí õóðëààð õýëýëöýí øèéäâýðëýäýã áàéíà. Õóðàëä  
íºõºðëºëèéí ãèø¿¿ä õ¿éñýýñ ¿ë õàìààðàí òýãø ýðõòýé îðîëöîíî.

Òóõàéí îðîí íóòàã, ñóìûí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýõòýé õîëáîãäóóëàí íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í 
ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí áàéð ñóóðèéí òóõàé àñóóõàä íºõºðëºë/ÒÁÁ-ûí òýðã¿¿í¿¿ä  çºð¿¿òýé ìýäýýëýë 
ºãñºí. ÒÁÁ-ûí íýã òýðã¿¿í ýðýãòýéí õýëñíýýð ººð ñóìààñ øèëæèí èðñýí áè÷èë óóðõàé÷èä 
ò¿ð îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýõäýý ýð÷¿¿ä íü õóðäàí õóãàöààíä, õàðèí ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí 
áè÷èë óóðõàé÷äûí ýõíýð¿¿ä àð ãýðèéí àæëàà çîõèöóóëàõ, ¿ð õ¿¿õäýý õàðàõ çýðýã àð ãýðèéí èõ 
àæëûí óëìààñ õàðüöàíãóé óäààí õóãàöààíû äàðàà á¿ðòã¿¿ëäýã ãýæýý. Õàðèí ººð íýã îðä äýýð 
àæèëëàäàã ÒÁÁ-ûí òýðã¿¿í ýìýãòýéí õýëñíýýð ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëò 
ñàéòàé áàéäàã òóë òýä ò¿ð îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé áè÷èã áàðèìòóóäàà 
õóðäàí õóãàöààíä á¿ðä¿¿ëæ ÷àääàã ãýæ õàðèóëæýý. 

4.7 Áè÷èë óóðõàé àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ àðãà õýëáýð áîëîõ íü
Áè÷èë óóðõàé íü Ìîíãîë÷óóäûí àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ áîëîìæèò àðãàä òîîöîãäîíî. 
Àñóóëòóóäûã óðüä÷èëàí áýëòãýñýí (á¿òýöæñýí) ÿðèëöëàãûí ¿åýð ñóäàëãààíû áàãèéí ãèø¿¿ä 
áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ øàëòãààíûã àñóóõàä äèéëýíõ íü ººð àæëûí áàéð áàéõã¿é ãýñýí áîë 
(Çóðàã 15)  áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ íü áóñàä áîëîìæèò àæëûí áàéðíóóäààñ èë¿¿ îðëîãî îëîõ 
áîëîìæòîé ãýæ îëîíõ ýìýãòýé÷¿¿ä õàðèóëñàí áàéíà. Õàðèí õàðüöàíãóé îëîí ýðýãòýé áè÷èë 
óóðõàé÷èä ºìíºõ àæëààñàà õàëàãäñàíòàéãàà õîëáîí òàéëáàðëàæýý.   
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Ãðàôèê 15. ßðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ áîëñîí øàëòãààí

ªºð õèéõ àæèë áàéõã¿é

Óóðõàéä àæèëëàñíààð áóñàä àæëààñ 
èë¿¿ îðëîãî îëîõ áîëîìæòîé

Àæëààñàà õàëàãäñàí

Ìàëàà àëäñàí (òýí õàãàñûã íü)

Öàãò áàðèãäàõã¿é ÷ºëººòýé/ ººðºº 
ººðòºº àæèëëàäàãã¿é

Àç òóðøñàí àæèëä äóðòàé áîëîõîîðîî

Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí ñóäàëãààíû ¿åýð ÿðèëöàãàíä õàìðàãäñàí ýð, ýì  óóðõàé÷äûí õóâüä 
áè÷èë óóðõàé òýäíèé ºðõèéí îðëîãûí ãîë áóþó öîðûí ãàíö ýõ ¿¿ñâýð ãýæýý. Õýýðèéí ñóäàëãààã 
õèéõ õóãàöàà òóí áîãèíî áàéñàí ó÷ðààñ áè÷èë óóðõàé÷äûí îðëîãûí òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ áîëîìæã¿é áàéëàà. Ãýñýí õýäèé ÷ òºðººñ áàòàëñàí öàëèíãèéí äîîä õýìæýý áîëîí 
çàðèì òîõèîëäîëä òóñãàé ìýðãýæëèéí àæèëòíóóäûí öàëèíãààñ äýýã¿¿ð îðëîãî îëäîã ãýñýí 
òîîöîî áèé. ßðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí áè÷èë óóðõàé÷äûí õýëñíýýð òýä íýã ãðàìì àëòûã 34-
36 àì.äîëëàðààð õóäàëäààëäàã áºãººä ýíý íü äýëõèéí çàõ çýýëèéí òóõàéí ¿åèéí õàíøààñ 
õàðüöàíãóé äîîãóóð þì (òóõàéí ¿åèéí õàíøààð 1 ãðàìì àëò îéðîëöîîãîîð 43 àì.äîëëàð).

Áè÷èë óóðõàé÷äàä ¿íäñýí öàëèí ãýæ áàéäàãã¿é áºãººä îðëîãî íü  õ¿äýð îëáîðëîëòûí 
õýìæýýíýýñ øóóä õàìààðàëòàé. Áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë/ÒÁÁ-óóäûí òýðã¿¿í¿¿äèéí õýëñíýýð 
àëòíû ¿íäñýí îðäûí á¿òýí öàãààð àæèëëàäàã áè÷èë óóðõàé÷èí äîëîî õîíîãò 300,000-400,000 
òºãðºã (178-237 àì.äîëëàð), õàðèí àëòíû øîðîîí îðäíû áè÷èë óóðõàé÷èí äîëîî õîíîãò 
äóíäæààð 200,000-300,000 (119-178 àì.äîëëàð) òºãðºã, æîíøíû óóðõàéí áè÷èë óóðõàé÷èä 
äîëîî õîíîãò äóíäæààð 400,000 òºãðºã (237 àì.äîëëàð) òóñ òóñ îëäîã áàéíà. Äýýð äóðäàãäñàí 
îðëîãûí õýìæýý íü ÿðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí áè÷èë óóðõàé÷äûí õýëñýí ñóäàëãàà õèéõèéí 
ºìíºõ äîëîî õîíîãò 100-200 àì.äîëëàðûí àøèã îëñîí õýìýýí ìýäýýëýëòýé òîõèð÷ áàéíà 
(Ãðàôèê 16).  
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Ãðàôèê 16. ßðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí áè÷èë óóðõàé÷äûí ñóäàëãààíû ºìíºõ  äîëîî õîíîãò îëñîí 
îðëîãûí õýìæýý

Æîíø

Àëòíû øîðîîí îðä

Àëòíû ¿íäñýí îðä

Ãýõäýý áè÷èë óóðõàéãààñ îëîõ îðëîãî òºäèéëºí òîãòâîðòîé áóñ. Àëòíû àãóóëàìæ á¿õèé 
ìàòåðèàëä õ¿ðòëýý óóðõàé÷èä íèëýýä õýäýí ºäºð í¿õ óõàõ øààðäëàãàòàé áàéäãààñ çàðèì 
äîëîî õîíîãò ÿìàð ÷ îðëîãîã¿é, àëü ýñâýë ìàø áàãà îðëîãîòîé áàéõ íü áèé. Èõýíõ áè÷èë 
óóðõàé÷äûí ÿðèëöëàãà õèéõèéí ºìíºõ äîëîî õîíîãò îëñîí îðëîãûí õýìæýý ºìíº äóðäàãäñàí 
õýìæýýíýýñ áàãà áàéëàà. Ãýñýí ÷ òýäíèé îðëîãî òºðººñ òîãòîîñîí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýý áóþó ñàðûí 115 àì.äîëëàðààñ (192,000 òºãðºã) èë¿¿ àæ.

Çîðèëòîò á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîã÷èä áîëîí ÿðèëöëàãà ºãñºí áè÷èë óóðõàé÷äûí (á¿õ 
îðäóóä) õýëñíýýð íºõºðëºë¿¿ä îðëîãîî ãèø¿¿í á¿ðòýý òýíö¿¿ õóâààíà. Ó÷èð íü óóðõàéí á¿õèé 
ë àæèë ¿¿ðýã ººðèéí ãýñýí ¿íý öýíýòýé áºãººä óóðõàéí ñàëøã¿é íýã õýñýã áàéäàã òóë òóõàéí 
ãèø¿¿íèé ýðõýëäýã àæèë, ¿¿ðãýýñ ¿ë õàìààðàí îðëîãûã òýíö¿¿ õóâààäàã àæ. Àëòíû øîðîîí 
îðäíû íýãýí áè÷èë óóðõàé÷èí “Áèä çàðäëàà õàñààä ¿ëäñýí õýñãèéã òýíö¿¿ õóâààäàã. Ýíý íü 
íºõºðëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñíû íýã äàâóó òàë þì” ãýâ.  ªºð íýãýí îðäíû áè÷èë 
óóðõàé÷èí ìºí ë ò¿¿íòýé èæèë ç¿éëèéã õýëñýí áºãººä òýðýýð “Õ¿äðýý óãààñíû äàðàà çàðæ 
áîðëóóëààä àøèãàà òýíö¿¿ õóâààí àâäàã. Îðëîãûã ãèø¿¿ä á¿ðò òýíö¿¿ õóâààõ ó÷èðòàé” ãýæ 
õàðèóëñàí þì. Èõýíõ íºõºðëºë¿¿ä ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýýñ á¿ðääýã áºãººä ýíý íü îðëîãîî 
òýíö¿¿ õóâààðèëàõàä íºëººëäºã áàéõ ìàãàäëàëòàé. Íýãýí ýìýãòýéí òàéëáàðëàñíààð òýðýýð 
íºõºðòýéãºº õîþóëàà íýã íºõºðëºëä õàðúÿàëàãääàã áºãººä õýí íü èë¿¿ îðëîãî îëîõ íü òèéì 
÷ ÷óõàë áèø, õàðèí ÷ òýäíèé îëñîí îðëîãî ýöñèéí ä¿íäýý íýã ë ãýð á¿ëèéí îðëîãî áîëäîãò 
îðøèíî ãýâ.
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Çóðàã 17. Íºõºðëºëèéí ýð, ýì ãèø¿¿ä ýðãýëääýã òºõººðºìæººð õ¿äýð ãàðãàæ áàéãàà íü 

Õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýýëýýñ õàðàõàä àëáàí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é íèíæà íàð ÷ 
ãýñýí á¿ëãýýðýý àæèëëàí îëñîí îðëîãîî òýíö¿¿ õóâààí àâíà. ªâºðõàéíãàé àéìãèéí Óÿíãà ñóì 
îð÷ìûí õóóëü áóñ àëòíû øîðîîí îðäîä õèéñýí óãñààòíû ç¿éí õýýðèéí ñóäàëãààíû àæëûíõàà 
òàéëàíä Måòå Ìåðè Õàéí áè÷ñýíýýð:

Àæëûí ºäðèéí òºãñãºëä óóðõàé÷èä (áàã/á¿ëãýýð àæèëëàäàã) îëñîí îðëîãîî 
õóâààí àâíà. Õàìãèéí ñîíèðõîëòîé íü óóðõàé÷äèéí íàñ, õ¿éñ, òóðøëàãà çýðãýýñ 
¿ë õàìààðàí îðëîãûã òýíö¿¿ õóâààíà. Ãàçðûí ã¿íä àæèëëàõ íü íóðàëò ¿¿ñýõ, 
õîðò óòààíä õîðäîõ, õ¿÷èëòºðºã÷ äóòàãäàõ ãýýä îëîí ýðñäýë äàãóóëäàã ÷ ãàçðûí 
ã¿íä àæèëëàæ áàéãàà õ¿í ãàçðûí ãàäàðãà äýýð àæèëëàæ áàéãàà õ¿íòýé àäèë 
õºëñ àâäàã áàéíà (2012: 11).

Ìàíàé ñóäàëãàà áîëîí Ìåòå Ìåðè Õàéí ñóäàëãààíû çàðèì ¿ð ä¿í áè÷èë óóðõàéí ºìíºõ 
ñóäàëãààíóóäòàé çºðñºí. Òóõàéëáàë, çàðèì íýã ñóäàëãààíä ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äòýé àäèëõàí 
àæèëëàñàí õýðíýý òýäíýýñ áàãà öàëèí àâäàã ãýæýý (æèøýý íü ÕÕÝÇÎÓÕ 2007 îí; Ï¿ðýâæàâ 
2011 îí). Ñóäàëãààíû ä¿í çºðñºíòýé õîëáîãäóóëàí çàðèì íýã òààìàãëàë äýâø¿¿ëæ áîëîõ þì. 
Òóõàéëáàë, áèå äààí áè÷èë óóðõàé ýðõýëäýã ýìýãòýé àëò óãààã÷ ýðýãòýé àëò óãààã÷ààñ àðàé 
öººí öàãààð àæèëëàäàã ó÷ðààñ áàãà öàëèí àâäàã áàéæ áîëíî. Èéìä ýìýãòýé÷¿¿ä ÿìàð íýãýí 
áàéäëààð áóñàäòàé á¿ëýã/íºõºðëºë áîëæ àæèëëàäàã ýñýõ íü òóõàéí ýìýãòýéí öàëèí ýðýãòýé 
áè÷èë óóðõàé÷íààñ áàãà áàéõ ýñýõýä íºëººëäºã ãýæ õýëæ áîëîõ þì.

ÍÁÕÑÕ-ûí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äîîñ ãýð á¿ëèéí íºõºð, ýõíýðèéí õýí íü òóõàéí ºðõèéí 
“òýæýýã÷” áàéäàã òàëààð àñóóõàä ýð÷¿¿äèéí òàë õóâü íü (51.2 õóâü), ýìýãòýé÷¿¿äèéí 39.3 õóâü 
íü ºðõèéí òýðã¿¿í íºõºð ãýñýí áîë, (Ãðàôèê 18) îðîëöîã÷äûí òàëààñ áàãà áóþó 42.8 õóâü íü 
ýõíýð, íºõºð õî¸ð àäèë õóâü íýìýð îðóóëäàã ó÷ðààñ õîþóëàà òóõàéí ãýð á¿ëèéí òýæýýã÷ õýìýýí 
õàðèóëñàí áàéíà. Õàðèí íèéò ñóäàëãààíä îðîëöñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 9.8 õóâü, ýð÷¿¿äèéí 5.4 
õóâü ºðõèéí ãîë òýæýýã÷ íü ýìýãòýé÷¿¿ä ãýæýý.
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Ãðàôèê 18. “ªðõèéí òýæýýã÷ íü õýí áý?” àñóóëòûí õàðèóëò (N=1855) 

Íºõºð 

Ýõíýð, íºõºð àëü àëü íü 

Ýõíýð

Õ¿¿õä¿¿ä

ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äîîñ ºðõèéí îðëîãûí çàðöóóëàëòûã ýõíýð íºõðèéí õýí íü 
ãîëëîí øèéäâýðëýäýã òóõàé àñóóõàä èõýíõ íü õàìòðàí øèéääýã ãýæýý (Ãðàôèê 19). Ãýõäýý ýíý 
íü ýõíýð íºõºð õîþóëàà á¿õ àñóóäëàà õàìòðàí øèéäâýðëýäýã ãýñýí ¿ã áèø õàðèí òóñ òóñûí 
õàðèóöñàí àñóóäëàà áèå äààí øèéääýã ãýñýí ¿ã þì. Æèøýý íü íýãýí ýðýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èí 
“Ýõíýð ìààíü õîîë õ¿íñ áîëîí áóñàä ºäºð òóòìûí õýðýãöýýíäýý ìºíãºº çàðöóóëàõ øèéäâýð 
ãàðãàäàã, õàðèí áè øààðäëàãàòàé ¿åä çàðèì ç¿éëñèéí òàëààð ººðºº øèéäâýðëýäýã” ãýâ.

ªðõèéí àëü íýã òýðã¿¿í øèéäâýð ãàðãàäàã õýìýýí õàðèóëñàí òîõèîëäîëóóäàä ãîë òºëºâ 
ýõíýð íü ºðõèéí îðëîãûã õýðõýí çàðöóóëàõ òàëààð ãîëëîí øèéäâýð ãàðãàäàã áàéíà. ªºð 
íýãýí ýðýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èí “Áèä õàìòäàà øèéääýã ÷ ìàíàé ýõíýð èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé” ãýæ 
õàðèóëæýý. Áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºëèéí íýãýí ýìýãòýé òýðã¿¿íèé õýëñíýýð “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ºðõ ãýðèéíõýý àñóóäëóóäûã ãîëëîí çîõèöóóëæ èðñýí òóðøëàãà íü íºõºðëºëèéã òýðã¿¿ëýõýä 
èõ õýðýã áîëäîã. Èéìä íºõºðëºëèéí ýìýãòýé÷¿¿ä ñàíõ¿¿, íèéãìèéí àñóóäëûã çîõèöóóëàõäàà 
øèéäâýð ãàðãàõ èë¿¿ ýðõòýé áàéäàã. Èõýíõ íºõºðëºë¿¿ä ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýýñ á¿ðääýã áºãººä 
ãýð á¿ë äîòîðõ ºðõèéí îðëîãî, çàðëàãà áîëîí áóñàä àñóóäëóóäûí òàëààð ýìýãòýé÷¿¿ä ë ãîë 
øèéäâýðèéã ãàðãàäàã” àæ. 

Öººí õýäýí òîõèîëäîëä ºðõèéí îðëîãûã õýðõýí çàðöóóëàõ òàëààðõ øèéäâýðèéã ýöýã, ýõ íü 
ãàðãàäàã áàéíà. Óðüä÷èëàí áýëòãýñýí àñóóëòààð õèéãäñýí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä òóí òºñòýé 
õàðèóëñàí áºãººä äèéëýíõ íü ºðõèéí îðëîãûã çàðöóóëàõäàà ãýð á¿ëèéí õ¿íòýéãýý çºâëºëäºæ 
øèéäâýð ãàðãàäàã ãýæýý. 
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Ãðàôèê 19. ªðõèéí îðëîãûí çàðöóóëàëòûí òàëààð ýõíýð íºõðèéí õýí íü øèéäâýð ãàðãàäàã âý?

Ìýäýõã¿é 

Ýöýã, ýõ 

Íºõºð

Ýõíýð

Ýõíýð, íºõºð, 
õàìòäàà

Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí ñóäàëãààíä õàìðàãäàæ, ÿðèëöëàãà ºãñºí ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí 
áè÷èë óóðõàé ýðõýëæ áóé õóãàöàà íü òºäèéëºí ÿëãààã¿é áàéëàà. Ýð÷¿¿äèéí òàë õóâü íü, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 70 îð÷èì õóâü íü òàâ îð÷èì æèë,  õàðèí íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäàã÷äûí 
äºðºâíèé íýã îð÷èì õóâü íü 3-5 æèë áè÷èë óóðõàé ýðõýëæýý. ¯¿íýýñ ¿çýõýä ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí 
àëü àëèíèéõ íü õóâüä áè÷èë óóðõàé àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä èõýýõýí ÷óõàë ñîíãîëò áîëäîã 
áºãººä íýãýíò ñîíãîñîí ë áîë îëîí æèë òàñðàëòã¿é àæèëëàäàã àæ.

Áè÷èë óóðõàéãààñ áîëîìæèéí îðëîãî îëäîã òóë îéðûí õóãàöààíä (èðýõ òàâàí æèëäýý) 
¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàíà õýìýýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí äèéëýíõ íü õàðèóëñàí. Òýãýýä ÷ ººð 
àæëûí áàéð òýð äóíäàà áîëîìæèéí öàëèí õºëñòýé àæèë îëîõ áîëîìæ (òóõàéí óóðõàéí îéð 
îð÷èìä) õîìñ àæýý. Ýíý òàëààð ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí õàðèóëò òºñòýé áàéëàà.   

Îéðûí æèë¿¿äýä áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõàà áîëüæ ººð ç¿éë õèéõ õ¿ñýëòýé áàéãààãàà 
èëýðõèéëñýí öººí òîîíû áè÷èë óóðõàé÷èä øàëòãààíûã äîîð õàðóóëàâ:

“Óóðõàéí àæèë èõ õ¿íä.” 

“Õ¿¿ ìààíü ñóðãóóëèà òºãñ÷èõñºí ó÷ðààñ ñóðãàëòûí òºëáºð îëîõîîð óóðõàéä àæèëëàõ 
øààðäëàãàã¿é áîëñîí.” 

“Èðýõ æèë îõèí ìààíü èõ ñóðãóóëüä îðîõ ó÷ðààñ áèä Óëààíáààòàð õîò ðóó í¿¿íý.” 

“Ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðºã íºëºº áàãàòàé, àþóë îñîëã¿é àæèë õèéñýí íü äýýð.” 

“Áè õºãøèð÷, áèå ìàõáîäèéí õóâüä õ¿íä õ¿÷èð àæëûã õ¿÷èðõýõã¿é áîëæ áàéíà” ãýæýý.

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö øàâõàãäàæ äóóñâàë ÿàõ âý ãýñýí àñóóëòàíä èõýíõ áè÷èë óóðõàé÷èä ººð 
îðä ãàçàðò øèëæèí àæèëëàíà ãýñýí áîë öººí õýä íü ìàë ìàëëàíà ãýâ. Õàðèí ¿ëäñýí õ¿ì¿¿ñ 
íü ýíý òàëààð õàðààõàí áîäîæ àìæààã¿é ãýæýý.

Èðýýä¿éä õèéõ àæëûíõ íü òàëààð àñóóõàä ÿðèëöëàãà õèéñýí áè÷èë óóðõàé÷äûí äèéëýíõ íü 
ìàë õóäàëäàí àâàõ, æèæèã áèçíåñ ýðõëýõ, ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýõ çýðýã àìüæèðãààíû ººð 
ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ õ¿ñýëòýé áàéäãàà èëýðõèéëñýí áîë 
çàðèì íü ººð àæèëä îðîõûã õ¿ñäýã áàéíà (Ãðàôèê 20). Õàðèí öººí òîîíû îðîëöîã÷èä øèíý 
òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâ÷, óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ñàéæðóóëàõûã õ¿ñäýã ãýñýí áîë ººð 
õî¸ð ýìýãòýé õ¿¿õä¿¿äýý äýýä áîëîâñðîëòîé áîëãîõ çîðèëãîîð ìºíãºº õóðèìòëóóëæ áàéíà ãýæ 
õàðèóëæýý.
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Ãðàôèê 20. Áè÷èë óóðõàé÷äûí áè÷èë óóðõàéãààñ õ¿ðòýõ àøèã, öààøäûí õ¿ñýë. 

  

Àæëûí áàéð õîìñ õ¿íä ¿åä áè÷èë óóðõàé õ¿ì¿¿ñò õàíãàëòòàé îðëîãî îëæ, àìüäðàë àõóéãàà 
çàëãóóëàõ áîëîìæèéã îëãîñîí. Óðüä÷èëàí áýëòãýñýí àñóóëãûí äàãóó 34 õ¿íòýé ÿðèëöëàãà 
õèéõýä åðäºº äºðºâ íü ë õ¿¿õäýý áè÷èë óóðõàé÷èí áîëãîíî ãýæýý. Õ¿¿õä¿¿äýý áè÷èë óóðõàé÷èí 
áîëãîõûã õ¿ñäýãã¿é õýìýýí õàðèóëñàí õ¿ì¿¿ñ ÷ àæëûí áàéð õîìñ õ¿íä ¿åä áè÷èë óóðõàé íü 
áîëîìæèéí îðëîãîòîé àìüæèðãààíû àðãà ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà. ßðèëöëàãàíä 
îðñîí õ¿ì¿¿ñýýñ åðäºº ãàíö ë ýðýãòýé õ¿¿ íü ñàÿõàí ýêñêàâàòîð æîëîîäîõ ãýð÷èëãýýãýý 
(ñåðòèôèêàò) àâñàí òóë õ¿¿ãýý öààøèä óóðõàéä àæèëëóóëàõ ñîíèðõîëòîé ãýäãýý èëýðõèéëæýý.

ßðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí áè÷èë óóðõàé÷äûí äèéëýíõ íü õ¿¿õä¿¿äýý õ¿íä íºõöºëä, áèåèéí 
õ¿÷ èõýýð øààðääàã ýíýõ¿¿ àæëûã õèéëãýõ õ¿ñýëã¿é òóë õ¿¿õä¿¿äýý áè÷èë óóðõàé÷èí áîëãîõûã 
õ¿ñäýãã¿é àæ. Òýä õ¿¿õä¿¿äýý ñóðãóóëüä ñóð÷, ìýðãýæèë ýçýìøèí,  ýð¿¿ë ìýíäýä àþóëã¿é, 
áèåä àìàð àæèë õèéãýýñýé õýìýýí õ¿ñäýã áàéíà. Áèäýíòýé óóëçñàí õî¸ð ÷ áè÷èë óóðõàé÷íû 
ÿðèñíààð, óóðõàéí àæèë ýìýãòýé õ¿íä òîõèðîìæã¿é òóë îõèäóóäàà àæèëëóóëàõã¿é ãýëýý.

4.8 Áýëãèéí äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýë áà àþóëã¿é áàéäàë
Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë (áèå ìàõáîäü, ñýòãýë 
ç¿éí) Ìîíãîë óëñûí òóëãàìäàæ áóé íîöòîé àñóóäëóóäûí íýã áºãººä çàðèì áàéãóóëëàãóóäûí 
¿çñýíýýð ñ¿¿ëèéí ¿åä óëàì èõýýð íýìýãäýæ áàéíà. Ãýð á¿ëèéí áîëîí æåíäåðò ñóóðèëñàí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ¿íäñýí øàëòãààí íü àæèëã¿éäýë, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë áîëîí àðõèäàëòòàé 
õîëáîîòîé. Õ¿÷èðõèéëýë ¿íäýñíèé õýìæýýíä ÿëàíãóÿà áè÷èë óóðõàéí ñóóðèíãóóäàä óëàì 
èõýñ÷ áàéíà (æèøýý íü: Í¯Á-ûí ÕÀÑ 2003, 2007 îí).

ªíººäðèéã õ¿ðòýë õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä àëáàí áóñ áè÷èë óóðõàéä àðõèíû 
õýðýãëýý, àðõèäàëò èõ áàéíà. ÎÓ-ûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíû òàéëàíä “èõýíõ 
áè÷èë óóðõàé÷èä õ¿íä õ¿÷èð àæëàà òýñâýðëýõ, äóëààöàõ çîðèëãîîð àðõè óóäàã. Èíãýñíýýð 
ººðèéãºº áîëîí ºðººëèéã ÷ èõýýõýí ýðñäýëä îðóóëæ,  óëìààð õýð¿¿ë ìàðãààí, çîäîîí 
öîõèîíä õ¿ð÷, õ¿÷èðõèéëýë ãàðäàã” ãýæýý. Ìºí Ìýðè Õàéí (2012: 13) ñóäàëãààíä “Áè÷èë 
óóðõàé÷èä ýð, ýì ãýëòã¿é àæëûí äàðàà îðîéäîî àðõè óóõ áºãººä àðõèäàëò çàðèì òîõèîëäîëä 
ìàðãààø ºãëºº õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëäýã. Òýð á¿¿ õýë îëîí õîíîãîîð àðõèäàí ñîãòóóðàõ íü ÷ áèé” 
ãýæ áè÷ñýí áàéíà. Ìåðè Õàéí ººð íýãýí èëòãýëä “ªäºð á¿ð áè÷èë óóðõàé÷äûí äóíä õÿìä, 
õóëõè àðõè óóõ ÿâäàë ãàðàõ áºãººä àæëûí äàðàà àðõè óóñíû óëìààñ ìàðãààø íü ñîãòóó íü 
ãàðààã¿é óóðõàé÷èä îëîíòàà òààðíà. Ìèíèé òîîöîîëñíîîð áè÷èë óóðõàé äýýð àðõèíä õàìãèéí 
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èõ ìºíãº çàðöóóëäàã” ãýæýý  (Õàé 2008 îí). Àðõèéã õýòð¿¿ëýí õýðýãëýæ, ñîãòóóðõàí óëìààð 
“áèå áèåíýý ¿ë õ¿íäýòãýí” õýð¿¿ë, çîäîîí ¿¿ñíý. ßëàíãóÿà ººð ãàçðààñ øèëæèí èðñýí áè÷èë 
óóðõàé÷äûí äóíä ýíý ¿çýãäýë èõýä ãàçàð àâ÷ýý  (Õàé 2012 îí). Ñàÿõíû ººð íýã ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýíä, àðõè óóæ õýð¿¿ë çîäîîí õèéõ íü ýíãèéí èðãýäýýñ èë¿¿òýéãýýð íèíæà íàðûí äóíä 
ò¿ãýýìýë áîëîõûã Êýéí àæèãëàñàí áàéíà (pers.com 2013 îíû 12 ñàðûí 17). Àðõè, ñîãòóóðóóëàõ 
óíäààíû õýòð¿¿ëñýí õýðýãëýý áîëîí æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí õîîðîíäîõ õàìààðëûã 
õýäèéíýý òîãòîîñîí. Èéìä àëáàí áóñ áè÷èë óóðõàéí ãàçðóóäàä àðõè óóõ íü æåíäåðò ñóóðèëñàí 
õ¿÷èðõèéëýë ãàðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ìàãàäëàë ºíäºð.    

Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí ñóäàëãààã õèéñýí óóðõàéíóóäàä áýëãèéí äàðàìò, õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààð ÿìàð íýã òîäîðõîé áàðèìò, ìýäýýëýë îëäîîã¿é. Ìàãàäã¿é ýíý íü áè÷èë óóðõàéí 
íºõºðëºë áîëîí ò¿¿íèé äýýâýð áàéãóóëëàãà áîëîõ ÒÁÁ-ûí ç¿ãýýñ àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà 
õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîíòîé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí õýëñíýýð áè÷èë 
óóðõàé àíõ ¿¿ñ÷ áàéõäàà ÿìàð ÷ çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é áàéñàí áºãººä àðõèäàí ñîãòóóðàëò 
õàâòãàéð÷, óëìààð õ¿÷èðõèéëýëèéí øàëòãààí áîëæ áàéæýý. Õàðèí áèäíèé àæèëëàñàí áè÷èë 
óóðõàé äýýð àðõèéã õîðèãëîæ, õ¿÷èðõèéëýë ÷ áóóðñàí áàéíà. ªºð áóñàä  íºõºðëºë¿¿ä  ÷ áàñ 
ººðèéí áè÷èë óóðõàéí îðäóóäàä äýýð àðõèíû õýðýãëýýã õîðèãëîñîí òóõàé ìýäýýëýë áèäýíä 
èðñýí. 

Íýãýí íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í ýìýãòýéí ÿðèñíààð óóðõàé÷èä óóðõàéí îéðîëöîî ñóóðèíä 
àìüäàðäàã ýñýõ íü òóõàéí õ¿íèé àìüäðàëä èõ ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ò¿¿íèé òîëãîéëäîã 
íºõºðëºëèéí àæèëëàäàã àëòíû øîðîîí îðä ñóìûí òºâººñ 10 êì-èéí çàéä áàéðëàäàã áºãººä 
óóðõàé÷èä îðîé á¿ð ãýðòýý õàðèíà. Çàðèì øààðäëàãàòàé ¿åä óóðõàé äýýðýý äýýä òàë íü 2 õîíîã 
ë õîíîäîã àæ.  Èéíõ¿¿ àæèëëàíãàà ãýð á¿ëòýéãýý îéð õàìò áàéñíààð òîäîðõîé õýìæýýíèé 
íèéãìèéí õàìãààëëèéã áèé áîëãîæ, ãýð á¿ëèéí óóð àìüñãàëä ÷ ýåðýãýýð íºëººëäºã. Õàðèí 
áè÷èë óóðõàé÷èä òýð äóíäàà îëîí ýð÷¿¿ä íýã äîð îëîí õîíîãîîð õàìò áàéõ íü íýã íýãíèéãýý 
óðóó òàòàí àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäààã õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ, æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë 
¿¿ñýõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëäýã áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí (2007 
îí) àëáàí áóñ áè÷èë óóðõàéä àæèëëàæ, ýðýãòýé óóðõàé÷èäòàé ìºð çýðýãöýí àìüäàð÷ áóé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð  “Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ çàéëñõèéæ, àþóëã¿é áàéäëàà õàíãàõ íü” 
(H¯Á-ûí ÕÀÑ 2007: 56) òàéëàíã ãàðãàæýý.

Íýãýí íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í ýìýãòýé “Áèäýíä áýëãèéí äàðàìòòàé õîëáîîòîé àñóóäàë ãàðäàãã¿é, 
ãýõäýý àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõîîð ãàçðûí ã¿í ð¿¿ îðîõîä çàðèì íýã ýð÷¿¿ä áèäýí ð¿¿ ÷óëóó 
øèäýæ, õýë àìààð äîðîìæëîõ òîõèîëäîë áèé. Ãýõäýý ýíý íü îëáîðëîëò õèéõ ãàçðûí òºëººõ 
ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîéãîîð çàðèì íýãýí áè÷èë óóðõàé÷èä èéì àâèð ãàðãàäàã áàéõ, ãýõäýý 
òèéì ÷ ò¿ãýýìýë áèø” ãýâ. 

Àëòíû øîðîîí îðäíû óóðõàé äàõü áè÷èë óóðõàéí ÒÁÁ-ûí ººð íýãýí òýðã¿¿í ýìýãòýéí õýëñíýýð 
óóðõàé äýýð ñåêñèéí òàëààðõ îíèãîî ÿðèõ íü ýíãèéí íýãýí õîøèãíîë áàéäàã áºãººä õýí íýãíèéã 
äîðîìæëîõ ãýñýí çîðèëãî àãóóëäàãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí õ¿÷èðõèéëëèéã õýçýý ÷ õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
ó÷èðã¿é, àëòíû îðä äýýð õàòóó ÷àíãà äýã æóðàìòàé ó÷ðààñ áýëãèéí äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýë 
ãàðäàãã¿é ãýíý. “Õýðýâ ä¿ðýì æóðìàà ìºðäºõã¿é áîë, òóõàéí îðä äýýð àæèëëàõàà áîëüæ 
áîëíî” õýìýýí òýðýýð íýìæ õýëñýí þì. Ãýõäýý àëòíû øîðîîí îðäíû íºõºðëºëèéí ýìýãòýé 
ãèø¿¿äèéí 20 îð÷èì õóâü íü ãàíö áèå ýìýãòýé÷¿¿ä áàéõ áºãººä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ 
ýðñäýë íü õàðüöàíãóé ºíäºð àæ. 

Ò¿íõýë áàãèéí áè÷èë óóðõàéí (àëòíû ¿íäñýí îðä) íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í  îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãóóäòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàäàã òóõàé, òýä ÷ ýðãýýä äîëîî õîíîãòîî õýä õýäýí óäàà óóðõàé 
äýýð íü õÿíàëò òàâüäàã òàëààð ÿðüñàí. Íºõºðëºë¿¿ä ¿éë àæèëëàãààãàà òîãòâîðòîé ÿâóóëàõûí 
òóëä íýãä¿ãýýðò 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäèéã óóðõàéä àæèëëóóëàõã¿é áàéõ, õî¸ðäóãààðò àðõè, 
ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýõèéã õîðèãëîõ ãýñýí õî¸ð ä¿ðìèéã ÷àíäëàí ìºðäºõ øààðäëàãàòàé 
àæ. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäààñ ãàäíà áè÷èë óóðõàéí ÒÁÁ-ûí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä 
÷ ìºí äàâõàð õÿíàäàã áàéíà. ªäðèéí öàãààð èõýâ÷ëýí õî¸ð õ¿í, øºíèéí öàãààð äºðâºí 
õ¿í ìàíààíä ãàð÷, àðõèíû õýðýãëýýã õÿíàõààñ ãàäíà á¿ðòãýëã¿é èðãýä íºõºðëºëèéí òàëáàéä 
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àæèëëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëíý.

Óóðõàé äýýðõ õÿíàëòòàé õîëáîîòîéãîîð àëáàí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí áè÷èë óóðõàéí 
ãàçðóóäàä æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë ãàðàõ ìàãàäëàë áóñàä áè÷èë óóðõàéí ãàçðóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä áàãà àæ. Ãýõäýý íºõºðëºëèéí 19 òýðã¿¿íòýé õèéñýí ÿðèëöëàãûí ¿åýð çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðñíîîð æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë ãàðàõ íü áàãàññàí ýñýõèéã òîäðóóëàõàä 
ýñðýã òýñðýã õàðèóëòûã ºãñºí (Ãðàôèê 21). ßðèëöëàãà ºãñºí òýðã¿¿í¿¿äèéí ãóðàâíû íýã 
îð÷èì õóâü íü áè÷èë óóðõàé çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõîîñîî ºìíº ÷ îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë òèéì èõ áàéãààã¿é, îäîî ÷ áàéäàë ººð÷ëºãäººã¿é ãýëýý. Õàðèí áóñàä íü 
íºõºðëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñíîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë áàéäàë äýýðäñýí õýìýýí 
¿çýæ áàéíà. ¯¿íä àëòíû øîðîîí îðäûã òºëººëºë õî¸ð õ¿í, àëòíû ¿íäñýí îðäûã òºëººëºë 
íýã õ¿í íºõöºë áàéäàë “ ìàø èõ” ñàéæèðñàí ãýæýý. Òýäíèé ÿðèñíààð, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 
îðîõîîñ ºìíº ýìýãòýé÷¿¿äèéã ¿ðãýëæ õýë àìààð äîðîìæëîí, çàðèìäàà áèå ìàõáîäèéí õóâüä 
õ¿÷èðõèéëäýã áàéñàí áîë çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñíîîð èë¿¿ àëáàæèæ áàéäàë äýýðäñýí àæ. 
Áàñ íýãýí ÒÁÁ-ûí òýðã¿¿í ýìýãòýé õýëñíýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã áóóðóóëàõ 
çîðèëãîîð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ èõýýõýí øàõàëò ¿ç¿¿ëñýí íü íºõöºë áàéäàë 
ñàéæðàõàä íºëººëñºí áàéíà.

Ìîíãîëûí óóë óóðõàéí ñóóðèí äàõü æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë áîëîí óóðõàéí äýä 
á¿òýö ñýäýâò ñóäàëãàà õèéõäýý Êýéí óóðõàéí òîìîîõîí êîìïàíèóäûí îéðîëöîîõ ñóóðèíãóóäàä 
æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí öººõºí òîõèîëäëûã èëð¿¿ëñýí áîë õàðèí òîìîîõîí óóðõàé 
äýýðõ íèéãìèéí òîãòñîí õýâ ìàÿãààñ ãàæóóä çàí, õýâ ìàÿã  íü õ¿÷èðõèéëýë, áèåý ¿íýëýëò áîëîí 
ÁÇÕª çýðýã íýìýãäýõ ¿íäýñ øàëòãààí áîëäãèéã òîãòîîæýý. (pers.com 2013 îíû 12 ñàðûí 17). 
Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà áè÷èë óóðõàéã õàìðààã¿é ÷ çàðèì ¿ð ä¿í íü òîäîõîé õýìæýýãýýð 
õîëáîîòîé þì. Íýãýí óóðõàéí òîìîîõîí êîìïàíè óóðõàé äýýð àðõèíû õýðýãëýýã õîðèãëîñíîîð 
óóðõàéí îéð îð÷ìûí ãàçðóóäàä ãàðäàã àðõè ñîãòóóðóóëàõ óíäààíààñ ¿¿äýëòýé ãýìò õýðãèéí 
òîî ýðñ áóóðñíûã Êýéí áîëîí ò¿¿íèé ñóäàëãààíû áàãèéíõàí òîãòîîæýý. ̄ ¿íýýñ õàðàõàä àðõèíû 
õýðýãëýýã õÿçãààðëàñíààð óóë óóðõàé áîëîí ò¿¿íèé ýðãýí òîéðîíä íèéãìèéí àìãàëàí áàéäëûã 
õàäãàëàõàä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.     

Åðºíõèéäºº òóõàéí áè÷èë óóðõàé íü óóðõàé÷äûíõàà àìüäàðäàã ñóóðüøëûí á¿ñòýé îéðõîí 
òîõèîëäîëä áè÷èë óóðõàé÷èä ãîë òºëºâ ãýð á¿ëýýðýý, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä íºõðèéí õàìò 
àæèëëàõ áºãººä æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë òºäèéëºí ãàðäàãã¿é àæ. Ìºí áè÷èë 
óóðõàé÷èä íºõºðëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñíîîð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ 
æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð íºëººëëèéí àæèë èõ õèéõ áîëîìæ 
íýìýãääýã áàéíà. Äýýð äóðäñàí÷ëàí áè÷èë óóðõàé äýýð àðõèíû õýðýãëýýã ÷ ìºí õîðèãëîíî. 
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Ãðàôèê 21:  Áîãèíî õýìæýýíèé ñóäàëãààíû àñóóëãûí õàðèóëò “Áè÷èë óóðõàé àëáàí çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðîõîîñ ºìíº ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë èõ áàéñàí ãýæ òà áîääîã óó?” (N=19)

¯ã¿é, þó ÷ ººð÷ëºãäººã¿é

Òèéì, ãýõäýý áàãà çýðýã. Çàðèì 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýâã¿é õýëäýã ÷ òýð íü 
èõýâ÷ëýí òîãëîîìîîð

Òèéì, íèëýýä èõ. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õýë àìààð äîðîìæèëäîã.

Òèéì, ìàø èõ. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
áàéíãà õýë àìààð äîðîìæèëäîã, 
çàðèì òîõèîëäîëä áèå ìàõáîäèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ãàðäàã

4.9 Ýð¿¿ë ìýíä áà áàéãàëü îð÷èí
Ñóäàëãààíû ºìíºõ õýñã¿¿äýä áè÷èë óóðõàé ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèðîìæã¿é àæèë áîëîõûã ýð¿¿ë 
ìýíäýä ó÷ðàõ ýðñäýëòýé íü õîëáîí òàéëáàðëàâ. Ãýòýë áè÷èë óóðõàé ýð÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäýä 
÷ ìºí íýãýí àäèë ñºðãººð íºëººëäºã. Õàðèóëòààñ õàðàõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
èë¿¿ õàìãààëñàí ºíãº àÿñòàé õàðèóëòóóä ãîëëîæ áàéëàà. Í¿õ óõàõ çýðýã áèåèéí õ¿÷ èõýýð 
øààðääàã àæëûã ýìýãòýé÷¿¿ä õèéõýä òîõèðîìæã¿é ãýæ ¿çäýã íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõºí 
¿ðæèõ¿éí ñèñòåìèéã ãýìòýýõ, æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ¿ð çóëáàõ ýðñäýëòýé õýìýýí 
¿çäýãòýé õîëáîîòîé àæ.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õàìãèéí ÷óõàë àñóóäàë íü òóõàéí ýìýãòýé æèðýìñýëñíèéõýý 
äàðàà áè÷èë óóðõàéä ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàäàã ýñýõòýé øóóä õîëáîîòîé. ªºðººð õýëáýë  
¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàñàí òîõèîëäîëä ÿìàð àæëûã æèðýìñíèé àëü ¿å øàò õ¿ðòýë õèéõ âý ãýäýãò 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé þì. Ìîíãîë îðîí äàÿàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áè÷èë óóðõàéí 
íºõºðëºë¿¿äèéí 12 òýðã¿¿í ñóäàëãààíû ¿åýð æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ÿìàð àæèë ýðõýëäýã òàëààð 
ìýäýýëýë ºãñºí. Ìýäýýëëèéã íýãòãýñýí 5-ð õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä òîãòñîí àæëûí õóâààðü áàéäàãã¿é 
àæ.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí  æèðýìñëýëòýíäýý õàíäàõ õàíäëàãà íü ÷ ÿëãààòàé àæ. Çàðèì ýìýãòýé÷¿¿ä 
æèðýìñýí áîëñíîî ìýäìýãöýý áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõàà áîëüäîã áîë, íºãºº õýñýã íü 
ãàçðûí ãàäàðãóóãààñ õ¿äýð öóãëóóëàõ ãýõ ìýò àðàé õÿëáàð àæèë õèéæ, íèëýýä õýäýí ñàð 
¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàäàã áàéíà. Ãýõäýý æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä òºðºí òºðòëºº îëáîðëîëò áîëîí 
áîëîâñðóóëàëòûí õýñýãò àæèëëàäàã òóõàé íýã ÷ õ¿í äóðäààã¿é.

Õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæààñ õàðàõàä áè÷èë óóðõàé÷èí ýìýãòýé÷¿¿ä ãàçàð äîð, óñàí äîòîð 
çýðãýýð õ¿íä íºõöºëä àæèëëàäàã (Í¯Á-ûí ÕÀÑ 2007) òóë áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð 
æèðýìñíèé áîëîí òºðºõèéí õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã áàéíà. Èéíõ¿¿ çàðèì ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 
õ¿íä íºõöºëä àæèëëàí ººðèéí áîëîí òºðººã¿é õ¿¿õäèéíõýý ýð¿¿ë ìýíäèéã ýðñäýëä îðóóëíà. 
Õàðèí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí áè÷èë óóðõàé äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä èõýâ÷ëýí íºõºð àëü 
ýñâýë õàìààòàí ñàäíûõàà õàìò àæèëëàäàã ó÷ðààñ õºíãºí àæèë õèéäýã ÷ ãàíöààðàà áèå äààí 
àæèëëàäàã ýìýãòýé÷¿¿ä, òýð äóíäàà ãàíö áèå ºðõ òîëãîéëñîí ýõ÷¿¿ä ãýð á¿ëýý òýæýýõèéí òóëä 
àðãàã¿éí ýðõýíä õ¿íä àæëûã ÷ ¿ðãýëæë¿¿ëýí ýðõýëäýã. Ýíý íü òýäíèé õóâüä òºðºõèéí õ¿íäðýë 
ãàðàõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëäýã àæ.
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Õ¿ñíýãò 5. Óóðõàéí îëáîðëîëò áîëîí áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîî (N=12)

Æèðýìñëýëòèéí òàëààð àñóóëãûí õàðèóëò Òîî
Ýìýãòýé æèðýìñýí áîëñíîî ìýäìýãöýý óóðõàé áîëîí ò¿¿íèé ýðãýí òîéðîíä àæèëëàõàà 
áîëüäîã.

4

Æèðýìñýí áîëñíîîñ õîéø òîäîðõîé õóãàöààíä ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàäàã áºãººä èíãýõäýý 
õºíãºí àæèë õèéäýã.

7

Æèðýìñíèé ñ¿¿ëèéí ñàðóóäàä áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõàà áîëüäîã. (6 ñàðààñ õîéø) 2
Òºðòëºº àæèëëàäàã. 0
Áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàäàã ÷ õºíãºí àæèë õèéäýã. 1
Æèðýìñíèé ñ¿¿ëèéí ñàðóóäàä áîëîâñðóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîãã¿é. (6 ñàðààñ 
õîéø)

4

Òºðòëºº áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã. 0
Æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä óóðõàéí îéð îð÷èì õîîë õèéõ, æèæèã äýëã¿¿ð àæèëëóóëàõ çýðýã 
ººð àæèë ýðõýëäýã. 

3

Æèðýìñëýëòòýé õîëáîîòîé ººð íýã õ¿íäðýë íü ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñýí áîëîíãóóòàà òºðºõèéí 
ºìíºõ áîëîí òºðñíèéõºº äàðààõ ¿çëýã, õÿíàëòàíä òîãòìîë õàìðàãäàæ ÷àääàãã¿é ÿâäàë àæ. 
Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã õèéñýí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí áè÷èë óóðõàéíóóä äýýð æèðýìñíèé 
¿åèéí áîëîí òºðñíèé äàðààõ ¿çëýã, ¿éë÷èëãýýã àâàõ íü õ¿íäðýëòýé àñóóäàëä òîîöîãäîîã¿é. 
Ó÷èð íü õàìãèéí îéðûí ñóì áóþó ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ãàçàð íü áè÷èë óóðõàéãààñ íýã 
öàã îð÷ìûí çàéä áàéðëàäàãòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî. Õàðèí àëñëàãäñàí áè÷èë óóðõàéí 
õóâüä ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõàä õ¿íäðýë ãàðíà. Ñóóðèí ãàçðóóäûí õîîðîíäîõ çàé áîëîí 
çàì, õàðèëöàà õàíãàëòòàé õºãæººã¿éí óëìààñ àëñëàãäìàë áè÷èë óóðõàé äýýð  ýìíýëãèéí 
ÿàðàëòàé òóñëàìæ öàãò íü òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéõ ìàãàäëàë áèé. Í¯Á-ûí ÕÀÑ (2007 
îí) òýìäýãëýñíýýð àëáàí áóñ áè÷èë óóðõàéä àæèëëàäàã ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ðòãýëã¿éí óëìààñ 
æèðýìñýí áîëñîíûõîî äàðàà ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àääàãã¿é ãýíý. Çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 
îðñîí áè÷èë óóðõàéí óóðõàé÷äûã àëáàí ¸ñîîð òóõàéí îðîí íóòàãòàà á¿ðòã¿¿ëýõèéã  øààðääàã 
÷ õ¿íä ñóðòàë, ÷èðýãäëèéí óëìààñ çàðèì òîõèîëäîëä á¿ðòã¿¿ëýõã¿é áàéõ íü áèé (Õàéðöàã 3). 
Íºõºðëºëèéí õàðúÿàíä áàéäàã ÷ á¿ðòãýëã¿é ë áîë ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àäàõã¿é ãýñýí ¿ã.

Áàÿæóóëàõ öåõýä àæèëëàäàã ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä àëò ÿëãàõäàà ìºíãºí óñ àøèãëàäàã íü 
õàìãèéí èõ ñýòãýëèéã íü ò¿ãøýýäýã àæ.  ßëàíãóÿà æèðýìñýí ýìýãòýéí áèåíä èõ õýìæýýíèé 
ìºíãºí óñ íýâ÷èí îðâîë óðãèéí ºñºëòºä àñàð èõ õîð õºíººë ó÷ðóóëäàã òóë íýí àþóëòàé. 
Òýð äóíäàà ìåòèë ìºíãºí óñíû õîðäëîãî áóþó ìºíãºí óñààð áîõèðäñîí çàãàñûã õ¿íñýíäýý 
õýðýãëýõ íü á¿ð ÷ èõ àþóëòàé. Òóñãàé çîðèóëàëòûí õàìãààëàëòûí õýðýãñýëã¿éãýýð ìºíãºí óñ 
àøèãëàõ áîëîí àëò ÿëãàõààð ìºíãºí óñ àøèãëàí óóðøóóëàõàä ÿëãàðàõ õîðò óòàà çýðýã íü  óðò 
õóãàöààíû õîð óðøèã äàãóóëäàã.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãààíä äóðäñàíààð ºíººäðèéã õ¿ðòýë õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäàä ýð, ýì 
õ¿ì¿¿ñèéí õýí íü ìºíãºí óñòàé èë¿¿ õàðüöäàã òóõàé ìýäýýëýë õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà þì. 
Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äèéã áîäâîë  áàÿæóóëàõ àæèëëàãààíä èë¿¿òýé îðîëöäîã òóë ìºíãºí 
óñòàé èë¿¿ èõ õàðüöäàã áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð (Íàâ÷ áà áóñàä 2006 îí; Áæåððåãààðä 2009 
îí). Ñóäàëãààíû ÿâöàä áèäíèé àæèëëàñàí áè÷èë óóðõàé äýýðõ áè÷èë óóðõàé÷èä çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðæ, ìºíãºí óñ àøèãëàõàà áîëüñîí áàéëàà. Òèéìýýñ ìºíãºí óñíû õýðýãëýýòýé 
õîëáîîòîé ìýäýýëýë áîëîí àæèãëàëò õèéãäýýã¿é (ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàí, pers.com 2013 îíû 12 
ñàðûí 9). Ñýëýíãý àéìãèéí Ò¿íõýë ñóìûí àëòíû ¿íäñýí îðäíû áè÷èë óóðõàéä àëòûã õ¿äðýýñ ÿëãàõ 
çîðèëãîîð ñýãñýðäýã øèðýýã àøèãëàäàã áîë àëòíû øîðîîí îðäîä ìºíãºí óñ õýðýãëýëã¿éãýýð 
øëþç àøèãëàí õ¿íäèéí õ¿÷ýýð àëòûã õ¿äðýýñ ÿëãàí àâäàã.  
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Áóñàä æèæèã õýìæýýíèé ñóäàëãààíóóäûí ä¿íãýýñ õàðàõàä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áè÷èë óóðõàé 
äýýð ÷ ºíººã õ¿ðòýë ìºíãºí óñûã õýðýãëýæ áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä 
ìºíãºí óñààð àëò ÿëãàõ òîõèîëäîë ãàðñààð áàéíà. Æèðýìñýí ýìýãòýé ìºíãºí óñ õýðýãëýæ 
áàéãààã õàðñàí ýñýõ òàëààð áè÷èë óóðõàéí 12 ÒÁÁ-ûí òýðã¿¿íýýñ àñóóõàä, íýã íü ë ººðèéí 
í¿äýýð õàðààã¿é, òåëåâèçýýð õàðñàí ãýñýí áîë äºðºâ íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áè÷èë óóðõàé 
äýýð æèðýìñýí ýìýãòýé ìºíãºí óñ õýðýãëýæ áàéõûã ººðèéí í¿äýýð õàðñàí, õàðèí äîëîî  íü 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é áè÷èë óóðõàé äýýð àëü àëèíä íü 
õàðñàí ãýæýý.

Áè÷èë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ áàéãàëü îð÷èíä ó÷èð÷ áóé õàìãèéí íîöòîé õîð 
íºëººëëèéí òàëààð áè÷èë óóðõàé÷äààñ àñóóõàä, äèéëýíõ íü õºðñíèé ýâäðýë, óõñàí ã¿í 
í¿õí¿¿äèéã äóðäñàí áàéíà.  Õàðèí öººí òîîíû áè÷èë óóðõàé÷èä áóþó ãîë òºëºâ ýìýãòýé÷¿¿ä 
ë óñíû áîõèðäëûã õºíäñºí íü àð ãýðèéí àæëàà ãîëëîí õàðèóöàæ, õîîë õèéõ, óãààëãà õèéõ 
çýðãýýð óñ èõýýð õýðýãëýäýãòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî. Ãýõäýý áè÷èë óóðõàé÷èä ìºíãºí óñíû 
áîõèðäëûí òàëààð îãò äóðäñàíã¿é.

Æåíäåðèéí ñóäàëãàà õèéõýýð î÷ñîí ãàçàð á¿ðò áè÷èë óóðõàé÷èä ÿäàæ ë óõñàí í¿õýý áóëæ 
áàéãàëèéí æàìààðàà íºõºí ñýðãýõ áîëîìæèéã íü á¿ðä¿¿ëýõ çýðãýýð òîäîðõîé õýìæýýíèé 
íºõºí ñýðãýýëòèéã õèéñýí áàéëàà. Æîíøíû óóðõàéí íýãýí áè÷èë óóðõàé÷èí õóó÷èí óõàæ áàéñàí 
öºë ãàçàðòàà ìîä òàðüæ, ìàë àìüòàí ñ¿¿äýðëýõ ãàçàð áèé áîëãîõîîð òºëºâëºæ áàéãààãàà 
ÿðüæ, èõýýõýí ººäðºã áàéñàí þì. Áèäíèé àæèëëàñàí áè÷èë óóðõàéí ãàçðóóäàä ýð, ýì áè÷èë 
óóðõàé÷èä íºõºí ñýðãýýëòèéí àæèëä ãàð áèå òýãø îðîëöæýý. Àëòíû øîðîîí îðäíû òóõàéä 
ãýâýë íºõºðëºë òóñ á¿ð íºõºí ñýðãýýëòèéí àæèëä îðîëöîõ òºëººëëºº ñîíãîñîí áºãººä äýýðõ 
õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõè íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéâ.

Ãðàôèê 22. Áàéãàëü îð÷íû òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûí òàëààð ÿðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí ýð, ýì 
áè÷èë óóðõàé÷äûí ºãñºí õàðèóëòóóä.

Õºðñíèé ýâäðýë

Ãàçðûí ãàäàðãà òýãø áóñ, 
í¿õ èõòýé

Áýë÷ýýðèéí ãàçàð ñ¿éòãýë

Óñíû áîõèðäîë

Õîã õàÿãäàë

Áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ 
ñºðºã íºëºº áàéõã¿é

Ìýäýõã¿é



ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ÁÈ×ÈË ÓÓÐÕÀÉÍ ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÒÝÃØ ÁÀÉÄËÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ46

4.10 Óóðõàéä àìæèëòòàé àæèëëàõàä òóëãàðäàã æåíäåðèéí îíöëîã 
á¿õèé ñààä áýðõøýýë¿¿ä

Ìîíãîë îðíû ýðñ òýñ óóð àìüñãàëààñ ýõëýýä áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõàä îëîí ñààä áýðõøýýë 
òóëãàðíà. Çàðèì óóðõàé÷äûí õýëñíýýð óóðõàéä àæèëëàæ áóé ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ õ¿íä õýö¿¿ àìüäðàõ 
îð÷èí, áèåèéí õ¿÷íèé àæèë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðñäë¿¿ä ãýýä èæèë òºñòýé áýðõøýýëòýé í¿¿ð 
òóëãàðäàã ãýíý. Ìºí ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë èõýýõýí õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã 
áºãººä ýíý òàëààð íýãýí áè÷èë óóðõàé÷èí ÿðèõäàà “Öàã çàâ, õºðºíãº ìºíãºº ¿ðýí áàéæ 
ã¿íçãèé í¿õ óõñàíû äàðàà àëòíû õ¿äýð îëæ ÷àäàõã¿é áîë ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ àäèëõàí õÿìàðäàã” ãýâ.

Òýõäýý ÿðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí áè÷èë óóðõàé÷äûí èõýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàðäàã çàðèì 
íýã òîäîðõîé õ¿íäðýë, áýðõøýýë¿¿ä ýð÷¿¿äèéíõýýñ ººð ãýæ õàðèóëñàí áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä 
àð ãýðýý àâ÷ ÿâàõ õàðèóöëàãà äàâõàð õ¿ëýýõýýñ ãàäíà áèå áÿëäàðûí õºãæèë, áèåèéí õ¿÷íèé 
õóâüä ñóë áàéäàã íü òýäýíä òóëãàðäàã õàìãèéí òîì áýðõøýýë ãýíý.  Õàðèóëòààñ èø òàòâàë:

“Õ¿íä õýö¿¿ íºõöºë íü ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð íºëººëäºã”.
“Ýìýãòýé÷¿¿ä ¿ð õ¿¿õäýý õàðàõ, òýäíèé õè÷ýýë íîìîíä òóñëàõ, ãýðýý öýâýðëýõ, õîîë 
õèéõ çýðýã îëîí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äàâõàð õ¿ëýýäýã” 
“Ýìýãòýé÷¿¿ä óóðõàéä àæèëëàõàä õîîë óíä áýëòãýõ çàâ õîìñõîí áîëäîãîîñ ãàäíà ¿ð 
õ¿¿õä¿¿ä íü õàðàà õÿíàëò, àíõààðàë õàëàìæã¿é ¿ëääýã” ãýæýý. 

Õàéðöàã 2. Æîíøíû óóðõàé àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ àðãà õýëáýð áîëîõ íü

Óðàí÷èìýã ºíãºðñºí õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä Äîðíîãîâü àéìãèéí Àéðàã ñóìûí íóòàã äàõü 
æîíøíû áè÷èë óóðõàé äýýð àæèëëàæ áàéíà. ªìíº íü òýðýýð Óëààíáààòàð õîòîä ãýð á¿ëèéí 
õàìò àìüäàð÷, öàëèíãèéíõàà èõýíõèéã òýýâðèéí çàðäàëä çàðöóóëäàã áàéæýý. Ýíý ¿åäýý æîíøíû 
óóðõàéä àæèëëàâàë áîëîìæèéí îðëîãî îëîõîîñ ãàäíà àìüæèðãààíû ºðòºã õºäººä èë¿¿ õÿìä 
áîëîõûã îëæ ìýäñýí áàéíà. Áè÷èë óóðõàéí òýðã¿¿íèé õýëñíýýð æîíøíû óóðõàé äàõü íýã áè÷èë 
óóðõàé÷èí ñàðä äóíäæààð õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíýýñ õî¸ð äàõèí èõ áóþó 250 
àì.äîëëàð îëäîã àæ. 

Èéíõ¿¿ Óðàí÷èìýã íºõðèéí õàìò Àéðàã ñóì ðóó í¿¿õäýý õ¿¿õä¿¿äýý Óëààíáààòàð õîòîä ºâºº, 
ýìýýãèéíõ íü àñðàìæèíä ¿ëäýýâ. Ò¿¿íä õ¿¿õä¿¿äýýñýý õîë áàéõ íü õýö¿¿ áºãººä Àéðàã ñóìàíä ÷ 
õ¿íä ñóðòàëòàé íèëýýä òóëãàð÷, “Íàäàä ýíý á¿õýí ¿íýõýýð õýö¿¿ áàéñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ õ¿¿õä¿¿ä 
ìààíü õîòîä ñóðãóóëüä ñóðàõûí òóëä òýíäýý á¿ðòãýëòýé áàéõ õýðýãòýé” ãýæ ÿðèëàà. Õ¿íä ñóðòëûí 
óëìààñ Óðàí÷èìýã áîëîí ò¿¿íèé íºõºð ñóìàíäàà á¿ðòã¿¿ëæ ÷àäààã¿é áàéíà. 

Óóðõàé äýýð Óðàí÷èìýãèéí õèéäýã ¿íäñýí àæèë íü æîíøíû ñàéí ÷àíàðòàé áóþó ã¿í õºõ, ÿãààíûã 
íü öàéâàð ºíãºòýéãýýñ ÿëãàæ òóñãààðëàõ þì. Òýðýýð í¿õ ðóó îðæ àæèëëàäàãã¿é ÷, ò¿¿íòýé õàìò 
àæèëëàäàã çàðèì íýãýí ýìýãòýé÷¿¿ä í¿õýíä àæèëëàäàã ãýíý.  ßëàíãóÿà æîíøíû ìàòåðèàë íü 
çººëºí áàéâàë ýìýãòýé÷¿¿ä àæèëëàõàä òîõèðîìæòîé àæ. Óóðõàéí àæëûí õàæóóãààð ýìýãòýé÷¿¿ä 
çîõèîí áàéãóóëàëò õèéõ, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäòàé áè÷èë óóðõàéí ýðõëýõ ãàçðûí ýðõ àâàõ 
òàëààð õýëýëöýýð õèéíý. Óðàí÷èìýãèéí õýëñíýýð ºìíºõ ñóìûí çàñàã äàðãà áè÷èë óóðõàé÷äûã 
àéëãàæ, òîíîã òºõººðºìæèéã íü õóðààëãàõààð öàãäàà ÿâóóëæ áàéñàí óäàà áèé ãýíý. ¯¿íòýé 
õîëáîãäóóëàí áè÷èë óóðõàé÷èí çóðãààí ýìýãòýé äýýä øàòíû óäèðäëàãóóääàà ãîìäîë õ¿ðã¿¿ëæ, 
óëìààð çîõèõ øàòíû áàéãóóëëàãà ãîìäëûí ìºðººð ø¿¿í ìºðäñºíèé ýöýñò çàñàã äàðãûí áóðóóòàéã 
òîãòîîæýý. Èéíõ¿¿ áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí ñóìûí çàñàã äàðãà îãöîðñîí õýìýýí 
Óðàí÷èìýã áàÿðòàéãààð ÿðüæ áàéëàà.

Óðàí÷èìýãèéí ÿðèñíààð íºõºðëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõ íü èõ àøèãòàé àæ. Òóõàéí 
æîíøíû îðä äàõü 3-4 íºõºðëºë õ¿äýð çººõ ýêñêàâàòîð íèéëæ àâñàí áºãººä àæëûã íü èõýýõýí 
õºíãºâ÷èëñºí áàéíà. Àéðàã ñóìûí áàðàã á¿õ ãàçàð óóðõàéí òîì êîìïàíèóäàä îëãîãä÷èõñîí ó÷ðààñ 
áè÷èë óóðõàé÷äàä óóðõàé ýðõëýõ ãàçðûí çºâøººðºë àâàõ áîëîìæã¿é àæ. Ãýõäýý Óðàí÷èìýã áîëîí 
ò¿¿íèé õàìòðàã÷èä êîìïàíèóäòàé àìàí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàæ, öààøäàà ÷ àìüæèðãààãàà 
áîëîìæèéí õýìæýýíä çàëãóóëàõ áîëîìæòîé þì.
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×àíàðûí ñóäàëãààíû ¿åýð õºíäºãäñºí ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàðäàã áýðõøýýë¿¿ä äýýðõòýé àäèë 
áàéëàà. Íºõºðëºë¿¿äèéí òýðã¿¿íèé õýëñíýýð øèíýýð øèëæèí èðæ, ñóóðüøèæ áóé çàëóó 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õäýý ýìýý, ºâºº àëü ýñâýë ººð õýí íýãíèé àñðàìæèíä ¿ëäýýõ áºãººä ýíý íü 
òýäýíä ýðãýýä õ¿íäýýð òóñäàã àæýý. Åð íü ýöýã, ýõ íü ººð ãàçàð àæèëëàõààð ÿâàõäàà ¿ð õ¿¿õäýý 
ºâºº, ýìýý àëü ýñâýë ººð õýí íýãýí õàìààòíûõ íü àñðàìæèíä ¿ëäýýõ ÿâäàë Ìîíãîëä ò¿ãýýìýë 
áºãººä õ¿¿õäýý îðõèîä áè÷èë óóðõàéä àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õäýý õºäºº ãýðòýý ¿ëäýýãýýä 
õîòîä àæèëëàõààð èðæ áàéãàà ýõ÷¿¿äòýé íýãýí èæèë. 

Ãàíö áèå ºðõ òîëãîéëñîí ýõ÷¿¿äýä áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ èõýýõýí õ¿íäðýëòýé áàéäàã òàëààð 
îëîíòàà äóðäàãäñàí. Õàìòðàã÷ã¿éí óëìààñ ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà õóâààëöàõ õ¿íã¿é, äýýð íü ýõ 
áàéõûí çýðýãöýý óóðõàéä àæèëëàõ øààðäëàãà äàâõàð òóëãàðäàã íü òýäíèé ãîë áýðõøýýë àæ. 
Òýäýíä íýãäýí îðæ, àæèëëàõ íºõºðëºë õàéæ îëîõîîñ ýõëýýä ýð÷¿¿ä ë õèéõýä òîõèðîìæòîé ãýæ 
òîîöîãääîã çàðèì àæëûã áèå äààí ãàíöààð õèéõ çýðýã øààðäëàãóóä áàñ òóëãàðíà.

Áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë¿¿äèéí òýðã¿¿í¿¿äèéí õýëñíýýð çàðèì óëñ îðíóóäàä ñàðûí òýìäýã íü 
èðñýí ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéã óóðõàé ðóó íýâòð¿¿ëäýãã¿é çýðýã ýìýãòýé÷¿¿äýä òàâüäàã çàðèì íýã 
ìóõàð ñ¿ñýãòýé õîëáîîòîé ÿìàð íýãýí õîðèã Ìîíãîëä õàðèí áàéäàãã¿é. Ãýõäýý ÿðèëöëàãûí 
¿åýð íýã ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èí “ýìýãòýé õ¿í ãàçðûí ã¿í ð¿¿ îðâîë àëò àëãà áîëäîã” ãýæ 
õýëñýí. Ýíý òóõàé ººð óóðõàé äýýð àæèëëàõäàà àñóóñàí ÷ èéì àñóóäàë áàéäàãã¿é ãýâ. Èéìýðõ¿¿ 
õîðèî áóþó ìóõàð ñ¿ñýã õýçýý, õààíà, õýðõýí ÿàæ ¿¿ñäýã, äýëãýðäýã áîëîí ¿ð äàãàâàðûíõ íü 
òàëààð èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãààã õèéõ õýðýãòýé. Áèäíèé îëæ ìýäñýíýýð ýìýãòýé õ¿í áè÷èë 
óóðõàéä àæèëëàæ, àøèã õ¿ðòýõèéã õÿçãààðëàñàí õóóëèéí ç¿éë çààëò áàéõã¿é. 
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5. Õýëýëö¿¿ëýã áà ä¿ãíýëò

Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä áè÷èë óóðõàé õ¿ì¿¿ñèéí àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ íýã ÷óõàë õýðýãñýë 
áîëîâ. Áè÷èë óóðõàé÷äûí äóíä àæèëã¿é÷¿¿ä, ìàëã¿é áîëñîí ìàë÷èä, îþóòíóóä çýðýã îëîí 
õ¿ì¿¿ñ áàéäàã áºãººä áàãàã¿é õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëíý. 

Ýíý ñóäàëãààãààð ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí òóðøëàãà, òºñòýé áîëîí ÿëãààòàé áàéäàë, íºõºðëºë 
äîòîðõ àæèë, ¿¿ðãèéí õóâààðü, õ¿íäðýë áýðõøýýë, ãýð á¿ë áîëîí àæëûí áàéðàíä  øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü îðîëöîî çýðýãò ä¿í øèíæèëãýý õèéâ. Ò¿¿í÷ëýí, ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí 
õàðèëöàà, õàðèëöààí äàõü òýãø áóñ áàéäàë çýðãèéã ñóäàëñàí áîëíî.    

Ñóäàëãààã õèéõ öàã õóãàöàà äàâ÷óó áàéñàí òóë öººí õýäýí áè÷èë óóðõàé äýýð àæèëëàñàí  
áºãººä èéìä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í óëñûí õýìæýýíèé íèéòëýã ä¿ð òºðõèéã ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áàéæ 
áîëíî. Ñóäàëãààã õèéñýí áè÷èë óóðõàéíóóäàä áè÷èë óóðõàé÷èä çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ, 
íºõºðëºë, ÒÁÁ áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéñàí áºãººä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäòàéãàà ÿìàð 
íýãýí áàéäëààð àìàí ãýðýý áàéãóóëæýý. Àðõè ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýõ, õ¿¿õýä àæèëëóóëàõ 
áîëîí ìºíãºí óñíû õýðýãëýýã õîðèãëîõîîñ ãàäíà áèåý ¿íýëýëò ÷ áàéãààã¿é. Áè÷èë óóðõàé÷èä 
ýð¿¿ë ìýíä áîëîí àþóëã¿é àæèëëàãààíû çààâàð÷èëãàà àâ÷, íºõºí ñýðãýýëòèéí àæèëä îðîëöîæ 
áàéëàà. Ãýõäýý ýíý íü Ìîíãîëûí á¿õèé ë áè÷èë óóðõàéí ãàçðûí íèéòëýã ä¿ð çóðàã áèø áàéõûã 
¿ã¿éñãýõã¿é. Àøèãò Ìàëòìàëûí Ãàçðûí Áè÷èë óóðõàéí òàñãààñ 2012 îíä ãàðãàñàí ìýäýýëëýýð 
íèéò 11 àéìãèéí õýìæýýíä àëáàí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí 1272, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 
îðîîã¿é õóóëü áóñ 4925 áè÷èë óóðõàé÷èä á¿ðòãýãäæýý. Èéìä õóóëü áóñ áè÷èë óóðõàé äýýð 
íºõöºë áàéäàë ººð áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é áºãººä ýíý òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýë ºãºõ áîëîìæã¿é 
þì. 

Ãýõäýý ÍÁÕÑÕ-èéí ñóäàëãàà áîëîí ºìíº íü õèéãäñýí áóñàä ñóäàëãàà áèäíèé õýýðèéí àæëûí 
ä¿íä îëæ àâñàí ìýäýýëëèéã áàòàòãàñàí. Òèéìýýñ ÷àíàðûí ñóäàëãààíû ìýäýýëýë, áàðèìò çîõèîí 
áàéãóóëàëò á¿õèé áè÷èë óóðõàé äàõü æåíäåðèéí õàðèëöààíû áîäèò ä¿ð òºðõèéã õàðóóëñàí 
ãýäýãò áèä èòãýëòýé áàéíà. 

Òîî áàðèìòààñ õàðàõàä áè÷èë óóðõàé äàõü ýð÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äýýñýý (30.7 õóâü) õî¸ð äàõèí 
èõ àæ. ×àíàðûí ñóäàëãààíû ìýäýýëëýýñ õàðàõàä àëòíû øîðîîí îðä äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿òýé 
àæèëëàäàã áóþó ººðººð õýëáýë òóõàéí îðäîîñ õàìààðàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü õýìæýý 
øàëòãààëäàã áàéíà. ªìíºõ ñóäàëãààíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä àëòíû ¿íäñýí îðäîîñ èë¿¿òýéãýýð 
øîðîîí îðäîä àæèëëàõ íü èë¿¿ çîõèìæòîé ãýñýí ãàðñàí ÷ ìàíàé òîî ¿ç¿¿ëýëòýýð àøèãò 
ìàëòìàëûí òºðëººñ øàëòãààëñàí æåíäåðèéí ÿëãàà òºäèéëºí àíçààðàãäààã¿é. Ãýõäýý àëòíû 
¿íäñýí îðäîä øîðîîí áîëîí æîíøíû îðäòîé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíã¿é öººí ýìýãòýé÷¿¿ä 
àæèëëàäàã. Ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äèéí õóâüä íàñ áîëîí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí òºäèéëºí 
ÿëãààã¿é áºãººä àæëûí áàéðã¿é, àæèëã¿é áîëñîí àëü ýñâýë á¿õ ìàëàà àëäñàí çýðãýýð áè÷èë 
óóðõàé ýðõëýõ áîëñîí øàëòãààí íü ÷ õîîðîíäîî òºñòýé áàéëàà. Èéíõ¿¿ áè÷èë óóðõàé÷èä 
õ¿éñýýñ õàìààðàõã¿éãýýð ýíý ñàëáàðò ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé áàéíà.

Ñîöèàëèçìèéí ¿åýñ óëàìæëàãäàí èðñýí æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ óëàìæëàë áè÷èë 
óóðõàéí íºõºðëºë¿¿äýä ºíººã õ¿ðòýë õàäãàëàãäæýý. Õýäèéãýýð áè÷èë óóðõàé äàõü àæèë, 
¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò æåíäåðò ñóóðèëäàã ÷ îðëîãûí õóâèàðëàëò òýãø õóâèàðëàãäàíà. Àøèãò 
ìàëòìàëûí òºðëººñ ¿ë õàìààðàí, ìàëòàëò õèéõ, ãàçàð äîð àæèëëàõ, õ¿äýð òàòàæ ãàðãàõ, à÷ààíû 
ìàøèíä à÷èõ, áóóëãàõ çýðýã áèåèéí õ¿÷ èõýýð øààðääàã àæëûã ãîë òºëºâ ýð÷¿¿ä õèéíý. Íóðàëò 
¿¿ñýõ àþóëòàé òóë ãàçàð äîð àæèëëàõ íü õàìãèéí ýðñäýëòýé. Ãýõäýý ýðýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä 
îñîëä èë¿¿òýé ºðòäºã ãýõ áàðèìò íîòîëãîî áàéäàãã¿é. Áè÷èë óóðõàé÷èí ýìýãòýé÷¿¿ä ãîë òºëºâ 
÷óëóóã öóãëóóëàõ, ÿëãàõ, äàìàðò ºðã¿¿ð àøèãëàí õ¿äýð òàòàæ ãàðãàõ, áîëîâñðóóëàõ, õîîë 
áîëîí öýâýðëýãýý õèéõ çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé àæëóóäûã õèéíý. Çàëóó õ¿¿õí¿¿ä ãàçàð äîîð ò¿íåëä 
àæèëëàäàã ãýñýí ÷  ýíý òàëààð ìýäýýëýë îëäîîã¿é. 
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Ñóäàëãààíû ¿åýð áèäíèé àæèëëàñàí áè÷èë óóðõàé áîëîí ò¿¿íèé ýðãýí òîéðîíä íýìýëò àæèë, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ òèéì ÷ èõ áàéñàíã¿é. Áàéãàà õýäèéã íü áè÷èë óóðõàéí ÒÁÁ-
ûí õÿíàíà. Ýð÷¿¿ä ãîë òºëºâ òýýâýðòýé õîëáîîòîé àæëûã õàðèí ýìýãòýé÷¿¿ä õîîë õèéõ, àëò 
õóäàëäàí àâàõ çýðýã àæëûã õàðèóöàæ áàéâ. Óóðõàé ýðõëýõ áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä 
àæèë, ¿¿ðãèéí æåíäåðò ñóóðèëñàí òîãòñîí õóâààðèëàëò áàéäàãã¿é áºãººä á¿ãä á¿õ àæëàà 
õóâààí õèéæ áîëäîã. Ìàíàé ñóäàëãààãààð áè÷èë óóðõàéä àæèëëàæ áóé áè÷èë óóðõàé÷äûí 
äóíä ýð÷¿¿ä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéãýý áîäâîë ºäºðòºº óðòàñãàñàí öàãààð, äîëîî õîíîãòîî èë¿¿ 
îëîí ºäðººð àæèëëàäàã áºãººä ýíý íü ºìíºõ ñóäàëãààíóóäûí ä¿íòýé òààð÷ áàéíà.

Áè÷èë óóðõàé÷èä áèå äààí àæèëëàõàä àæèëëàñàí öàã, áèåèéí õ¿÷íèé ÿëãààíààñ øàëòãààëàí 
ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãî íü ººð áàéäãèéã ºìíºõ ñóäàëãààíóóäàä äóðäæýý. Õàðèí íºõºðëºëèéí 
õàðúÿàíä àæèëëàõàä àæèëëàñàí öàã, àæèë ¿¿ðãèéí õóâèàðëàëòûã ¿ë õàðãàëçàí ººðèéí õóâèéã 
òýãø õ¿ðòýíý. Áèäíèé àæèëëàñàí áè÷èë óóðõàéí ãóðâàí îðä (àëòíû ¿íäñýí áîëîí øîðîîí 
îðä, æîíøíû îðä) äýýð óóðõàéãààñ îëñîí àøãàà á¿õ ãèø¿¿ä ýí òýíö¿¿ õóâààäàã áºãººä ýíý 
íü àøèãò ìàëòìàëûí òºðºë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü çýðãýýñ îãò õàìààðàëã¿é àæ. Ãýõäýý 
Ìîíãîë Óëñàä íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í áè÷èë óóðõàé÷èä àøãàà òýíö¿¿ õóâààí àâäàã ãýñýí ä¿ãíýëò 
ãàðãàõààñàà ºìíº èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ñóäàëãàà õèéõ õýðýãòýé.  

Áè÷èë óóðõàé÷äûí õ¿éñýýñ øàëòãààëàí  àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò, àæèëëàõ õóãàöàà ÿëãààòàé 
áàéõ õýä õýäýí øàëòãààí áèé. Þóíû ºìíº ýìýãòýé÷¿¿ä áèåèéí õ¿÷íèé õóâüä ýð÷¿¿ä øèã 
õ¿÷òýé áèø, õî¸ðäóãààðò ãàçàð äîð àæèëëàõ íü èõ ýðñäýëòýé áºãººä ýð÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ýðñäýëä îðóóëàõûã õ¿ñäýãã¿é, ãóðàâäóãààðò óóðõàéä àæèëëàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäýä 
ñºðãººð íºëººëäºã, äºðºâä¿ãýýðò, ýìýãòýé÷¿¿ä èõýíõ öàãàà ãýðèéí àæèë õèéõ, ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿äèéã àñðàõ çýðýãò çàðöóóëäàã ó÷ðààñ èéíõ¿¿ ÿëãààòàé áàéõ àæ. ªðõ ãýð äîòîð ýð÷¿¿ä 
óñ àâàõ, ìîä õàãàëàõ, òàâèëãà õýðýãñëèéí æèæèã ýâäðýë çàñàõ çýðãýýð óÿí õàòàí áàéäëààð 
àæèëëàõ öàãàà çîõèöóóëàí ýð÷¿¿äèéí õèéõ ãýðèéí àæëóóäûã áîëîìæòîé öàãààðàà õèéíý. Äýýð 
äóðäñàí øàëòãààíû óëìààñ ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõ íü óóðõàéí àæèë ýìýãòýé÷¿¿ä òºäèéëºí 
òîõèðîìæòîé áèø ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð ýð÷¿¿ä ººðñäèéãºº óóðõàéí 
àæèëä èë¿¿, ýìýãòýé÷¿¿äýä çîõèìæã¿é ãýæ õàðèóëæýý. 

Ýíý á¿õíýýñ õàðàõàä ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéí ÷àäâàðòàà ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿ èòãýëòýé, ººäðºã àæ. 
Ãýõäýý õ¿äýð áàÿæóóëàõ, ãàçðûí ãàäàðãóóãààñ ÷óëóó öóãëóóëàõ, õîîë õèéõ áîëîí áóñàä àæèë 
¿éë÷èëãýý óóðõàéí àæèëä òîîöîãääîãã¿é ãýäãèéã ýíä äóðäàõ íü ç¿éòýé. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
áè÷èë óóðõàé÷äûí òàë íü (ýð÷¿¿äýýñ èë¿¿ ýìýãòýé÷¿¿ä) ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ óóðõàéä àæèëëàõ óð 
÷àäâàðûí õóâüä àäèë ãýâ. Òóõàéëáàë çàðèì óóðõàé÷èä ýìýãòýé÷¿¿äýä îðëîãî õýðýãòýé, òýãýýä ÷ 
óóðõàéí àæèë òèéì õ¿íä áèø,  ýìýãòýé÷¿¿ä óð ÷àäâàð ñàéòàé, õºðâºõ ÷àäâàð ñàéí òóë óóðõàéí 
àæèë ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷ òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çæýý. Óóðõàé äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä èõýâ÷ëýí íºõðèéí 
õàìò àæèëëàäàã ÷ ºðõ ãýðýý òýæýýõ ¿¿ðýãòýé ãàíö áèå ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ ìºí àæèëëàíà.

Ýìýãòýé÷¿¿ä áè÷èë óóðõàéä àæèëëàõààñ àâàõóóëààä áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë áîëîí ÒÁÁ-ûã  ÷ 
òýðã¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. Çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõ íü áàòàëãààò àæëûí áàéð áèé áîëîõ, 
àþóëã¿é áàéäàë íýìýãäýõ, ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ ñàéæðàõ çýðýã îëîí äàâóó òàëòàé 
áºãººä ýíýõ¿¿ äàâóó òàëóóä íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äàä èæèë ¿éë÷èëíý. 
Íºõºðëºëèéí õ¿ðýýíä àëèâàà øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà àðä÷èëñàí çàð÷ìûã áàðèìòëàõ áºãººä 
ºðõ ãýð á¿ëèéí ò¿âøèíä øèéäâýð ãàðãàõäàà ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ ýðõ, òýãø îðîëöäîãòîé àäèë 
îðîëöîîòîé. Õàðèí ºðõèéí ñàíõ¿¿ áîëîí íèéãìèéí õàëàìæòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð øèéäâýð 
ãàðãàõàä ýìýãòýé÷¿¿ä àðàé èë¿¿ íºëººòýé áàéõ íü áèé. Èéíõ¿¿ áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë áîëîí 
ÒÁÁûí ãèø¿¿í á¿ð ýðõ, òýãø îðîëöîîòîéãîîð øèéäâýð ãàðãàäàã íü àæëûí áàéðíû àþóëã¿é 
áàéäàë, áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëò çýðýã óóðõàéòàé õîëáîîòîé îëîí àñóóäëóóäûã õàìòðàí 
õýëýëöýæ, øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîæýý. Áèäíèé àæèëëàñàí óóðõàé äýýð æåíäåðò 
ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿íäðýëòýé àñóóäàë õýìýýí òîäîðõîéëîîã¿é ÷ èéìýðõ¿¿ ýìçýã 
àñóóäëûã áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë áîëîí ÒÁÁ-ûí õ¿ðýýíä õýëýëöýæ áîëîõ íü ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ õàðàãäàâ. 
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Íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî (30.6 õóâü) áè÷èë óóðõàé äàõü 
íèéò ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîòîé õàðüöóóëàõàä õàðüöààíû õóâüä òîõèðîìæòîé áºãººä ýíý äýä 
ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí óäèðäàõ àëáàí òóøààë õàøèõ áîëîìæ ýð÷¿¿äòýé íýãýí àäèë àæ. 
Íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí òàë õóâü íü íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð àæèëëàõàä 
õ¿éñ òºäèéëºí ÷óõàë áèø ãýýä, ýìýãòýé òýðã¿¿í õàðèí ÷ õýë, ÿðèà ñàéòàé, àëèâàà àñóóäëûã 
çîõèöóóëàõäàà èë¿¿ õýìýýí ìàãòæýý. Õýäèéãýýð íèéò áè÷èë óóðõàé ýðõëýã÷äèéí äèéëýíõ íü 
ýð÷¿¿ä áºãººä íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýðýý ýð õ¿íèéã ñîíãîõ ñîíèðõîë àðàé èë¿¿ áàéëàã ÷ òîî, 
áàðèìòààñ õàðàõàä àëü ÷ õ¿éñèéí áè÷èë óóðõàé÷èä ýìýãòýé÷¿¿äèéã íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð 
àæèëëàõ á¿ðýí ÷àäàìæòàé ãýæ ¿çäýã áàéíà.

Ýð÷¿¿ä èë¿¿ îëîí öàãààð àæèëëàæ, õàìãèéí “õ¿íä” ãýõ àæëóóäûã õèéäýã ÷ íºõºðëºë äîòîð 
àøãèéã òýíö¿¿ õóâààíà. Àøèã õóâààõàä õ¿éñ, õèéäýã àæèë, àæëûí á¿òýýìæ/ãàðö, íºõºðëºëèéí 
òýðã¿¿í ýñýõ çýðãèéã îãò õàðãàëçàí ¿çäýãã¿é. Ñîöèàëçìûí ¿åýñ óëàìæèëàãäàí èðñýí õàíäëàãà, 
èõýâ÷ëýí ãýð á¿ëýýðýý íýã íºõºðëºëä àæèëëàäàã çýðýãòýé ýíý íü õîëáîîòîé áàéõ  ìàãàäëàëòàé. 
Ãýõäýý ºìíºõ áóñàä ñóäàëãààíóóäàä ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä ýð÷¿¿äýýñ áàãà îðëîãî îëäîã 
ãýñýí òîî áàðèìò áèé. Áèäíèé ¿çýæ áóéãààð äýýðõ ñóäàëãààíóóäàä õàìðàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
çàðèì íü íºõºðëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é, îðëîãî íü áèå äààí îëáîðëîñîí 
àëòíû õýìæýýíýýñ õàìààðäàãòàé õîëáîîòîé áîëîâ óó.  Ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äýýñ áàãà öàãààð 
(äóíäæààð) àæèëëàäàã ó÷ðààñ áèå äààí ãàíöààðàà àæèëëàæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðëîãî 
áàãà áàéõ òîõèîëäîë áèé. Òèéìýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä íºõºðëºëèéí õàðúÿàíä àæèëëàõ íü 
èë¿¿ àøèãòàé þì. 

Áèäíèé àæèëëàñàí áè÷èë óóðõàéíóóäàä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë áîëîí äàðàìò õ¿íäðýëòýé 
àñóóäàëä òîîöîãääîîã¿é. Õ¿÷èðõèéëýë íü ãîë òºëºâ àðõèíû õýðýãëýýòýé õîëáîîòîé ãàðäàã 
áºãººä äýýðõ áè÷èë óóðõàéíóóäàä àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí áàéâ. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí õýëñíýýð ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãääýã õ¿÷èðõèéëýë ÷ 
ìºí ç¿é áóñ ¿éëäýë þì. Áèäíèé àæèëëàñàí áè÷èë óóðõàéíóóä á¿ãä çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 
îðñîí, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí àñóóäëóóäàà õàðüöàíãóé ýåðýãýýð øèéä÷èõñýí áàéñàí òóë ºìíºõ 
áóñàä ñóäàëãàà áóþó õóóëü áóñ “íèíæà” íàðûí òàëààðõ ñóäàëãààíóóäûí ä¿íãýýñ ººð ä¿ð çóðàã 
ãàðñàí. Òóõàéëáàë, áèå ¿íýëýëò, àðõèäàëò áîëîí ìºíãºí óñíû õýðýãëýý áàéãààã¿éãýýñ ãàäíà  
ñóìûí òºâòýéãºº õàðüöàíãóé îéðõîí ó÷ðààñ ñóìàíäàà á¿ðòãýëòýé áè÷èë óóðõàé÷èä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ á¿ðýí áîëîìæòîé áàéëàà.

Èéíõ¿¿ áè÷èë óóðõàé íü õ¿éñèéí òýãø áàéäàë õàíãàãäñàí äýä ñàëáàð ìýò ä¿ð çóðàã ãàðñàí ÷ 
õýä õýäýí ¿ç¿¿ëýëòýýð ýð÷¿¿ä áîëîí çàðèì íýã ýìýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã óóðõàéí àæèë õèéõ  
òîõèðîìæã¿é õýìýýí ¿çäýã íü õàðàãäàâ. ßðèëöëàãà õèéñýí õ¿ì¿¿ñèéí íèëýýä îëîíõè íü óóðõàéí 
àæèë ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèðîìæã¿é, ýíý òºðëèéí àæèëä ýð÷¿¿ä èë¿¿, íºõºðëºëèéí òýðã¿¿íýýð 
ýð õ¿í àæèëëàõ íü çîõèìæòîé ãýõ çýðãýýð õàðèóëñàí íü áèé. Ýìýãòýé÷¿¿ä óóðõàéä îëîí öàãààð 
àæèëëàëàà ÷ ãýðèéí àæèë, ¿ð õ¿¿õäýý àñðàõ, óãààëãà öýâýðëýãýý õèéõ çýðýã äàâõàð ¿¿ðýã 
¿¿ðñýýð ë. ªºðººð õýëáýë áè÷èë óóðõàé÷èí ýìýãòýé÷¿¿ä ººð ñàëáàðò á¿òýí öàãààð àæèëëàæ 
áàéãàà Ìîíãîë ýìýãòýé÷¿¿ä òºäèéã¿é äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ð äýõ  ýìýãòýé÷¿¿äòýé íýãýí àäèë 
äàâõàð ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàéíà (áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãààã õàðíà óó). Ãàíö áèå ýõ÷¿¿ä 
óóðõàéí àæëûí õàæóóãààð àð ãýðèéí áóñàä àæëàà õîñëóóëàí õèéõ çýðãýýð èõýýõýí õ¿íäðýëòýé 
òóëãàðäàã ó÷ðààñ òóí ýìçýã àæ. Ãýõäýý áèäíèé î÷ñîí óóðõàé äýýð ººð ãàçðààñ øèëæèí èðñýí 
ãàíö áèå ýìýãòýé÷¿¿ä òààðààã¿é òóë òýäíèé íºõöºë áàéäàë õ¿íä õýìýýí õýëýõ áîëîìæã¿é þì.

Åðºíõèéäºº ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äòýé àäèë àøèã õ¿ðòýõ áîëîìæòîé, äýýð íü îëîõ îðëîãî íü 
áóñàä àæëûí áàéðòàé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé èõ çýðýã õýä õýäýí øàëòãààíû óëìààñ áè÷èë 
óóðõàé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ áîëîìæèéí àðãà õýëáýðò òîîöîãäîæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé÷¿¿ä áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë, ÒÁÁ òýðã¿¿ëýí àæèëëàõ á¿ðýí ÷àäàìæòàé 
áºãººä îëîí ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãîãäîí àæèëëàæ áàéãààã õàðààä áàõàðõàõ ñýòãýë òºðñºí. Åð íü 
áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàðò àæèëëàñíààðàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ººðòºº èòãýõ èòãýë íü äýýøèëæ, 
óëìààð óäèðäàí, ìàíëàéëàõ ÷àäàâõ íü ñàéæèðñàí áàéíà.
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Çºâëºìæ
1. Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä áè÷èë óóðõàé íü ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä àìüæèðãààãàà 

çàëãóóëàõ áîëîìæèéí àðãà áºãººä õàòóó øèð¿¿í öàã àãààð, áàéãàëèéí ¿çýãäëèéí óëìààñ 
ìàëã¿é áîëñîí õºäººãèéí èðãýä, øèëæèëòèéí ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëä ºðòºæ 
àæèëã¿é áîëñîí îëîí ìÿíãàí ãýð á¿ëä àøèã òóñàà ºã÷ áàéíà. 

2. Ýíý ñóäàëãàà íü áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàð äàõü æåíäåðèéí íºõöºë áàéäëûã ñóäëàæ, 
òóëãàð÷ áóé õýðýãöýý øààðäëàãà, àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò, îðîëöîî, íººö áàÿëàã, ºñ÷ 
äýâøèõ áîëîìæ, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë çýðãèéã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîòîé.

3. Ñóäàëãààíû çºâëºìæèéí õýñýã íü “Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõàä òàëóóäûí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ íü II” òºñëèéí õ¿ðýýíä æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàæ, æåíäåðò ñóóðèëñàí 
¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîëíî.

4. Ýíýõ¿¿ çºâëºõ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýíä öóãëóóëñàí á¿õèé ë ìýäýýëýë, òîî áàðèìò áîëîí ¿ð 
ä¿íã õàðãàëçàí ¿çýýä, 

• Òºñëèéí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ, 

• Ñàíàë áîëãîæ áóé ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà, çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã, 
õýëòñèéã òîäîðõîéëîõ,

• Ìîíãîë äàõü áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàðò àæèëëàæ áóé ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéã òýãø 
ýðõòýéãýýð õàìðóóëñàí õàìãèéí áîëîìæèò õàðèëöààíû ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõûí 
òóëä ýíýõ¿¿ çºâëºìæèéã ãàðãàñàí áîëíî. 

Çºâëºìæ äºðâºí õýñýãòýé. ¯¿íä: 

1. Áîãèíî õóãàöààíä ¿ð ä¿í íü ãàðàõ áîäëîãûí õàìòûí àæèëëàãàà. 

Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà íü áîãèíî õóãàöààíä, áàãà õ¿÷èí ÷àðìàéëòààð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
áºãººä “Áîäëîãî”-ä áîäëîãûí ò¿âøèíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý áóþó ñòðàòåãè,  
“Õàìòûí àæèëëàãàà”-íä áè÷èë óóðõàé áîëîí æåíäåðèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí áè÷èë óóðõàé äàõü õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ òºñºë, õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã íü ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýõ þì.  Õàðèí “Ñóäàëãàà”-íû õýñýãò 
õ¿éñèéí àñóóäëûã òóñãàñàí Õÿíàëò, ¿íýëãýýíèé ñèñòåì õýðýãæ¿¿ëýõèéã äýìæèí, óëìààð Ìîíãîë 
äàõü áè÷èë óóðõàéí äýä ñàëáàðûí æåíäåðèéí àñóóäëûã õºíäºí ñóäëàõ íýìýëò ñóäàëãààíóóäûã 
òîäîðõîéëîâ.

Áîãèíî õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëæ ¿ð ä¿íãýý ºãºõ áîëîìæòîé äàðààõ çºâëºìæèéã ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä: 

1. ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóäààñ çîõèîí áàéãóóëæ áóé áè÷èë 
óóðõàéòàé õîëáîîòîé õóðàë, çºâëºãººí¿¿äýä àëü áîëîõ îëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
îðîëöóóëàõ ¿¿äíýýñ áîëîìæèéã íü íýýæ ºãºõ, òóëãàðàõ áýðõøýýëèéã íü áàãàñãàõ, 
óñòãàõ

a. Ýìýãòýé÷¿¿ä (ÿëàíãóÿà áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé áîë) ãýðèéí àæèë õèéõ, õ¿¿õäýý àñðàõ 
çýðãýýð çàâã¿é áàéäàã òóë Óëààíáààòàð õîòîä çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áóé õóðàë, 
çºâºëãººí¿¿äýä îðîëöîõ áîëîìæ òýð á¿ð îëääîãã¿é. Èéìä áîëîìæòîé òîõèîëäîëä 
òóõàéí áè÷èë óóðõàé÷äûí àæèëëàæ, àìüäàð÷ áóé ãàçðûíõ íü îéðîëöîî äýýðõ õóðàë, 
çºâëºãººíèéã çîõèîí áàéãóóëáàë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé.

b. Ýìýãòýé÷¿¿ä ¿ð õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä íü áýëòãýõ, õ¿ðãýæ ºãºõ, ºäðèéí õîîëîî õèéõ çýðãýýñ 
øàëòãààëàí ºãëºº ýðò çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áóé àðãà õýìæýýí¿¿äýä îðîëöîõ áîëîìæ 
õîìñ. Èéìä ¿äýýñ ºìíº áóþó ºäðèéí õîîëíû öàãààñ íýã öàãèéí ºìíº àëü ýñâýë ºäðèéí 
õîîëíû öàãèéí äàðàà ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìãèéí òîõèðîìæòîé áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð.

c. Áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõ÷¿¿äèéí õóâüä àìðàëòûí ºäðººð õ¿¿õä¿¿ä íü ãýðòýý áàéäàã òóë 
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àëèâàà òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ íü áîëîìæ íü áàñ õîìñ áàéæ áîëíî.
d. Áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë, ÒÁÁ-ûí ýìýãòýé òýðã¿¿í¿¿äòýé íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ, õóðàë, 

ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõàä õàìãèéí òîõèðîìæòîé ºäºð/öàãèéã òîäîðõîéëáîë òóõàéí 
àðãà õýìæýýíä ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ àëü àëü íü òýãø îðîëöîõ áîëîìæ á¿ðäýíý.

2. Ãàíö áèå ýýæ¿¿äèéã ØÕÀ-èéí ÒÁÓ òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ. Òýä õàðüöàíã¿é õ¿íä àìüäðàëòàéãààñ ãàäíà ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷äûí íèëýýäã¿é 
õ¿âèéã ýçýëäýã. Èéìä

a. Òºñëèéí àëèâàà àðãà õýìæýýíèé ¿åýð õ¿¿õýä õàðàõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ (æèøýý íü òóñäàà 
ºðººíä õ¿¿õäèéí áóëàí ãàðãàõ ãýõ ìýò)

b. ÒÁÁ-ûí òýðã¿¿í¿¿äýýð òóõàéí áè÷èë óóðõàé äýýð àæèëëàäàã ãàíö áèå ýõ÷¿¿äèéã 
òîäîðõîéëæ, óëìààð òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàìðàãäàõàä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã 
õ¿ñýõ.

3. Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí õîëáîãäîõ ãàçàð, õýëòñ¿¿ä áè÷èë óóðõàéòàé 
õîëáîîòîé àëèâàà àñóóäëûã õýëýëöýõäýý æåíäåðèéí õóâüä äóíäûã áàðèìòàëñàí ¿ã 
õýëëýã õýðýãëýæ, ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ òýãø ýðõòýé ãýäãèéã õàðóóëàõ. ¯¿íä:

a. Áè÷èë óóðõàé÷íû òàëààð ÿðèõäàà “òýð ýðýãòýé” õýìýýí õ¿éñýýð íü òºëººë¿¿ëýëã¿é, õàðèí 
àëü ÷ õ¿éñèéã èëýðõèéëýõ äóíäûã áàðèìòàëñàí ¿ã õýëëýã õýðýãëýõ.

b. “Óóðõàé” ãýäãèéã èõýâ÷ëýí ãàçàð øîðîîíû àæèë áóþó ãàçðûí ã¿íä îðæ àæèëëàõûã 
õýëäýã ãýñýí áóðóó îéëãîëò áèé. Ãýòýë äýýðõ àæëóóäûã ýìýãòýé÷¿¿ä òºäèéëºí õèéäýãã¿é 
òóë áè÷èë óóðõàé÷äàä çîðèóëñàí àëèâàà õóðàë, ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëàõäàà áè÷èë 
óóðõàéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñèéã àäèë òýãø óðüæ áóéãàà òîäîðõîé 
èëýðõèéëýõ íü ç¿éòýé.

4. Òºñëèéí àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõäàà ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëèíä íü 
òîõèðîìæòîé öàã õóãàöààã ñîíãîõ õýðýãòýé.

a. Áè÷èë óóðõàé÷èä õ¿éñýýñ øàëòãààëàõã¿éãýýð àëü àëü íü ºâëèéí óëèðàëä àæèëëàäàãã¿é 
áºãººä àæèëëàñàí ÷ öººí öàãààð àæèëëàíà. Áè÷èë óóðõàé íü óóðõàé÷äûíõàà àìüäàðäàã 
ãàçàðòàé îéðõîí òîõèîëäîëä óóëçàëò, ñåìèíàð õèéõýä òîõèðîìæòîé öàã íü ºâëèéí 
óëèðàë áàéæ áîëîõ áºãººä áè÷èë óóðõàé÷äûí àæëûí öàãò òºäèéëºí íºëººëºõã¿é. 

b. Õàðèí ãàçàð äýýð íü õèéãäýõ áóñàä ñóðãàëò, òàíèóëàõ ¿éë àæèëëàãààã çóíû óëèðàë áóþó 
îëîí õ¿ì¿¿ñ óóðõàé äýýðýý àæèëëàæ áàéõ ¿åä õèéõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé.

5. Òóõàéí ñóðãàëò, ñåìèíàð àëü íýã õ¿éñèéí òàëààð äàâàìãàéëñàí àãóóëãàòàé àñóóäëûã 
õýëýëöýõ áàéñàí ÷ òóõàéí àðãà õýìæýýíäýý ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéã òýãø îðîëöóóëàõ, 
óðèõ õýðýãòýé. Áèäíèé îëæ ìýäñýíýýð óóðõàéí îëîí àæëûã àëü ÷ õ¿éñèéí õ¿í õèéõ 
áîëîìæòîéãîîñ ãàäíà ýìýãòýé õ¿í õèéäýãã¿é áàéñàí ÷ íºõºðëºë äýõ ººðèéí áàéð ñóóðèàð 
äàìæóóëàí ýð÷¿¿äýä íºëººëäºã áàéíà. 

a. ªðõèéí ýðýãòýé òýðã¿¿í òóõàéí ãýð á¿ëèéí ãîë òýæýýã÷ áàéäàã ÷ ºðõ ãýð á¿ë áîëîí  
íºõºðëºëèéí ò¿âøèíä ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé øèéäâýðèéã ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ õàìòðàí ãàðãàäàã. 
Èéìä ñàíõ¿¿ãèéí ÷èãëýëýýðõ ñóðãàëòàíä (æèøýý íü: õàäãàëàìæ, õºðºíãº îðóóëàëò, 
áè÷èë ñàíõ¿¿ ãýõ ìýò) ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéã àäèëõàí õàìðóóëàõ õýðýãòýé. 

b. Ìºíãºí óñíû õýðýãëýýã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí àëèâàà ñóðãàëò áîëîí òºñëèéí áóñàä 
¿éë àæèëëàãààíä áàÿæóóëàõàä àæèëëàæ áóé áè÷èë óóðõàé÷èä áîëîí íºõºðëºëèéí 
òýðã¿¿í¿¿äèéã õ¿éñ õàðãàëçàëã¿é õàìòàä íü õàìðóóëàõ õýðýãòýé.
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Áîäëîãî

6. Áè÷èë óóðõàé äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë áàéäàë ñàéæðàõ òóë Áè÷èë óóðõàé÷äûã 
çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðóóëàõ, íºõºðëºë áàéãóóëàõ ¿éë ÿâöûã äýìæèõ. 

a. ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí áè÷èë óóðõàé÷äàä àøèãò 
ìàëòìàëûí ãàçàð ãåîëîãèéí õàéãóóë õèéõ, àëáàí ¸ñíû ãàçðûí çºâøººðºë àâàõàä íü 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ çàìààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëíî. 

b. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ àëáàí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é áè÷èë óóðõàé÷äàä 
çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõ òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ øààðäëàãàòàé. 

c. ØÕÀ-ûí ÒÁÓ òºñëèéí ç¿ãýýñ àëáàí áóñ áè÷èë óóðõàé÷äàä çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ, 
íºõºðëºë áàéãóóëàõ, óëìààð øààðäàãäàõ õºðºíãº ñàíõ¿¿æèëò áîëîí àøèã òóñûíõ íü 
òàëààð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. 

7. Áè÷èë óóðõàé äýýð àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýõèéã õîðèãëîõ. 

a. ØÕÀ-ûí ÒÁÓ òºñëèéí õ¿ðýýíä ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ò¿âøèíä 
áè÷èë óóðõàé äýýð àðõè õýðýãëýõèéã õîðèãëîõ òàëààð íºëººëëèéí àæèë õèéæ áîëíî. 

b. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ òóõàéí ñóìàíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áè÷èë óóðõàé 
äýýð àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýõèéã õîðèãëîõ òóõàé æóðàì ãàðãàõ.

c. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ áè÷èë óóðõàé äýýðõ àðõèíû õýðýãëýýã õÿíàõ òàëààð 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä (æèøýý íü: öàãäàà) ¿¿ðýã ºã÷, çîõèîí áàéãóóëàõ.

8. “Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõàä òàëóóäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü II” òºñëèéí õ¿ðýýíä àëòíû 
óóðõàé äàõü ìºíãºí óñíû õýðýãëýýã çîãñîîõ ¿¿äíýýñ ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ. Õàðàìñàëòàé íü ºíººäºð æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí áóñàä áè÷èë óóðõàé÷èä äýýðõ õîðò áîäèñûã àøèãëàñàí õýâýýð áàéíà.

a. Ìèíàìàòàãèéí êîíâåíöòàé õîëáîîòîéãîîð ìºíãºí óñíû àñóóäàë õºíäºãäºõ áîëñîí òóë 
ýíýõ¿¿ çàâøààíûã àøèãëàí ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ íàðûí 
àíõààðëûã äýýðõ àñóóäàëä ÷èãë¿¿ëýõ.

b. Ìèíàìàòàãèéí êîíâåíöèéã ìºðäºæ àæèëëàõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõàä ¿íäýñíèé 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ íàðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. Ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõäàà Ìîíãîë 
óëñûí íèéãýì ýäèéí çàñàã, óëñ òºð áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí áàéäàëä íèéö¿¿ëýõ, ¿¿íä 
áè÷èë óóðõàé äàõü ìºíãºí óñíû õýðýãëýýíä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ. 

c. ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä  ìºíãºí óñ àøèãëàõã¿éãýýð 
àëò áàÿæóóëàõ øèíý òåõíîëîãèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ, ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, óëìààð 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

d. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íàðòàé àæèëëàõäàà æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ìºíãºí óñíû õîðëîãîä 
ºðòºõ ìàãàäëàëòàé áîëîõûã îíöëîí òýìäýãëýõ.

9. Òºâ ñóóðèíãààñ àëñëàãäñàí ãàçàðò áè÷èë óóðõàé ýðõëýã÷ æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºðºõèéí ºìíºõ áîëîí òºðñíèé äàðààõ ýìíýëãèéí ¿çëýã, ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ 
áîëîìæèéã íü íýìýãä¿¿ëýõ.

a. Òºâ ñóóðèíãààñ àëñëàãäñàí áè÷èë óóðõàéä àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñò àíõàí øàòíû ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ØÕÀ-ûí ÒÁÓ òºñëèéí ç¿ãýýñ Ìîíãîë Óëñûí çàñãèéí ãàçàðò 
íºëººëëèéí àæèë õèéõ.

b. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíû ç¿ãýýñ õºäºëãººíò ýìíýëýãèéí ¿éë÷èëãýý áóþó ýìíýëãèéí 
àæèëòíóóäûã òîäîðõîé ãàçðóóäààð (æèøýý íü: ñóì) ÿâæ áè÷èë óóðõàéí ãàçðóóäàä äîëîî 
õîíîãò äîð õàÿæ íýã óäàà î÷èæ ¿éë÷èëäýã òóðøèëòûí òºñºë ýõë¿¿ëýõèéã çºâëºæ áàéíà. 
Èéìýðõ¿¿ òºñëèéã ªìíºä Àìåðèêèéí Àìàçîí ìºðºí îð÷ìûí àëñëàãäñàí ãàçðóóä áîëîí 
çàðèì óóðõàéí á¿ñ¿¿äýä õýðýãæ¿¿ëäýã þì.
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10. Áè÷èë óóðõàéí îéð îð÷èìä Ìýäýýëýë, ¯éë÷èëãýýíèé Òºâ áàéãóóëàõ

a. Áè÷èë óóðõàé÷èäòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ (çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí áîëîí îðîîã¿é), 
ÇÃ-ûí óóë óóðõàéí õýëòñèéí ç¿ãýýñ áè÷èë óóðõàéä òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ 
Óóë óóðõàéí Ìýäýýëýë, ¯éë÷èëãýýíèé Òºâèéã áàéãóóëæ, òºâººðºº äàìæóóëàí áè÷èë 
óóðõàé÷äàä ìýäýýëýë ºã÷, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. Áè÷èë óóðõàé÷èä óóðõàéòàé õîëáîîòîé 
àñóóëò (óóðõàé ýðõëýõ ãàçðûí çºâøººðºë õýðõýí àâàõ ãýõ ìýò) áîëîí áóñàä àñóóäëààð 
(æèøýý íü: õýðõýí á¿ðòã¿¿ëýõ ãýõ ìýò) òóñ òºâä õàíääàã áàéõ. Ìîíãîëûí áàéãàëü îð÷íû 
êîíñîðöèóì íü ¿¿íòýé èæèë òºñòýé íýãýí ñàíàà÷ëàãà áîëîõ “Ãýð Ìýäýýëëèéí Òºâ”-èéã 
àæèëëóóëæ áàéíà.

b. Óóë óóðõàéí Ìýäýýëýë, ¯éë÷èëãýýíèé Òºâººð äàìæóóëàí áè÷èë óóðõàé÷äàä 
õàðèóöëàãàòàé óóë óóðõàéí àðãà õýðýãëýãäýõ¿¿í, ìºíãºí óñíààñ õýðõýí ººðñäèéãºº 
õàìãààëàõ, òýð äóíäàà æèðýìñýí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéã õýðõýí 
õàìãààëàõ òàëààð òîãòìîë ìýäýýëýë ò¿ãýýæ áàéõ.

11. ªºð ãàçðààñ øèëæèí ñóóðüøèæ áóé áè÷èë óóðõàé÷äûã òóõàéí îðîí íóòàãò îðøèí 
ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.  Á¿ðòãýëã¿éí óëìààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 
õ¿¿õäèéí ºäºð ºíæ¿¿ëýõ/öýöýðëýã áîëîí áóñàä íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýí¿¿äýä 
õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é áîëäîã áºãººä ýíý íü àëü ÷ õ¿éñèéí áè÷èë óóðõàé÷äàä  òýð äóíäàà 
ýìýãòýé÷¿¿äýä èõýýõýí õ¿íäðýë ó÷ðóóëíà. 

a. Áè÷èë óóðõàé÷èä øèíý ñóìàíä øèëæèí èðñýí òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
ç¿ãýýñ á¿ðòãýë õèéëãýõèéã äýìæèí ººãø¿¿ëäýã áàéõ.

b. Óóðõàé÷äûã õî¸ð ñóìàíä á¿ðòãýëòýé áàéõûã çºâøººðºõ, òóõàéëáàë àëü íýã ñóìàíä íü 

çî÷èí/ò¿ð îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýõ.

Õàìòûí àæèëëàãàà

12. Òºñëèéí õ¿ðýýíä áè÷èë óóðõàéí òýðã¿¿í¿¿äýýð ( õ¿éñ õàìààðàõã¿éãýýð)  äàìæóóëàí 
ººð÷ëºëò õèéõèéí òºëºº àæèëëàõ øààðäëàãàòàé.

a. Áè÷èë óóðõàéí ÒÁÁ áîëîí íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í¿¿äèéí ñ¿ëæýýã ¿¿ñãýæ, õîëáîî áàðèõ 
õàÿãèéã íü á¿ðòãýõ.

b. Áè÷èë óóðõàéí ÒÁÁ áîëîí íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í¿¿äýä òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
òîãòìîë ìýäýýëýë ºã÷ áàéõ.

13. Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóäûã áè÷èë óóðõàé äýýð àæèëëàõàä íü ØÕÀ-ûí 
ÒÁÓ òºñëººñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. Èõýíõ áè÷èë óóðõàé äýýðõ ÒÁÁ-óóäûí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã ãàçðóóäààñ àëñëàãäñàí õîë ãàçàð áàéðëàäàã.

a. Æåíäåðèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ-ûí æàãñààëòûã ãàðãàí ¿éë àæèëëàãààíû 
÷èãëýëèéã íü òîäîðõîéëæ, óóë óóðõàé á¿õèé ãàçðóóäàä àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé ýñýõèéã 
íü îëæ òîãòîîõ.

b. Õîëáîãäîõ ÒÁÁ-óóäûã óóëçàëòàíä óðüæ õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæûã òîäîðõîéëîõ.
c. Õºäºº îðîí íóòàãò òîìèëîëòîîð àæèëëàõäàà æåíäåðèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëäàã òîõèðîìæòîé ÒÁÁ-ûí òºëººëëèéã óðèõ.

14. Áè÷èë óóðõàéí ãàçðóóäàä Æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã êîìïàíèò 
àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ. 

a. Ìîíãîë äàõü áè÷èë óóðõàéíóóäàä æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéã çîãñîîõ 
çîðèëãîîð Òîãòâîðòîé õºãæëèéí òºëººõ Æåíäåð òºâ, ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàí áîëîí ØÕÀ/
ÒÁÓ òºñëèéí õîîðîíä õàìòûí àæèëëàãààã ºðí¿¿ëýõ.
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b. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä áîëîí õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëàãóóäàä ÆÑÕ-èéí 
àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ äîòîîäûí çºâëºõ õºëñëºõ 
(æèøýý íü: ÒÕÒÆÒ)

c. ØÕÀ/ÒÁÓ òºñëèéí ç¿ãýýñ áè÷èë óóðõàéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí áîëîí îðîîã¿é 
áè÷èë óóðõàé äàõü ÆÑÕ-èéí õýðã¿¿äèéã õýðõýí ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýõ, ýíýõ¿¿ 
àñóóäëûã àíõààðëûí òºâä îðóóëàõàä ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäàä 
íºëººëëèéí àæèë õèéõ. 

Ñóäàëãàà

15. Áè÷èë óóðõàé á¿õèé ãàçðóóä äàõü ÆÑÕ-èéí òàëààð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñóäàëãàà 
õèéõ.
a. Áè÷èë óóðõàé á¿õèé ãàçðóóäàä äàõü ÆÑÕ-èéí òàëààð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñóäàëãàà 

õèéëãýõýýð æåíäåðèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéñàí òóðøëàãàòàé äîòîîäûí çºâëºõèéã 
óðüæ àæèëëóóëàõ.

b. Ñóäàëãààíä çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí áîëîí îðîîã¿é áè÷èë óóðõàéíóóäûã æèãä 
õàìðóóëæ, ÿëãààã íü îëæ òîãòîîõ.

16. Õÿíàëò, ¿íýëãýý õèéõäýý æåíäåðèéí àñóóäëûã òóñãàæ îðóóëàõ
a. Õÿíàëò, ¿íýëãýýíèé ñèñòåì áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõäýý æåíäåðò ñóóðèëñàí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàõ. Òóõàéëáàë:
Áè÷èë óóðõàé ýðõýëæ áàéãàà ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü õýìæýý, ¿¿íä óóðõàéí 
îð÷èìä àæèë, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã ìºí õàìðóóëàõ.
Ýð, ýì íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í¿¿äèéí ýçëýõ õóâü õýìæýý.
Òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàìðàãäàæ áóé áè÷èë óóðõàé÷äûã õ¿éñýýð íü ÿëãàí, 
ýçëýõ õóâü õýìæýýã òîãòîîõ.
Ãèø¿¿ä äîòðîî îðëîãîî ýí òýíö¿¿ õóâèàðëàäàã áè÷èë óóðõàéí íºõºðëºë¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü, õýìæýý (çàðäëàà õàññàíû äàðààõ)
Ìºíãºí óñ ìýòèéí õèìèéí áîäèñòîé õàðüöäàã ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü õýìæýý.
Áýëãèéí äàðàìòàíä ÿìàð íýã áàéäëààð ºðòºæ áàéñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 
õýìæýý.

b. Æåíäåðò ñóóðèëñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàõûí çýðýãöýý òºñëèéí õ¿ðýýíä Õÿíàëò, 
¿íýëãýýíèé ñèñòåì àøèãëàí öóãëóóëñàí á¿õèé ë ìýäýýëëýý õ¿éñýýð íü àíãèëàí ÿëãàõ 
õýðýãòýé þì. Òóõàéëáàë îñîë ãýìòýë, îëîõ îðëîãî, çýýë àâàõ áîëîìæ áîëîí áóñàä 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõäàà õ¿éñýýð íü ÿëãàí ãàðãàâàë áè÷èë óóðõàé ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí 
àõóé àìüäðàëä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã òîãòîîõ áîëîìæ á¿ðäýíý. 

17. Çàðèì áè÷èë óóðõàé÷èä çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõã¿é áàéãàà òàëààð ñóäàëãàà 
õèéõ. Çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõ íü îëîí äàâóó òàëòàé ÷ ºíººã õ¿ðòýë íèëýýä áè÷èë 
óóðõàé÷èä òîäîðõîéã¿é øàëòãààíààð áèå äààí àæèëëàñààð áàéíà. 

a. Áè÷èë óóðõàé÷äûã çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðóóëæ, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàäàã òºñëèéí õóâüä ØÕÀ/ÒÁÓ òºñëèéí ç¿ãýýñ ó÷èð øàëòãààíûã òîäðóóëàõ 
ñóäàëãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí õèéëãýæ áîëîõ þì.

b. Ñóäàëãààíä àëáàæñàí áîëîí àëáàí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é áè÷èë óóðõàé÷äûã 
æèãä õàìðóóëàí, íºõöºë áàéäàë, áàéð ñóóðèéã õàðüöóóëàí ¿çýõ õýðýãòýé. 
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Õàâñðàëò 1  Ñóäàëãààíû õýðýãëýãäýõ¿¿í

Áè÷èë óóðõàéä àæèëëàäàãã¿é ýìýãòýé÷¿¿äòýé õèéõ ÿðèëöëàãà 
ßðèëöëàãàíä õàìðàãäàõ ýìýãòýé÷¿¿ä íü ãýð á¿ëèéí õàìò áè÷èë óóðõàé äýýð èðñýí ÷ áè÷èë 
óóðõàéä àæèëëàäàãã¿é áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä áàéõ þì. 

1. Áàéðøèë (àéìàã, ñóì áà áàéðøèæ áóé ãàçðûí íýð) áà îãíîîã òýìäýãëýõ 

2. Òàíàé ãýð á¿ë áè÷èë óóðõàé ðóó í¿¿æ èðñýí øàëòãààí (æèøýý íü: áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ, 
ìàëûí áýë÷ýýð, ã.ì.) 

3. Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õýí íü í¿¿õ áîëîí ¿ëäýõ øèéäâýðèéã ãàðãàñàí áý? Ýõíýð/íºõºð 
(õàìòðàí àìüäðàã÷)  àëü ýñâýë õàìòûí øèéäâýð áàéñàí óó?  

4. Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí òîî? Á¿ãä áè÷èë óóðõàéä àæèëëàæ áàéãàà ýñýõ? 

5. Òàíû íýã ºäºð õýðõýí ºíãºðäºã âý? ªãëºº áîñîõîîñ óíòàõ õ¿ðòëýõ àæëàà òîäîðõîéëîí 
òàéëáàðëàíà óó?

6. Òà ÿàãààä áè÷èë óóðõàéä àæèëëàäàãã¿é âý? Õ¿íäðýë áýðõøýýë áàéíà óó àëü ýñâýë ººð 
øàëòãààíòàé þó? 

7. Áè÷èë óóðõàé ýðõýëæ áóé áîëîí òóõàéí ãàçàð ÿìàð íýãýí áèçíåñ/ ¿éë÷èëãýý ýðõýëæ 
áóé ýìýãòýé÷¿¿ä îëîí áèé. Ýíý ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿ä àæèëëàõ íü õýð òîõèðîìæòîé âý? 

8. Òà ºìíº íü áè÷èë óóðõàéä àæèëëàæ áàéñàí óó? Õýðýâ òèéì áîë ÿàãààä àæèëëàõàà 
áîëüñîí áý? Õýðýâ ¿ã¿é áîë ÿàãààä ãýäãýý  òàéëáàðëàíà óó? 

9. Áè÷èë óóðõàéòàé áîëîí óóðõàéã¿é  ãàçàð àìüäðàõûí ÿëãàà? 

10. Áè÷èë óóðõàé ýðõëýõèéí ýåðýã áîëîí ñºðºã íºëººëë¿¿ä? 

11. Áè÷èë óóðõàé íü òàíû àìüäàð÷ áóé ãàçàð íóòàãò áîëîí òàíû àøèãëàäàã, õýðýãëýäýã 
ÿìàð íýãýí áàéãàëèéí íººöºä (áýë÷ýýð, óíäíû áîëîí ãýð àõóéí õýðýãëýýíèé óñ) õýðõýí 
íºëººëæ áàéíà?

12. Òà èðýõ 5 æèëèéí õóãàöààíä ýíý ãàçðàà ñóóðøèí àìüäðàõ õ¿ñýëòýé þó?  

13. Òàíû õ¿¿õýä/õ¿¿õä¿¿ä èðýýä¿éä ýíý ãàçàð ñóóðøèí àæèëëàæ, àìüäðàõûã òà õ¿ñäýã ¿¿?  
ßàãààä òèéì/ ÿàãààä ¿ã¿é? 
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Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿðèëöëàãûí òàéëáàð
1. Áàéðøèë (àéìàã, ñóì áà ãàçðûí íýð) áà îãíîîã òýìäýãëýõ 

2. Ýíý áè÷èë óóðõàéä àæèëëàæ áóé á¿õèé ë áè÷èë óóðõàé÷èä íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í ¿¿? Àëü ýñâýë 
ýíý óóðõàé äýýð íºõºðëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é  õóâèàðàà áîëîí õóóëü áóñààð 
àæèëëàæ áóé áè÷èë óóðõàé÷èí èðãýä áàéäàã óó? 

3. Õýðýâ áàéäàã áîë õóâèàðàà àæèëëàäàã áè÷èë óóðõàé÷äûí äóíä ýìýãòýé÷¿¿ä íü èõ ¿¿ àëü ýñâýë 
ýð÷¿¿ä íü èõ ¿¿?

4. Áè÷èë óóðõàé÷äûí ºäºð òóòìûí àæèë (óóëûí àæëààñ ãàäíà) õ¿éñýýñ øàëòãààëàí ººð áàéäàã 
óó? Òàíû áîäëîîð ýð, ýì õ¿íèé àæèëëàõ ÷àäàìæ èæèë ¿¿?  Õýðýâ òèéì áîë ÿàãààä ãýäãèéã 
òàéëáàðëàíà óó? Õýðýâ ¿ã¿é áîë ÿàãààä? 

5. Íºõºðëºëä îðæ àæèëëàõ íü àøèãòàé þó? Íºõºðëºëèéí äàâóó òàëûã ýð, ýì õ¿ì¿¿ñ òýãø õ¿ðòäýã 
¿¿? 

6. Õóóëü áóñààð àæèëëàæ áóé ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äûí óóëûí àæèëòàé õîëáîîòîé ýðõýëæ áóé 
åðºíõèé àæëóóä íü þó âý? Õºäºëìºðèéí õóâèàðëàëò íü õ¿éñýýñ øàëòãààëàí ººð ¿¿? Àëü ýñâýë 
ýð, ýì ãýëòã¿é á¿õ áè÷èë óóðõàé÷èä óóðõàéí àæëûã á¿ãäèéã íü ã¿éöýòãýæ ÷àääàã óó? Õ¿éñýýñ 
øàëòãààëàí àæèë ¿¿ðãèéí õóâèàðëàëò ººð áîë øàëòãààíûã íü òàéëáàðëàíà óó? 

7. Ýð, ýì õ¿ì¿¿ñèéí íºõºðëºë äîòîðõè àæèë ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëíî óó? Ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èí  
íºõºðëºëèéí òýðã¿¿í  áàéæ áîëîõ óó? Õýð ò¿ãýýìýë âý? 

8. Íºõºðëºëèéí ãèø¿¿äýä òóëãàð÷ áàéãàà ñàíõ¿¿ áîëîí íèéãìèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä ýð, 
ýì  ãèø¿¿äèéí ¿¿ðýã îðîëöîî õýð áàéäàã âý? (ãèø¿¿ä àäèë èäýâõòýé áîëîí íºëººëºë ñàéòàé 
îðîëöîîã õàíãàæ  ÷àäàæ áàéãàà ýñýõ)

9. Íººö äóóñàõàä äàðààãèéí ãàçðûã õààíà àâàõûã õýí íü øèéääýã âý? Ýíý øèéäâýðèéã ãàðãàõàä 
ýð, ýì ãèø¿¿ä òýãø ýðõòýé îðîëöäîã óó? 

10. Õóóëü áóñààð áîëîí õóâèàðàà àæèëëàæ áóé èðãýäýýñ ãàäíà äýëã¿¿ð àæèëëóóëäàã, àëò õóäàëäàí 
àâäàã áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ýð÷¿¿ä èõ ¿¿, àëü ýñâýë ýìýãòýé÷¿¿ä íü 
èõ ¿¿? Çºâõºí ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõýëäýã áèçíåñ ¿éë÷èëãýý ãýæ áèé þó? 

11. Îëáîðëîëò ÿâóóëæ áóé ãàçàð õýíèéõ âý? Õààíààñ ýõýëæ óõàõ òàëààð õýí íü øèéääýã âý? Õóóëü 
áóñ áîëîí õóâèàðàà àæèëëàæ áóé áè÷èë óóðõàé÷èí ýð, ýì èðãýä äýýðõ øèéäâýðèéã ãàðãàõàä 
òýãø îðîëöäîã óó? 

12. Òà ººðèéí õóâèéí ºì÷òýé þó? Òàíàé õàøàà áàéøèí/ãýð, ìàë ñ¿ðýã õýíèé íýð äýýð áàéäàã âý? 
Ýä õºðºíãº íü íýã õ¿íèé íýð äýýð áàéäàã óó àëü ýñâýë ýõíýð, íºõðèéí õîþóëàíãèéíõ íü íýð 
äýýð áàéäàã óó? Ýä õºðºíãºº çàðàõ, àøèãëàõòàé õîëáîîòîé øèéäâýðèéã õýí íü ãàðãàäàã âý? 

13. Òàíû ãýð á¿ë, íàéç íºõºä, õàìòðàí àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ëä õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé 
ÿìàð íýã àñóóäëóóä ãàðäàã óó? Òèéì áîë äýëãýðýíã¿é ÿðüæ ºãíº ¿¿? 

14. ßìàð íýãýí áàéäëààð (æèøýýëáýë, ¿ãýýð øîãëîõ ãýõ ìýòýýð) ýðýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä 
ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿éñèéí äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã ¿¿? Ýíý äàðàìò øàõàëòàíä ãýðëýñýí áè÷èë 
óóðõàé÷èí ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ ºðòäºã ¿¿? Àëü ýñâýë ãýðëýýã¿é áè÷èë óóðõàé÷èí õ¿¿õí¿¿ä èë¿¿ 
ºðòäºã ¿¿?         

15. Òà ãýð á¿ëòýé þó? Õýðýâ òèéì áîë ýõíýð/íºõºð ýñâýë õàìòðàí àìüäðàã÷èéíõàà ¿éëäëèéã 
ýñýðã¿¿öýõ, ñàíàà áîäîëòîé íü çºðºëäºõºä òàíä ÿìàð íýãýí äàðàìò øàõàëò èðäýã ¿¿? 

16. Áè÷èë óóðõàéí ãàçàðò áèåý ¿íýëýã÷èä áàéäàã óó? Õýðýâ òèéì áîë òýäíèé íàñ 18 íàñíààñ äýýø 
¿¿? Àëü ýñâýë 18 íàñíààñ äîîø íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä áàéäàã óó? Òýä ýíý íóòãèéí èðãýä ¿¿ àëü ýñâýë 
ººð àéìàã, ñóìûíõ óó ? 

17. Òàíû áîäëîîð ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä ýð÷¿¿äòýé õàðüöóóëáàë áè÷èë óóðõàé ýðõëýí îðëîãî 
îëîõ íü èë¿¿ õ¿íä áàéäàã óó?/ õÿçãààðëàæ áàéãàà õóóëèéí ç¿éë àíãè áèé þó?/
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ÀÑÓÓËÃÀ ÁÎËÎÍ ßÐÈÖËÀÃÀ ÕÎÑÎËÑÎÍ ÕÝËÁÝÐ

Áàéðøèë:    àéìàã     ñóì   Îãíîî:   

Íýð:            

ßðèëöëàãà ºã÷ áàéãàà õ¿íèé òàëààðõè åðºíõèé ìýäýýëýë 

1. Õ¿éñ (äóãóéëíà óó):                          Ýðýãòýé / Ýìýãòýé 

2. Íàñ: 

3. Òà ýíý ñóìàíä îðøèí ñóóõ á¿ðòãýëòýé þó? 

   1. Òèéì   2. ¯ã¿é    

4. Òà áè÷èë óóðõàéí ãàçàðò õýíòýé õàìò àìüäàðäàã âý? 

1. Ãàíöààðàà     5. Íàéçóóä/ íºõºðëºëèéí ãèø¿¿ä

2. Ýõíýð/íºõºð                               6. Õàìààòíóóä 

3.Ýõíýð/íºõºð áîëîí õ¿¿õä¿¿ä  7. Áóñàä: _______________________

4. Õ¿¿õä¿¿ä            8. Ìýäýõã¿é/Õàðèóëæ ÷àäàõã¿é 

5. Òà áè÷èë óóðõàé ýðõëýýä õýð óäàæ áàéíà âý? 

1. 1 æèëýýñ áàãà  4. 5 æèëýýñ äýýø 

2. 1-2 æèë   5. Ñàíàõã¿é áàéíà 

3. 3-5 æèë   6. Õàðèóëæ ÷àäàõã¿é 

6. Òà ÿìàð øàëòãààíû óëìààñ áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ áîëñîí áý?    
(Õàìààðàëòàé õàðèóëòóóäûã äóãóéëíà óó)

1. ªìíºõ àæëààñàà õàëàãäñàí   

2. Ìàëàà àëäñàí     

3. ªºð àæëûí áàéð áàéõã¿é   

4. Áóñàä áîëîìæèò àæëûã áîäâîë áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ íü èë¿¿ îðëîãîòîé  

5. ªºðºº áèå äààí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé 

6. Áóñàä: _______________________
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7. Áè÷èë óóðõàé äýýð òà ÿìàð àæèë õèéäýã áý?  (Õàìààðàëòàé õàðèóëòóóäûã äóãóéëíà óó)

1. Àøèãò ìàëòìàë óõàõ     

2. Óãààõ       

3. Õ¿äðèéã áóòëàõ 

4. Õ¿íñíèé áàðàà çàðàõ

5. Òàìõè çàðàõ

6. Õóâöàñ/ãóòàë çàðàõ

7. Àëò õóäàëäàí àâàõ 

8. Óíàà òýýâðýýð ¿éë÷ëýõ 

8. Áóñàä ____________________________

8. Áè÷èë óóðõàéí  çàðèì àæèë íü ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ òîõèðîìæòîé áîë çàðèì íü ýð÷¿¿äýä 
èë¿¿ òîõèðîìæòîé. Òà ¿¿íòýé ñàíàë íèéëäýã ¿¿?  

1. Òèéì   2. ¯ã¿é 

9. Õýðýâ òèéì áîë, æèøýý ºã÷ äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàíà óó (àñóóëò #8-ûí õàðèóëò äýýð 
¿íäýñëýí): ____________________________________________________
___________________________________________________________
___________________

10. Óóðõàé äýýð ýìýãòýé õ¿íèé õàðèóöàí õèéõ ãîë àæèë ¿¿ðýã þó  âý? _______________
___________________________________________________________
___________________________________________________________

11.  Óóðõàé äýýð ýðýãòýé õ¿íèé õàðèóöàí õèéõ ãîë àæèë ¿¿ðýã þó âý? _______________
___________________________________________________________
___________________________________________________________

12. Áè÷èë óóðõàé ýðõëýõ áîëîí óóðõàé äýýð áóñàä ¿éë÷èëãýý/ áèçíåñ ýðõëýõ íü ýìýãòýé õ¿íä 
òîõèðîìæòîé/çîõèñòîé þó?  

1. Òèéì   2. ¯ã¿é 
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13. Àñóóëò #12-ûí õàðèóëòûã äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàíà óó?

___________________________________________________________
___________________________________________________________
___________________________________________________________

14. Áè÷èë óóðõàéí ñàëáàð äàõü ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷äûí òîî ýðýãòýé áè÷èë óóðõàé÷äûí 
òîîòîé  õàðèöóóëàõàä áàãà. ßàãààä ãýäãèéã íü òàéëáàðëàíà óó? 

1. Ýð õ¿ì¿¿ñ áèåèéí õ¿÷íèé àæèë õèéõýä áèå áÿëäàð áîëîí ÷àäâàðààð èë¿¿  

2. Ýð õ¿ì¿¿ñ óóðõàéí àæèëäàà èë¿¿ ñàéí 

3. Ýìýãòýé õ¿íä óóðõàéí àæëààñ ãàäíà äàâõàð ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà èõ (æèøýý íü: 
ãýð îðîí, õ¿¿õýä õàðàõ ã.ì. )

4. Îðëîãî îëîõ íü ýð õ¿íèé ¿¿ðýã 

5. Áè÷èë óóðõàé äàõü õ¿íä õýö¿¿ íºõöºë ýì õ¿íä òîõèðîìæã¿é 

6. Áóñàä: ____________________________________________________
_________________________________________________________

15. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä áè÷èë óóðõàé ýðõëýõýä òóëãàðàõ áýðõøýýë, îðëîãî îëîõîä òóëãàðàõ 
õ¿íäðýë þó âý?  

1. Òèéì, äàðààõ áýðõøýýë¿¿ä ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷äàä òóëãàðäàã: ______________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________

2. ¯ã¿é, Ýð, ýì áè÷èë óóðõàé÷äàä òóëãàðàõ õ¿íäðýë áýðõøýýë àäèëõàí.  

16. Òà ºíãºðñºí äîëîî õîíîãò îéðîëöîîãîîð õýäýí òºãðºã îëñîí áý? 

1. Þó ÷ îëîîã¿é   

2. 8,000 òºãðºãíººñ äîîø  

3. 8,000 – 22,400 òºãðºã   

4. 22,400 – 73,500 òºãðºã 

5. 73,500 – 158,400 òºãðºã 

6. 158,400 – 318,400 òºãðºã 

7. 318,400 – 800,000 òºãðºã 
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17. Áè÷èë óóðõàé òàíû  ãýð á¿ëèéí îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð ìºí ¿¿? 

   1. Òèéì   2. ¯ã¿é    

18. Òàíàé ãýð á¿ëä îðëîãîî çàðöóóëàõàä õýí ãîëëîí øèéäâýð ãàðãàäàã âý? 

1. Áè ãàíöààðàà øèéääýã  

2. Ýõíýð ýñâýë íºõºð øèéääýã    

3. Ýõíýð áîëîí íºõºð õàìòäàà øèéääýã 

4. Õàìààòàí ñàäàí øèéääýã 

5. Áóñàä _____________________________

19. Áè÷èë óóðõàéãààñ îëñîí îðëîãîî òà þóíä èõýâ÷ëýí çàðöóóëäàã âý? 

1. Õ¿íñíèé áîëîí áóñàä íààä çàõûí õýðýãëýýíèé ç¿éëñ 

2. Ñóðãàëòûí òºëáºð áîëîí áè÷èã õýðýã (ñóðàã÷ûí ä¿ðýìò õóâöàñ)

3. Ìàë 

4. Õóâüäàà çàðöóóëäàã 

5. Ìàøèí, ìîòîöèêë áà áóñàä òýýâðèéí õýðýãñëýë àâàõààð õàäãàëæ áàéíà 

6. Áóñàä:         

20. Òà äàðààãèéí 5 æèëä áè÷èë óóðõàé ¿ðãýæë¿¿ëýí ýðõëýõ áîäîëòîé áàéíà óó? 

1. Òèéì, ÿàãààä ãýâýë: 

_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

2. ¯ã¿é, ÿàãààä ãýâýë: 

_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

21. Òàíû àæèëëàæ áóé óóðõàéí îðäíû íººö äóóñâàë òà þó õèéõýýð òºëºâëºæ áàéíà?

_________________________________________________________
_________________________________________________________
______________________________
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22. Òà áè÷èë óóðõàé ýðõýëñýíýýð 5 æèëèéí äàðàà ººðèéãºº õààíà þó õèéæ áàéíà ãýæ òºñººëæ 
áàéíà âý? 

1. Õàíãàëòòàé ìàëòàé áîëîõ                 

2. Áè÷èë óóðõàéí ñàëáàðò ººðèéí ãýñýí áàéð ñóóðüòàé áîëîõ 

3. Áè÷èë óóðõàé ýðõëýõýä õýðýãöýýòýé òîíîã òºõººðºìæ àâàõ 

4. Õ¿íòýé ãýðëýõ, ãýð á¿ëòýé áîëîõ 

5. Õîòîä áàéð, îðîí ñóóöòàé áîëîõ 

6. Æèæèã õóâèéí áèçíåñ ýðõëýõ 

7. Áóñàä ____________________________________________________
_________________________________________________________

23. Òà ººðèéí õ¿¿õýä/õ¿¿õä¿¿äèéã áè÷èë óóðõàé÷èí áîëãîõûã õ¿ñäýã ¿¿?  

1. Òèéì, ÿàãààä ãýâýë: ____________________________________________
_________________________________________________________

2. ¯ã¿é, ÿàãààä ãýâýë: ____________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

24. Òàíû àæèëëàæ áóé áè÷èë óóðõàéä áàéãàëü îð÷íû  ÿìàð äîðîéòîë, õîõèðîë ó÷èðñàí áý? 

1. Óñíû áîõèðäîë 

2. Ìºíãºí óñíû áîõèðäîë 

3. Õºðñíèé ýâäðýë, äîðîéòîë 

4. Áè÷èë óóðõàéí óëìààñ ¿¿ññýí í¿õí¿¿ä 

5. Áýë÷ýýðèéí ãàçðûí äîðîéòîë 

6. Áóñàä: ___________________________________________

25. Äýýðõ äóðüäñàí áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîë íü òàíû áîëîí òàíû ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí 
àìüäðàëä õýðõýí íºëººëæ áàéíà âý? 

___________________________________________________________
___________________________________________________________
_______
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ÀÆÈÃËÀËÒÛÍ ÕÓÓÄÀÑ

Åðºíõèé 

1. Ãàçðûí íýð: __________________________________________

2.  Îãíîî: ________________

3. Àøèãò ìàëòìàëûí òºðºë: ___________________________________________

4. Èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé íºõºðëºëèéí òîî: _______________________

Õ¿í àì

5. Òóõàéí áè÷èë óóðõàéí áè÷èë óóðõàé÷äûí òîî: ________________________

6. Áè÷èë óóðõàé÷äûí õ¿éñèéí õàðüöàà:  ______ % ýìýãòýé, _________% ýðýãòýé (7)

8. Òóõàéí áè÷èë óóðõàé äýýð àæèë, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ èðãýäèéí òîî: _______________

9. Àæèë, ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷ èðãýäèéí õ¿éñèéí õàðüöàà: _____ % ýìýãòýé, _____% 
ýðýãòýé (10)

11. 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õä¿¿ä àæèëëàäàã ýñýõ (<): Òèéì/ ¯ã¿é

12. Áè÷èë óóðõàé÷äûí äîòîð õ¿¿õä¿¿äèéí ýçëýõ õóâü: íèéò áè÷èë óóðõàé÷äûí 
___________ % 

13. Áè÷èë óóðõàéä àæèëëàæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí õ¿éñèéí õàðüöàà: __% îõèä, __% õºâã¿¿ä 
(14)

¯éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ áîëîí õàðèëöàà õîëáîî

15. Óëààíáààòàð õîòîîñ õýð çàéòàé (êì): ________________________________

16. Òîãòìîë ÿâäàã òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷âîë Óëààíáààòàð õîòîîñ èðæ î÷èõîä õýäèé 
õýðèéí õóãàöàà çàðöóóëäàã áý? ____

17. Òîãòìîë ÿâäàã òýýâðèéí õýðýãñëýýð õàìãèéí îéðûí ñóóðèí áîëîí òîñãîíä õ¿ðýõýä õýð èõ 
õóãàöàà îðîõ âý? ______________

18. Çàñìàë çàìòàé þó?     Òèéì  /  ¯ã¿é

19. ¯¿ðýí õîëáîîíû ñ¿ëæýýòýé þó?    Òèéì / ¯ã¿é

20. Íèéòèéí òýýâðýýð õ¿ðýõ áîëîìæòîé þó?  Òèéì / ¯ã¿é    

21. Õýðýâ òèéì áîë òàéëáàðëàíà óó: _____________________________________
______________________________________________________________
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22. Óóðõàéä àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õàìãèéí ò¿ãýýìýë àøèãëàäàã òýýâðèéí õýðýãñýë 
áîëîí çîð÷èõ ¿íý:

______________________________________________________________
______________________________________________________________
_______________________________

Íèéòèéí ¿éë÷èëãýý

23. Õàìãèéí îéðûí ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâ õ¿ðòýëõ çàé (êì): 
_____________________________

24. Õàéìãèéí îéðûí ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâ ð¿¿ î÷èõ õóãàöàà: ____________

25. Õàìãèéí îéðûí ýìíýëýã õ¿ðòýëõ çàé (êì): _______________________________
_________

26. Õàìãèéí îéðûí ýìíýëýã õ¿ðýõýä øààðäàãäàõ õóãàöàà: ________________ 

27. Á¿ðòãýë õèéëãýõýä õàìãèéí îéð ñóìûí òºâ/çàõèðãààíä õ¿ðýõýä øààðäàãäàõ õóãàöàà:  __
______________________________________________________________

28. Õàìãèéí îéðûí ñóðãóóëü ðóó õ¿ðýõýä øààðäàãäàõ õóãàöàà: _______

29. Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷èíä õîëáîãäñîí ýñýõ (òàéëáàðëàíà óó): ___________________
______________________________________________________________
______________________

30. Óíäíû óñíû õ¿ðòýýìæ (òàéëáàðëàíà óó): ________________________________
______________________________________________________________
___________________

Ìèêðî-ýäèéí çàñàã

31. Àëò õóäàëäàí àâàõ öýã áóþó àëò õóäàëäàí àâàã÷ èðãýä áàéäàã ýñýõ:  Òèéì/¯ã¿é

32. Òàéëáàðëàíà óó: ________________________________________________
____________

33. Àøèãò ìàëòìàëûí îðîí íóòãèéí ¿íý _______________________íýãæèéí 
____________

34. Áè÷èë óóðõàé ýðõëýõýä ãàðäàã äóíäàæ çàðäàë:  ___________________________
______________________________________________________________
__________________________

35. Á¿òýí öàãààð àæèëëàäàã áè÷èë óóðõàé÷äûí äóíäàæ îðëîãî (äîëîî õîíîãò 6 ºäºð, ºäºðò 
10 öàã) _________________________________________________________
________________________________
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Æåíäåðò ñóóðèëñàí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðü

36. Óóðõàé äýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãîëëîí õèéäýã àæèë (àæèãëàëò):  _________________
______________________________________________________________
__________________________

37. Óóðõàé äýýð ýð÷¿¿äèéí ãîëëîí õèéäýã àæèë (àæèãëàëò):  
____________________________

38. Óóðõàé äýýð 18-ñ äîîø íàñíû îõèäûí õèéäýã àæèë:  ________________________
___________________________________________________________

39. Óóðõàé äýýð 18-ñ äîîø íàñíû õºâã¿¿äèéí õèéäýã àæèë:  _____________________
___________________________________________________________

40. Ãàçàð äîð àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñ? (õîëáîãäîõ õàðèóëòûã äóãóéëíà óó)

a. Õýí ÷ àæèëëàäàãã¿é b. Ýðýãòýé c. Ýìýãòýé d. Õºâã¿¿ä e. Îõèä

41. Óóðõàé äýýð áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿ä/ íÿëõ õ¿¿õä¿¿ä áàéñàí ýñýõ?  Òèéì / ¯ã¿é

42. Õýðýâ òèéì áîë, õýí òýäíèéã àñàðäàã âý? _______________________________

43. Áè÷èë óóðõàé÷èä õààíààñ/õýðõýí õîîë óíä áîëîí óóõ ç¿éëñýý àâäàã âý? (æèøýý íü: 
óóðõàé äýýðýýñ àâäàã, ºðõèéí ýðýãòýé, ýìýãòýé ãèø¿¿í óóðõàé äýýð àâ÷èðäàã)

______________________________________________________________
______________________________________________________________
___________________

Àìüäðàõ îð÷èí

44. Àìüäàð÷ áóé îðîí áàéðíûõàà íºõöëèéã òîäîðõîéëíî óó (æèøýý íü: ìàéõàí/ãýð/
áàéøèíä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õóâü õýìæýý; áàðèëãûí ìàòåðèàëûí òºðºë)

______________________________________________________________
______________________________________________________________
_____________________

45. Áóñàä àæèãëàëòóóä:

______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
__________________________________________________________
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Õàâñðàëò 2

1. Òàíû àæèëëàæ áóé áè÷èë óóðõàé äýýð ýìýãòýé áè÷èë óóðõàé÷èä áîëîí óóðõàéí îéð 
îð÷èì àæèë, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñýëñíèéõýý äàðàà þó õèéäýã âý? 
Òýä ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàäàã óó? Õýðýâ òèéì áîë õýäýí ñàðòàé áîëòëîî àæèëëàäàã âý? 
Òîõèðîõûã íü òýìäýãëýíý ¿¿.

(a) Æèðýìñýí áîëñîí äàðóéäàà àæèëëàõàà áîëüäîã.

(b) Æèðýìñýí áàéõ õóãàöààíäàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàäàã ÷ àëü áîëîõ õºíãºí àæèë õèéäýã.

(c) Ãýäýñ íü òîìîðñíû äàðààãààð àæèëëàõàà áîëüäîã (6 ñàðòàéãààñ õîéø).

(d) Òºðºõ õ¿ðòëýý óóðõàéä àæèëëàäàã.

(e) Õýñýã õóãàöààíä áàÿæóóëàõ õýñýã äýýð àæèëëàäàã ÷ àëü áîëîõ õºíãºí àæèë õèéäýã.

(f) Ãýäýñ íü òîìîðñíû äàðààãààð áàÿæóóëàõ õýñýãò àæèëëàõàà áîëüäîã (6 ñàðòàéãààñ õîéø)

(g) Ýìýãòýé÷¿¿ä òºðòëºº áàÿæóóëàõ õýñýãò àæèëëàäàã.

(h) Áóñ

(i) àä:_______________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
__________

2. Çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí áè÷èë óóðõàé áè÷èë óóðõàé äàõü æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä 
õýðõýí íºëººëñºí áý? Õîëáîãäîõ õàðèóëòûã òýìäýãëýíý ¿¿.

Çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é áè÷èë óóðõàé äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä 
æèðýìñýí áîëñíûõîî äàðàà ÷ ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàäàã óó?

Òèéì ¯ã¿é Ìýäýõã¿é

Çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é áè÷èë óóðõàé äýýð æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñíèé ñ¿¿ëèéí õóãàöàà áîëòîë óóðõàéí àëü íýã 
õýñýãò àæèëëàñààð áàéäàã óó? (æèøýý íü: òàíàé óóðõàé çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðîõîîñ ºìíº)

Òèéì ¯ã¿é Ìýäýõã¿é

Çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é áè÷èë óóðõàé äýýð æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàÿæóóëàõ õýñýãò ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàäàã óó?

Òèéì ¯ã¿é Ìýäýõã¿é

Çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é áè÷èë óóðõàé äýýð æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿ä ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàäàã óó? (òàíàé óóðõàé çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðîõîîñ ºìíº)

Òèéì ¯ã¿é Ìýäýõã¿é

3.  Òà æèðýìñýí ýìýãòýé àëòòàé õ¿äýð áàÿæóóëàõàä àæèëëàæ áàéõäàà ìºíãºí óñ õýðýãëýæ 
áàéõûã õàðñàí óó? Õýðýâ òèéì áîë õààíà?

(a) ¯ã¿é, æèðýìñýí ýìýãòýé àëòòàé õ¿äýð áàÿæóóëàõäàà ìºíãºí óñ õýðýãëýæ áàéãààã õàðæ 
áàéãààã¿é. 

(b) Òèéì, æèðýìñýí ýìýãòýé àëòòàé õ¿äýð áàÿæóóëàõäàà ìºíãºí óñ õýðýãëýæ áàéãààã 
çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é áè÷èë óóðõàé äýýð õàðæ áàéñàí.

(c) Òèéì, æèðýìñýí ýìýãòýé àëòòàé õ¿äýð áàÿæóóëàõäàà ìºíãºí óñ õýðýãëýæ áàéãààã 
çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí ãàçàð õàðæ áàéñàí.
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(d)  Òèéì, æèðýìñýí ýìýãòýé àëòòàé õ¿äýð áàÿæóóëàõäàà ìºíãºí óñ õýðýãëýæ áàéãààã 
çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí, îðîîã¿é ãàçðóóäàä àëü àëèíä íü õàðæ áàéñàí.

(e) Ìýäýõã¿é.

4. Òàíàé áè÷èë óóðõàé çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõîîñ ºìíº ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë, äîãøèí àâèð èë¿¿òýé ãàðäàã áàéñàí óó?

(a) ¯ã¿é, ýíý òàë äýýð ÿìàð ÷ ººð÷ëºëò ãàðààã¿é.

(b) Òèéì, áàãà çýðýã. Çàðèì ýìýãòýé÷¿¿äòýé ç¿é áóñààð õàðüöäàã áàéñàí ãýõäýý èõýâ÷ëýí 
òîãëîîìîîð.

(c) Òèéì, íèëýýä èõ. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õýë àìààð äîðîìæèëäîã áàéñàí.

(d) Òèéì, ìàø èõ. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã áàéíãà õýë àìààð äîðîìæèëæ, çàðèì òîõèîëäîëä áèå 
ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýë ÷ ãàðäàã áàéñàí.

(e) Áóàä:______________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
__________

5. Òà ºìíºõ õàðèóëòàà òàéëáàðëàõ àëü ýñâýë æèøýý òàòíà óó?
___________________________________________________________
_________________
___________________________________________________________
_________________
___________________________________________________________
_________________
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