

















SINTESE

Mocambique € um dos paises mais pobres
do mundo, em que o rendimento per capita
médio ronda 1 USD por dia. O pais s6 se
tornou independente de Portugal em 1975

e desde essa altura que foi palco de uma .
Economia

i

Inhambane

Maputo

experiéncia socialista mal sucedida, de uma
violenta guerra civil, de catastrofes recor-
rentes e de uma grave epidemia de Sida.
Este pais com pouca populacéo €, desde

ha décadas, extremamente dependente da
ajuda internacional sendo que 50 % do Orca-
mento de Estado advém, actualmente, de
fontes externas.

VA IS At

Forma de governo

Desde a entrada em vi-
gor da nova Constituicao
em 1990, que Mogam-
bique é, oficialmente,
uma democracia multi-
partidaria com um po-
der executivo, legislativo
e judiciario. No entanto,
estando o governo, de
facto, sob o dominio do
partido no poder, a Fre-
limo, a divisao de pode-
res nao decorre da for-
ma ideal. Ainda que o
governo funcione cada
vez melhor, a implemen-
tacéo legislativa conti-
nua a verificar-se insu-
ficiente e a corrupgao
constitui um problema
cada vez mais significa-
tivo. Mocambique cola-
bora activamente com
muitas organizagoes in-
ternacionais, tais como
a Southern African De-
velopment Community
(SADC), a Commonwe-
alth ou a ONU.

O mapa apresenta as provincias de Mocambique,

sendo que o sombreado das mesmas corresponde

ao estado de desenvolvimento da regidao em questao

(«<Human Development Index» da ONU), mostrando assim

as significativas diferencas existentes no seio do pais.

A economia de Mogam-
bique assenta, desde
sempre, numa agricultu-
ra pouco lucrativa e dis-
pde de poucos recursos
minerais e industria. O
insucesso da economia
da era socialista e uma
violenta guerra civil du-
rante 15 anos vieram
piorar ainda mais a situ-
acéo. Desde o inicio dos
anos 90, que a situagao
econdémica de Mocam-
bique tem vindo a regis-
tar prosperidade, atin-
gindo médias anuais de
crescimento de cerca de
8%. No entanto, a maio-
ria da populagao nao ti-
ra proveito suficiente das
elevadas taxas de cres-
cimento, uma vez que
mais de metade dos ha-
bitantes continua a viver
abaixo do limiar da po-
breza. De acordo com
estudos efectuados, o
desemprego no pais
atinge cerca de 50 % da
populagao. A moeda na-
cional é o metical.

Esperanca de vida

Taxa de mortalidade
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Lidar com o passado no séc. XXI:

mural em Maputo.
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OS ANTECEDENTES HISTORICOS

Sob o jugo

1880-1975

Até a sua independéncia, a histdria de Mogambique ficou marcada pela exploragéo.
O ouro, o0 marfim e 0s escravos atrairam ao pais, primeiro 0s arabes e, mais tarde, os
portugueses, que oprimiam brutalmente a populagéo e se serviam da coldnia como
se de uma loja de self-service se tratasse. O trabalho dos missionarios suicos fun-
cionava aqui como contraponto, pois para além da ac¢ao missionaria, construiam
escolas e tratavam os doentes. O seu empenho social contribuiu para uma grande
credibilidade da Suica, tendo depois sido possivel edificar a partir daqui a moderna

cooperacao para o desenvolvimento.

asco da Gama foi 0 primeiro europeu a desem-
barcar na costa de Mogambique em 1498. Os
seus conterraneos em breve o seguiram, expul-
sando ao longo do tempo os arabes, que manti-
nham desde o século IX postos comerciais de apoio na cos-
ta Norte. Mas a histéria de Mogambique ¢ ainda mais antiga.
Cerca de 300 anos d.C., estabeleceram-se, na regiéo hoje
denominada Mocambique, povos bantus oriundos da Africa
Central. Estes povos ja trabalhavam o ferro, cultivavam as
terras e criavam gado. Os bantus expulsaram ou assimila-
ram 0s bosquimanos semi-ndbmadas, que vagueavam pelo
pais em grupos de pequenas familias e cuja presenca se
sabe ascender a muito antes do nascimento de Cristo.

Os portugueses imaginavam Mogambique como um
lendario Eldorado e foi a procura deste Eldorado que os fez
penetrar no interior do pais ao longo do Zambeze. Nao obs-
tante, a maior parte dos portugueses estabeleceu-se ao lon-
go da costa, negociando ai primeiro ouro e, a partir do final
do século XVII, sobretudo marfim. Conseguiam ter acesso a
estas mercadorias mediante a ajuda dos chefes das tribos,
que 0s portugueses apelidavam de «régulos» e que ocupa-
vam a posi¢cao mais importante no sistema feudal mogam-
bicano. Foram também os régulos que, a partir de meados
do século XVIII, ajudaram os portugueses a obter escravos.
Foi assim que os negociantes portugueses de escravos tra-
ficaram mais de um milhdo de pessoas para as coldnias
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‘ ‘ O médico suico René Gagnaux alcan-
cou um significado quase mitolégico
em Mocambique. Mia Couto, escritor mog-

ambicano , ,

francesas, para o Brasil, Cuba ou para os Estados Unidos.
Este cruel negdcio s6 terminou no decorrer do século XIX,
aquando da aboligdo mundial da escravatura. Mas, entre-
tanto, ja a exploragédo colonialista de Mogambique nao sé
tinha roubado uma grande parte da populagéo e dos seus
recursos naturais, como também impelido milhares de pes-
soas, em fuga de cagadores de escravos, para zonas do
pais de dificil acesso.

O negécio dos escravos acabou, mas os portugueses
ficaram. No entanto, até ao século XIX, o seu dominio limi-
tava-se a costa e a algumas regides ao longo do Zambeze,
ndo estando os portugueses muito interessados no inte-
rior do pais. Esta situagao alterou-se nos finais do século
XIX, quando a luta pelas coldnias africanas se intensificou.
Nessa altura, também os portugueses tentaram consolidar

0 seu dominio sobre Mogambique, perante a concorréncia
dos ingleses, dos alemées e dos boers. Em 1875 e apds
longos ajustes politicos, Portugal e Gra-Bretanha chegaram
finalmente a um acordo relativamente as fronteiras nacionais
actualmente existentes.

A relagéo de forgas europeia ficou entéo resolvida. Con-
tudo, a resisténcia da populagao africana ndo sucumbiu. A
pouco e pouco os portugueses foram-no conseguindo, gra-
¢as a uma técnica de armas superior, ndo tendo, no entan-

to, conseguido exercer um dominio forte sobre o pais. Por
fim, o governo portugués concedeu o terreno a sociedades
comerciais privadas, as quais cedeu uma concessao para a
exploragéo de certas partes de Mogambique. Naquela altu-
ra, este procedimento era comum entre as grandes potén-
cias europeias.

As sociedades comerciais, na sua maioria inglesas, obti-
nham os seus lucros através da cobranca de impostos e de
trabalhos forgados. Estes trabalhos forgados s6 se distin-

Frelimo

A Frelimo (Frente de Libertacdo de Mogambique) surgiu em 1962, sendo o seu primeiro presidente Eduardo Mondlane.
Em 1964, a organizacéo de libertagdo anti-colonialista inicia a luta armada contra o poder colonial e, quatro anos mais
tarde, controla cerca de um quinto do pais, sobretudo as zonas do Norte. A Frelimo torna-se um movimento socialista
revolucionario, para quem a guerra de libertagdo é também uma luta de classes. Nas zonas libertadas constroem-se es-
colas, ensina-se a populacgéo a ler e organiza-se a sua assisténcia médica. Do ponto de vista militar, a Frelimo € apoiada
pela China, pela Unido Soviética e, mais tarde, também por Cuba. Com a independéncia, a Frelimo assume o poder em
Mogambique. Samora Machel, sucessor de Mondlane, morto num atentado a bomba em 1969, torna-se o primeiro pre-
sidente da Republica.

No contexto da guerra fria, a Frelimo torna-se cada vez mais um partido elitista marxista-leninista, reprimindo a oposicéo
politica e passando para as maos do Estado a industria e a agricultura. Com o seu curso reformista radical, que impd&e a
qualquer custo, e com o apoio de movimentos de libertagdo nos paises vizinhos, a Frelimo ganha inimigos no pais e fora
dele. A partir de 1976, Mogambique afunda-se na guerra civil instigada pela Renamo (ver quadro pagina 21), uma organi-
zacdo de rebeldes apoiada pelos paises vizinhos. Perante a bancarrota econémica decorrente da guerra e da ma gestao,
a Frelimo leva a cabo uma série de reformas de economia de mercado em meados dos anos 80 e transforma-se num par-
tido democratico. Apds o acordo de paz de Roma, ganha as primeiras eleigdes livres em 1994. A Frelimo domina até hoje
a cena politica de Mogambique, sendo o presidente da Republica sempre uma pessoa da Frelimo.




guiam da escravatura pelo facto de as pessoas ndo serem
levadas para outros continentes. Mais uma vez, eram 0s
régulos que possibilitavam estas praticas e que lucravam
com elas. Até aos anos 60, os mogambicanos eram obriga-
dos a trabalhar em plantagdes ou na construgdo de estra-
das e de caminhos-de-ferro. Naturalmente, as sociedades
comerciais ndo forneciam contrapartidas como, por exem-
plo, escolas ou hospitais.

Esta parte era deixada para as missdes que, a partir de
1721, chegaram a Mogambique vindas da Africa do Sul.
Mas o verdadeiro trabalho missionario s6 comegou com os
missionarios suicos em 1887, altura em que estes abriram
as primeiras escolas. No entanto, a oferta escolar dos mis-
sionarios manteve-se a um nivel local, limitada a algumas
poucas missdes, pelo que sé uma peguena parte das crian-
cas pdde tirar proveito desta. Em 1960, este valor era de
1%. N&o obstante, estas escolas e outros servigos sociais
levados a cabo pelos missionarios constituiram o inicio de
uma parceria proveitosa entre Mogambique € a Suiga.

Em 1926, deu-se em Portugal a queda da Repubilica,
que veio a ser substituida por uma ditadura militar fascista,
liderada por Anténio Salazar. Em Mogambique, Salazar dei-
XOu as concessdes das sociedades comerciais chegar ao
fim e assumiu ele préprio o controle sobre o pais. O regime
de Salazar estabeleceu uma modalidade mogambicana do
apartheid, em que uma pequena minoria de mesticos que
sabia ler e escrever e aceitava a cultura portuguesa, eram
considerados cidad&os «assimilados». O resto da popu-
lacéo, a grande parte, foi violentamente reprimida, tendo

1880-1975
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Uma aula da Missdo Suica em Ricatla em 1908,

onde Henri Alexandre Junod também exerceu
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milhares de mogambicanos fugido dos trabalhos forgados
e da brutalidade da policia para os paises vizinhos. Simulta-
neamente, o regime de Lisboa incentivava a migracdo para
Mocambique, com o intuito de reduzir a presséo da popu-
lagado no proéprio pais. Foi assim que mais de 200.000 por-
tugueses partiram para Mogambique nos anos 70. Embo-
ra muitos deles fossem pobres e analfabetos, isso nao os
impediu de, como colonos, ocuparem as posi¢des mais
importantes, tanto na industria artesanal, como no comeércio
e servigos. Para impedir qualquer concorréncia indesejada,
0s portugueses ndo permitiam aos mogambicanos o aces-
SO a educagado e a cargos superiores, impedindo também
assim o aparecimento de uma classe média nacional.

Quando, apds a segunda guerra mundial, muitas colo-
nias africanas se tornaram independentes, também aumen-
tou em Mogambique a resisténcia contra o poder colonial.
Um dos acontecimentos decisivos foi 0 massacre de Mue-
da, em 1960, no qual as tropas portuguesas mataram cer-
ca de 600 manifestantes pacificos. Em 1964, a Frente de
Libertagdo de Mogambique (Frelimo) (ver quadro) iniciou a
luta contra o regime opressor. A Frelimo, a operar a partir
da Tanzania, ganhou rapidamente o controle sobre algumas
provincias do Norte, especialmente sobre Cabo Delgado.
Mas a vitéria da Frelimo sé se deu em 1974, quando par-
tes do Exército se revoltaram em Portugal e puseram fim a
ditadura militar, através da chamada revolugao dos cravos.
Os novos detentores do poder acabaram rapidamente com
as guerras coloniais em Angola e em Mogambique. A 25 de
Junho de 1975, Samora Machel, o lider da Frelimo, declarou
a independéncia de Mogambigue na capital Maputo.



‘ ‘ Os missionarios suicos ajudaram os

A Suica reconheceu a independéncia de Mogambique
logo no proprio dia, tendo os dois paises estabelecido ofi-
cialmente relagdes diplomaticas em Abril de 1976. Um
ano mais tarde, a Suiga abriu uma Embaixada em Mapu-
to, a capital. Porém, a Suica ja desenvolvia actividades em
Mocambique ainda antes da independéncia, sendo que o
desenvolvimento favoravel das relagbes comerciais ja tinha
levado a Suiga a abrir um consulado em Mogambique, em
1922. Ha que salientar aqui 0 especial sucesso da empresa
Boror, fundada em 1899, que, durante os anos 60, explo-
rava a maior plantacao de cocos do mundo, assim como o
sucesso de uma sociedade fundada em 1922, que plantava
agaves de sisal, cujas fibras processava para corddes, cor-
das e fios.

Contudo 0s primeiros sui¢os que vieram para Mogambi-
que n&o eram homens de negdcios mas sim missionarios da
Missédo (ocidental) Suica, conhecida em Mogambique sob
0 nome portugués de «Missdo Suica», que em 1887 abri-
ram em Lourengo Marques, actual Maputo, uma missao*.
Os missionarios suicos eram conhecidos pelo seu empe-
nho social em varias éreas. Entre outras coisas e tal como
ja referido, edificaram escolas e hospitais. Os missionarios
ensinaram muitos mogambicanos, que vieram depois a ser
pessoas influentes, tal como Eduardo Mondlane, co-funda-

jovens moc¢ambicanos a reconquistar as
suas raizes culturais e a sua identidade,
semeando-lhes assim a autoconfianca.
Malangatana Ngwenya, conhecido pintor

mocambicano e aluno dos missionarios suicos , ,

dor e primeiro presidente da Frelimo (ver quadro, pagina 8),
Malangatana Ngwenya — entretanto um pintor mundialmente
famoso — assim como os presidentes da actualidade.
Mondlane, por exemplo, frequentou a escola de Henri-
Alexandre Junod (1863-1934), conhecido sobretudo pelos
seus estudos de etnologia. De 1889 a 1920, com algumas
interrup¢des, Junod trabalhou para a Missdo Suica em
Mocambique, tendo ajudado Mondlane e outros mogam-

* O livro de Adolphe Lindner, «Die Schweizer in Mosambik
1721-1990» (* Os Suicos em Mocambique), Editora Rondebos-
ch, Basler Bibliographien (“Bibliografias de Basileia), 1998 dd
uma perspectiva dos suicos em Mogambique.
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bicanos a reconquistar as suas raizes mogambicanas. Para
0s portugueses, Junod era incomodo. Acusavam-no (e com
razdo) de, juntamente com outros missionarios, ensinar as
linguas autoctones e minar a autoridade do poder colonial.
Nas suas obras literarias e cartas, Junod criticava os efei-
tos do imperialismo e do capitalismo na populagao, tendo
por isso sido expulso temporariamente de Mogambique,
em 1895.

Tendo sido um dos primeiros missionéarios, o tedlogo
da Suica ocidental respeitava as origens culturais das tribos
autoctones no seu trabalho. Estudou as tribos Bantu de
Tonga e traduziu a Biblia na lingua destes. Os conhecimen-
tos da lingua assim adquiridos ajudaram Junod a conhe-
cer a vida, a historia, os costumes e os ritos dos Tonga. A
obra principal de Junod «The Life of a South African Tribe»
(<A vida de uma tribo do Sul da Africa»), publicada no inicio
do século XX, é hoje considerada um classico da etnologia.
Henri-Alexandre Junod morreu em 1934 em Genebra, tendo
sido sepultado em Mogambique, tal como era seu desejo.
Assim como escreve o escritor Mia Couto, houve mais
tarde em Mogambique um outro suico que alcangou um
significado quase mitoldgico. Referimo-nos ao médico René
Gagnaux (1929-1990), que dedicou a sua vida ao servico
dos pobres e enfermos. Apds a sua formacao na Suiga,
Gagnaux veio para Maputo em 1964 como colaborador
médico da Missao Suica, tendo trabalhado ai € na provin-
cia vizinha em diversos hospitais. Durante a guerra civil,
Gagnaux e a sua equipa operavam até 15 feridos por dia,
nao fazendo distingao entre soldados e rebeldes. Os feridos
eram muitas vezes tratados em situacdes precérias, devi-
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25 de Junho de 1975:

Samora Machel proclama a independéncia

de Mocambique.

do a falta de medicamentos e de instrumentos. Em 1990,
pouco antes do fim da guerra, René Gagnaux foi assassina-
do em circunsténcias pouco claras, a caminho do Hospital
Rural de Xinavane, a Norte de Maputo. Ha quem aponte a
culpa aos rebeldes da Renamo (ver quadro), outros, entre
eles o seu filho Pierre, pensam ter-se tratado de um assalto.
Um ano apds a sua morte, foi-lhe atribuida, a titulo postu-
mo, a medalha Bagamoyo, a distingdo mais significativa do
pais, assim como o titulo de cidadao honoréario de Mogam-
bique.

Gagnaux, Junod e os outros missionarios suicos funda-
ram uma tradicdo de empenho suico em Mogambique. A
sua presencga ao longo de muitos anos, assim como a sua
actuacéo social e honesta na area do ensino e da saude,
distinguiram-se positivamente dos comportamentos arro-
gantes dos colonizadores e criaram confianga junto dos par-
ceiros mogambicanos. Foi com base na credibilidade con-
seguida por estes homens relativamente ao seu pais natal
que, anos mais tarde, foi possivel desenvolver a cooperagao
suica para o desenvolvimento.




Apoio ao arranque
das jovens democracias

O Sul da Africa é uma regido que, apesar de todas as diferencas culturais, econé-

micas e politicas, se encontra perante enormes desafios comuns: uma pobreza

e desigualdade elevadas, democracias frageis e uma epidemia de HIV/SIDA sem

precedentes. A Suica ndo so6 trabalha ha 30 anos em Mocambique como também

noutros paises da regiao.

O conceito «cooperacao para o
desenvolvimento» data do inicio

dos anos 60, aquando da fundacao
da Organizacdo para a Coopera-

cdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). A funcao da nova institui-
cdo, com sede em Paris, era coor-
denar a antigamente denominada
«ajuda para o desenvolvimento».
Esta ajuda assumia sobretudo a for-
ma de créditos as coldénias, sendo
que muitas delas se tornaram inde-
pendentes nessa altura. Tratando-se,
no fundo, de um empenho humani-
tdrio — muitas vezes também enten-
dido como uma espécie de reposicao
dos danos causados pelo colonialis-
mo - este ndo era nem ¢ de modo
algum isento de interesses por parte
dos doadores. Até finais dos anos
80, por exemplo, a cooperacao foi
profundamente marcada pela guer-
ra fria. Naquela altura, a intencao

de muitos paises industrializados
ocidentais era impedir que os paises
em desenvolvimento passassem para
a esfera de poder socialista. Para
além deste conflito Leste - Ocidente,
sdo também os interesses comerciais
concretos que influenciam até hoje
a cooperacao, ndao esquecendo tam-
bém o acesso as matérias-primas e

a abertura de novos mercados. Por
fim, préprio deste século, sao igual-
mente o medo da imigracao ilegal e
a luta contra o terrorismo, que vém
influenciar as caracteristicas da coo-
peracdo para o desenvolvimento.

E também neste cenirio de ten-
sdo entre interesses parcialmente
contraditérios que se insere a histé-
ria da cooperacdo no Sul da Africa.
Um papel predominante coube ao
apartheid, a politica da separacao
das racas, introduzida pelo governo

Programa regional do Sul de Africa

Para apoiar a iniciativa SADC, a DEZA iniciou em 2005 o «Programa Regional
do Sul de Africa». O programa decorre paralelamente com uma cooperacio bi-
lateral com os diferentes paises e é coordenado pelo gabinete de cooperacao
da Suica em Pretoéria. O programa regional assenta sobre trés pilares:

* incentivar uma boa lideranca governamental e estabilizar as jovens demo-
cracias da regido. Concretamente, isto significa, por exemplo, o apoio as
eleicdes e a educacgao dos cidadaos.

* luta contra o SIDA, sobretudo através do financiamento de conceitos de
apoio regional e de projectos de prevencao.

* apoiar o recurso comum e justo aos recursos naturais. £ por este motivo
que a Suica incentiva um projecto de sucesso da SADEC, que, com base
numa cooperacao regional, desenvolve e difunde além fronteiras uma se-
mente de milho resistente a seca.
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sul-africano apés a segunda guerra
mundial. Apés a queda dos regimes
minoritdrios de brancos em Angola
e Mocambique e da mudanca de
poder no Zimbabué nos anos 70,
passou a recorrer-se cada vez menos
a uma politica de desenvolvimento
diferenciado. Em 1976, morreram
500 pessoas nos tumultos de Soweto
em Joanesburgo. Depois deste mas-
sacre, as ONGs e as agéncias estatais
de desenvolvimento tomaram maior
consciéncia das suas responsabilida-
des e comecaram a incentivar a abo-
licao do apartheid. Porém, a princi-
pio fizeram-no de forma hesitante,
pois alguns governos ocidentais
temiam que o ANC (African Natio-
nal Congress), apoiado pelo Bloco de
Leste, pudesse assumir o poder.

Em finais dos anos 70, a prépria
DEZA (Agéncia Suica para o Desen-
volvimento e Cooperacdo, anterior
DEH) chega a conclusao de que a
cooperacao para o desenvolvimento
no Sul da Africa deve ser reforcada.
O desenvolvimento de muitos paises
da regido estd muito atrasado relati-
vamente a outros, e os motivos para
tal devem-se a condi¢des climadticas
adversas, as relacoes politicas con-
flituosas, assim como a um governo
apartheid que estende o seu braco
armado aos paises vizinhos. A DEZA,
ja activa na Tanzania desde os anos
60, inicia em 1978 um programa

de desenvolvimento no Lesoto,
tendo iniciado a cooperacdao com
Mocambique um ano mais tarde.
Nesta mesma altura, os vizinhos da
Africa do Sul comecam a organizar-



RD Congo

Zimbabué

Botsuana

Suazilindia

Africa do Sul

se contra o apartheid e convocam
uma conferéncia anual de desenvol-
vimento, a Southern African Deve-
lopment Coordination Conference
(SADCC). A conferéncia pretende

ser um férum anti-apartheid. Os
membros da SADCC sao Angola, Bot-
suana, Lesoto, Malawi, Suazilandia,
Tanzania, Zambia, Seicheles, Mauri-
cias, Zimbabué e Mocambique. Tal
como outras agéncias de desenvolvi-
mento ocidentais, a DEZA incentiva
o processo SADCC e os seus mem-
bros recebem um numero cada vez
maior de ajuda bilateral. Um dos
motivos importantes para a accao

dos paises doadores é indemnizar
os paises das privacoes econémicas
sofridas na luta contra o apartheid.

Em 1994, tém finalmente lugar
as primeiras eleicoes democrdticas
da Republica Sul-africana, marcan-
do assim o fim definitivo do apar-
theid. Na sua sequéncia, a SADCC
reorganiza-se e os paises existentes
juntam-se a Angola e a Republica da
Africa do Sul na SADC. A Southern
African Development Community é
uma comunidade que deseja enfren-
tar conjuntamente os problemas

da regidao e melhorar a cooperacao
entre os paises. Existem ainda esfor-
¢os para constituir uma zona de
comércio livre. Trata-se igualmente
de regular de uma forma equilibra-
da o recurso aos bens publicos glo-
bais, tais como a dgua e o ar, e evitar
os conflitos com eles relacionados.

Madagascar

CONTEXTO

Na regiao da SADC vivem, entre-
tanto, um total de cerca de 200
milhdes de pessoas. As democracias
sdo jovens e frageis. Nao obstante,

a regido (a excepcao do Zimbabué)
parece ter conseguido a calma, ap6s
vdrias décadas de conflitos politicos
e armados. O principal problema

é e serd a pobreza: estima-se que

70 % da populacdo tem de viver com
menos de 2 USD por dia, 40 % vivem
mesmo em condicoes de pobreza
extrema. Além disso, existem enor-
mes contrastes na distribuicao dos
meios aos quais se vem acrescentar
uma repetida escassez de alimen-
tos, devido as secas ou inundacoes.
Entretanto, o maior desafio para a
regido é o HIV/SIDA. A epidemia do
SIDA propaga-se no Sul de Africa
como em mais nenhum lugar do
mundo, minando o desenvolvimen-
to econdémico e social.
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A cooperacao em detalhe

Com um volume financeiro anual de cerca de 30 milhdes de francos suicos, Mocambique

€ um dos paises que maior apoio recebe da Cooperacao Suica para o Desenvolvimento.
Embora inicialmente a Suica tenha comecado por prestar, principalmente, apoio relacionado
com projectos ja existentes, na década de 90 o programa de apoio foi-se adaptando, de
forma continua, as diferentes condicdes e expandiu-se. A Suica apoia também desde 1986
o Orcamento de Estado. Depois da catastrofe provocada pelas cheias em 2000, a Suica

também se empenhou no apoio de emergéncia e de reconstrucao.

Despesas totais da Cooperagao Suica para o Desenvolvimento com Mo¢ambique em milhdes de francos suigos.
— |
i I i I
| i I m B [ | I || |
__ |
o ™ H = I l
79 80 81 82 83 84 5 8 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

Ano 1979 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Total da cooperagéo publica 1581 2250 7953 5556 10232 5221 5759 34897 9423 12075 36258 42015
Ajuda suica total 1581 2250 7953 5556 10232 5221 51759 34897 9423 12075 36258 42015
DEZA 15681 2250 7953 5556 10232 5221 5759 24797 9423 12075 36214 26380

Cooperagéo para o Desenvolvimento 564 2076 7296 5178 7960 3819 3859 3619 7165 5797 19769 7628

Contribuigdes do programa em ONGs 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ajuda financeira 0 0 0 0 0 0 16900 0 2000 10708 13180

Ajuda alimentar 459 147 657 328 2017 1402 1784 2139 445 1456 1176 1039

Ajuda humanitaria 558 27 0 50 255 0 116 2139 1813 2822 4561 4533
SECO 0 0 0 0 0 0 0 10100 0 0 0 15605

Apoio ao Orgamento e a balanca de pagamentos 0 0 0 0 0 10100 0 0 15605
IV Departamento Politico do EDA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Promocgéao da paz civil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Secretaria Federal de Educagao e Investigacao suica 0 0 0 0 0 0 0 44 30
Outros departamentos federais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cantdes e municipios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ajuda privada (associagdes humanitarias) 1517 368 154 339 775 1687 1227 2114 1627 1094 772 3653

Os valores estéo indicados em milhares de francos, tendo as somas sido arredondadas.




Origem do apoio total a Mogambique em milhées de USD (2000-2007) NUMEROS
Total: 11 mil milhdes de USD }
Canadd CH
Outros 289 248 190
Organizacoes da ONU 294
Japao 327 -
Noruega 437 UE e paises da UE
) (Suécia, Holanda, Ir-
Banco Africano landa, Alemanha,
de Desenvolvimento 581 Dinamarca, Espa-
nha, Itdlia, Bélgi-
EUA 960 ca, Franca, Aus-
tria, Portugal,
Gra-Bretanha)
6110
Banco Mundial,
FMI 1609
Atribuicao das contribuicoes suicas Origem das contribuicdes suicas* (Total 1979-2007)
por sectores (2007)
Desenv,olylmento IV Dep. Fed. Cantdes
econémico 11 %
ONGs
Apoio or¢amental
28 %
Sector da satde
19%
SECO DEZA
i Governagao local
Diversos 21%
21%
* Doadores de contribuic¢des inferiores a 100 mil francos ndo foram mencionados
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
26682 28195 41117 31949 33488 26290 32677 28082 42351 39393 33686 28130 34377 30661 28236 29072 690656
26682 28195 41117 31949 33488 26290 32542 27959 41750 38991 33273 27687 34007 29924 28078 28662 686863
24677 28195 38117 29949 24729 17417 23088 26459 28121 30186 20781 16853 19268 16619 16344 19196 530490
8474 6516 13960 11650 13450 14126 21678 24076 20276 28050 19305 14828 16990 14550 13957 16353 336020
0 o 0 0 o 0 932 1175 1461 1446 903 1791 1835 1746 1898 1864 15053
2815 14742 17624 13895 9357 2849 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 104070
4149 790 686 3722 1902 331 0 0 1444 0 25 8 0 0 500 26607
9239 6147 5847 682 20 111 478 1208 4939 691 548 234 435 323 488 478 48741
2000 0 3000 2000 8759 8873 8000 1500 13428 8585 10450 8878 13236 12457 11632 9466 147969
2000 0 3000 2000 8759 8873 8000 1500 13428 8585 10450 8878 13236 12457 11632 9466 147969
0 0 0 0 0 0 1454 o 201 219 2023 1956 1503 848 102 0 8306
0 o 0 0 0 0 1454 0 201 219 2023 1956 1503 848 102 0 8306
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 79
0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 0 0 0 0 0 19
0 0 0 0 0 0 135 123 601 4083 4139 444 369 738 158 410 3793
2688 3370 4984 2742 3490 1969 3169 3590 8980 11005 5970 7062 5292 6725 6517 10271 103492
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«O espirito inovador da Suica produz
enormes efeitos»

Comunicacao de Luisa Diogo, numa entrevista sobre a situacao no pais e a coo-

peracao com a Suica. Como membro da Frelimo entrou em 1994 para o gabinete

do entao presidente Chissano, tornando-se mais tarde ministra das financas. Em

Fevereiro de 2004, foi nomeada primeira-ministra, cargo ocupado pela primeira

vez por uma mulher. A revista americana Time considera-a uma das cem pessoas

mais influentes do mundo. Esta mulher de 51 anos tem trés filhos e é oriunda

da provincia de Tete.

Desde 1975 que Mocambique é
independente, esta satisfeita com
os resultados obtidos até hoje?
Estamos muito satisfeitos. Um
dos factores mais importantes
para o sucesso de Mocambique € a
lideranca. O segundo é o facto da
populacao de Mocambique traba-
lhar de modo muito determinado.
E o terceiro é a solidariedade inter-
nacional. Contamos com muitos
bons amigos no mundo, entre eles
também a Suica. Jd é uma amizade
antiga e que ascende mesmo aos
tempos anteriores a independéncia.
Desde 1979 que a nossa cooperacao
é sistemadtica, sendo que a Suica vai

grandemente ao encontro das neces-

sidades do nosso pais.

A Suica conhece bem as actuais
necessidades de Mocambique?
Sim, e é precisamente isso que
torna o trabalho de cooperacdo com
a Suica tao bem sucedido. Nao é a
quantidade da ajuda que faz a gran-

de diferenca, mas sim o espirito ino-

vador, a fantasia, a iniciativa e uma
forte solidariedade. Os suicos reco-
nhecem aquilo de que os mocambi-
canos necessitam.

Em 1991, por exemplo, quando
ja estdvamos préximos do Acordo
Geral de Paz, tivemos reunioes com
diversos parceiros sobre a desmobi-

lizacdo, a reintegracao de combaten-

tes e a reconstrucao e nessa altura
a Suica teve a coragem de preparar
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connosco, atempadamente, os pre-
parativos. As coisas precipitaram-se
logo apés a celebracao da paz e foi
necessdrio tomar decisoes muito
rapidamente! Felizmente, ja exis-
tiam planos detalhados naquela
altura e estava tudo preparado para
a desmobilizacdo e para a reinte-
gracdo. A Suica ndo participou com
uma grande soma, mas sim com um
espirito inovador, com abertura e
um conhecimento da realidade do
nosso pais, o que nos ajudou bas-
tante.

Referiu um certo papel de lideran-
¢a da Suica na cooperacao. Pode
dar-nos um exemplo?

Em 1995 constatdmos no nosso
balanco que o financiamento das
divisas para a importacao de bens s6
cobria as grandes e médias empre-
sas. As pequenas empresas, as que
faziam as suas compras no Sul de
Africa e que portanto exerciam a
sua actividade no chamado sector
informal, ndo tinham qualquer pos-
sibilidade de aceder a divisas, por-
que o crédito minimo era demasia-
do elevado. Faldmos com 0s nossos

parceiros, com a Unido Europeia,
com o Banco Mundial e com todos
os parceiros multilaterais. Mas a
Suica foi o tnico pais que se propos
a disponibilizar uma quantia de 3
milhoes de USD sem fixar um mini-
mo, mas o dinheiro gastou-se em 9
dias! Nessa altura, a Suica disponibi-
lizou mais 9 milhoes, mas também
esta tranche desapareceu em duas
semanas! Todos os parceiros inter-
nacionais seguiram este gesto ino-
vador, que representava um grande
risco para a Suica mas que foi um
grande sucesso. Assim, a totalidade
do sector informal jd podia aceder

a divisas e proceder a importacoes.
A procura e a oferta de divisas fica-
ram assim equilibradas e o cambio
estabilizou em Mocambique. Isto fez
com que surgisse o conceito «Swiss
Model» no Banco de Mocambique.
Foi um empenho excepcional que
nos permitiu avancar. Poderia refe-
rir ainda exemplos e falar da soli-
dariedade nos momentos dificeis,
como por exemplo em 2000, quando
precisdmos de meios para finan-
ciar a reconstrucao apos as graves
inundacoes. Também nessa altura,

‘ ‘ Nao € a quantidade da ajuda que faz a grande dife-
renca, mas sim o espirito inovador, a fantasia, a
iniciativa e uma forte solidariedade. , ,



Entrevista a Primeira-Ministra de Mocambique,

Precisamos da flexibilidade desta ajuda, sem compro-
missos, para que através do Or¢camento de Estado, pos-
samos dar resposta a futuras exigéncias. , ,

a Suica foi dos primeiros a ajudar, o
que tornou possivel a criacdo de um
modelo para apoiar o Orcamento de
Estado. Quando, por fim, o Banco
Mundial aprovou o apoio ao Orca-
mento de Estado, ficou claro que

a cooperacao com um pais como
Mocambique pode ter particular
sucesso quando € inovadora, corajo-
sa e marcada por uma grande soli-
dariedade.

Quais seriam as areas nas quais
seria hoje necessaria inovacao?

Eu vejo a possibilidade da Sui-
ca se empenhar nos investimentos
directos em Mocambique, depois de
termos alcancado conjuntamente
grandes esforcos na estabilizacdo
do nosso pais. Precisamos cada vez
mais de investimentos estrangeiros
privados em Mocambique. Acredita-
mos que uma cooperacao com a Sui-
ca, por exemplo na drea do turismo,

poderia trazer grandes beneficios a
ambos os lados. A Suica dispoe de
uma grande experiéncia nessa drea,
conseguindo por isso reconhecer

e aproveitar o potencial, pelo que
estamos convictos que os investi-
mentos iriam ter um retorno muito
rapido.

Para além disso, gostariamos
que a Suica se envolvesse um pouco
mais nas infra-estruturas, ndao sé nas
dreas da dgua e da construcao de
estradas como também na conver-
géncia do sector publico e privado e
na drea das parcerias publico-priva-
das.

Esperamos também que a Sui-
ca mantenha o seu apoio a drea da
saude, apesar de ultimamente ter
diminuido o seu contributo finan-
ceiro neste sector. A Suica tem uma
grande experiéncia a nivel dos com-
ponentes bdsicos da nossa estratégia
de desenvolvimento, ou seja, a sau-

LUISA DIOGO

de, a educacao e o desenvolvimento
rural, pelo que ainda pode exercer
uma grande influéncia nestas dreas.
Por fim, continua a ser decisivo
para nos que a Suica continue a
apoiar o nosso Orcamento de Estado
através das ajudas gerais ao orca-
mento geral. Precisamos da flexibi-
lidade desta ajuda, sem compromis-
sos, para que através do Or¢camento
de Estado, possamos dar resposta a
futuras exigéncias. Isto é algo que
naturalmente fazemos tendo em
conta os nossos objectivos de desen-
volvimento e os aspectos sociais
e econoémicos, no ambito de uma
lideranca responsavel por parte do
Estado. A Suica é particularmente
sensivel a estas questoes, dispondo
de toda uma experiéncia valiosa que
partilha connosco. Isto diz respeito
sobretudo a continuacao da descen-
tralizacao de Mocambique, na qual
a Suica e 0 N0SsO governo cooperam
desde hd muito, para que as comu-
nidades locais possam participar no
desenvolvimento do pais.

Entrevista : Paola Rolletta
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Manifestacao anti-apartheid em Maputof§
!

em Novembro de 1986.




DESCOLONIZAGAO E SOCIALISMO

1976-1986

O recomeco e 0 apoio suico

Apobs séculos de repressao, s mogcambicanos assumiram finalmente, em 1975, o
destino do seu pais. Entusiasmado, o governo de Maputo iniciou uma politica socia-
lista cujo objectivo era melhorar as condi¢coes de vida. Pouco depois vieram para
Mogcambique as primeiras suicas e suicos para ajudar o pais no seu recomeco. No
fim dos anos 70, a DEZA iniciou oficialmente a cooperacao para o desenvolvimento
entre a Suica e Mocambique, sendo que, no inicio, esta cooperacao se concentrava
em projectos individuais nas areas da saude e da agua.

m 1975, com a independéncia, mais de 200000
portugueses deixaram o pais. A maior parte saiu
de livre vontade, mas alguns foram obrigados
a sair. Porém, também houve portugueses que
apoiaram 0 Novo governo e que ficaram, como por exemplo
o escritor Mia Couto. Ao deixarem o pais, 0os colonizadores
levaram com eles tudo aquilo que podiam carregar, destruin-
do uma grande parte da infra-estrutura existente. Deixaram
para tras um pais sem classe média, sem intelectuais, sem
meédicos nem arquitectos, sem quadros de empresas, sem
pessoal administrativo capaz. 98 % da popula¢do ndo sabia
ler nem escrever. O novo Mogambique comegou do zero.
Mas, numa primeira fase, as enormes expectativas de
uma nova sociedade nao foram decepcionantes. A Freli-
mo, que de um dia para o outro se tinha transformado de
um movimento em prol da independéncia num partido de
governo, Conseguiu organizar CoOm PoUCOS recursos um

sistema de salde, num pais que nunca tinha sequer tido a
oportunidade de saber o que era a medicina moderna. A
taxa de mortalidade infantil diminuiu um quinto e, em 1979,
90 % da populagdo encontrava-se vacinada contra o téta-
no e o sarampo. A afluéncia as novas escolas aumentou
muito e o0 analfabetismo comegou a reduzir.

A Frelimo tentava atingir os seus elevados objectivos
politicos através de uma politica socialista. Expropriou
bens aos portugueses, nacionalizou empresas industriais,
colectivizou uma parte da agricultura e centralizou o gover-
no. Nacionalizou também bens dos sui¢os em cerca de 80
milhdes de francos, assim como 0s hospitais € as escolas
da Misséo Suica. Na perspectiva actual parece compreen-
sivel que a Frelimo tenha escolhido um rumo socialista e
se tenha apoiado no Bloco de Leste. Ao contrario do Oci-
dente, a China, a Unido Soviética e outros Estados socia-
listas tinham apoiado militarmente a Frelimo na sua luta
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‘ ‘ A Suica iniciou desde cedo a cooperacao

pela libertacéo, estabelecendo lagos politicos e ideolégicos
estreitos durante a guerra de libertagdo. Mogambique néao
podia praticamente contar com ajuda do Ocidente, por
este ter imposto sanc¢des aos paises socialistas durante a
guerra fria.

As ainda frageis estruturas econémicas ruiram nova-
mente durante os 15 anos em que durou a guerra civil. A
Renamo, a organizagao de rebeldes, (ver quadro) iniciou
0s primeiros assaltos em 1976. A Renamo era uma criag&o
dos servigos secretos rodesianos. A colonia briténica sentia-
-se ameacada por Mogambique, apoiante dos movimentos
de independéncia da Rodésia (hoje Zimbabué), que tinha
fechado as fronteiras a Rodésia, na sequéncia das san¢des
legitimadas pela ONU. Quando o Zimbabué se tornou inde-
pendente em 1980, a Renamo parecia ter chegado ao seu
fim. Mas o sonho da paz desvaneceu-se, pois a Africa do
Sul aproveitou a oportunidade e passou a apoiar os rebel-
des tanto com recursos financeiros e militares como em
logistica. O regime do apartheid tentava assim enfraquecer
0 governo do pais vizinho, que era simpatizante do ANC
(African National Congress) e o tinha apoiado em termos
logisticos até ao chamado Acordo de «Nkomati», nomeada-
mente através da criagdo de bases de operagdes.

Foi assim que a Renamo p&de continuar a atacar nas
estradas, destruir vias-férreas e fabricas, atacando tam-
bém escolas e hospitais, pois estas instalagdes simboli-
zavam a politica socialista da Frelimo. O mesmo se aplica
a médicos e professores, 0s quais a Renamo matava, se

—

Y

Projecto de cooperacao para o desenvolvimentogs

em Mueda.

com Mocambique, tendo-lhe assim sido
possivel criar confianga e uma parceria
estdvel que dura até hoje. Herbert Schmid,

coordenador da DEZA em Mogambique de

1985 a 1989 , ,

eles Ihe viessem parar as maos. Na verdade, a Renamo
agia com a maior brutalidade. Mas a Frelimo também n&o
ficava atras: quando as tropas do governo suspeitavam
da colaboragéo da populagao civil com os rebeldes, era a
propria Frelimo que a atacava.

Durante a guerra fria, a Renamo era considerada pelos
seus apoiantes ocidentais como o movimento de liberta-
¢ao anti-comunista. Na verdade, esta tinha pouco conteu-
do ideoldgico. No entanto, podia contar com algum apoio
por parte da populagéo, sobretudo no centro de Mogam-
bique. Isto é compreensivel se considerarmos a forma radi-
cal com que a Frelimo rompeu com a forma de vida tradi-
cional das aldeias, desempossando, por vezes de modo
humilhante, as autoridades rurais, tais como os régulos e
0s curandeiros, que ha centenas de anos se encontravam
a frente dos destinos das aldeias.

O balanco da guerra civil ¢ pavoroso. Segundo estima-
tivas da ONU morreram quase um milhdo de pessoas. Qua-
se dois milhdes de pessoas refugiaram-se nos paises vizi-




Luis de Miguel, o primeiro director de projectos em

Mueda, dirige-se aos colaboradores.

nhos e quatro milhdes de pessoas tornaram-se refugiados
no seu proprio pais. De acordo com calculos do Ministério
das Finangcas de Mogambique, avalia-se em cerca de 15 mil
milhdes de USD os custos da destruicao das infra-estrutu-
ras e do retardamento do desenvolvimento. Por todo o pais
foram queimados e abandonados escolas e hospitais, tendo
a maior parte das instalagcdes industriais € das vias de tran-
sito sido destruida.

Perante este cenario, em 1979, a Suica e Mogambi-

economica. No mesmo ano, a Direc¢ao para o Desenvol-
vimento e Ajuda Humanitaria (DEH, hoje DEZA) comecgou a
empenhar-se em Mogambique. O Governo Mogambicano
pediu ajuda a Suiga e propbds varios projectos. Os colabo-
radores da DEZA viajaram para Maputo para seleccionar
0s projectos, parecendo adequada uma concentracao em
Maputo e seus arredores, assim como em Cabo Delgado,
a provincia do Norte, pois eram regides onde a Renamo
ainda ndo tinha ganho terreno.

que celebraram um acordo sobre cooperacao comercial e

RENAMO

Renamo significa Resisténcia Nacional Mogcambicana. O nome confunde, pois a organizagcéo de rebeldes € uma invencao
do pais vizinho, a Rodésia (hoje Zimbabué). A constituicdo das tropas de resisténcia com recurso a armas rudes, como
por exemplo o arco e flecha e as catanas, era uma contra-reaccéo ao facto de o governo de Maputo ter fechado as fron-
teiras & Rodésia na sequéncia das sancdes da ONU. O objectivo era destabilizar Mogambique. E com o mesmo objectivo
que mais tarde a Africa do Sul apoia a Renamo. Sendo supostamente anti-comunista, o0 movimento goza de algum apoio
junto dos governos conservadores do Ocidente. Em Mogambique este movimento apoia-se nos perdedores das reformas
socialistas da Frelimo. Nos seus tempos aureos a Renamo contou com cerca de 20000 combatentes com armas, entre
eles muitas criangas-soldado. Os seus combatentes sdo muitas vezes recrutados de forma violenta.

Em meados dos anos 80, a Renamo perde cada vez mais o apoio estrangeiro e vé-se repetidamente obrigada a contar
unicamente consigo mesma. Vive de pilhagens, do comércio ilegal de marfim e de chantagens. Apds o acordo de paz em
1992, e a decorrente desmobilizagdo, a Renamo transforma-se num partido de oposigdo democratico. O seu chefe, Afon-
so Dhlakama, candidata-se trés vezes as eleicoes presidenciais, mas perde todas as vezes para os candidatos da Freli-
mo. A excepcéo do centro de Mogambique, a Renamo continua em grande parte marginalizada, néo tendo conseguido
quaisquer resultados nas elei¢des regionais de 2008.
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Construir algo juntos era a palavra de ordem

ap6s a independéncia. Christian Poffef]

Mas ainda antes da DEZA, foram sobretudo as ONGs
(Organizagdes Nao-Governamentais) suicas e os volunta-
rios suigos que trabalhavam para o Governo Mogambicano
que se deslocaram para Mogambique. Muitos dos antigos
«cooperantes» suigos nutriam simpatia pela experiéncia
socialista da Frelimo e pela sua visdo de uma sociedade
ndo racista, que prometia melhorar a vida das pessoas
apds centenas de anos de repressdo. Enquanto algumas
empresas suigas mantinham relagdes com a Africa do Sul

e 0 seu regime do apartheid, havia na Suica circulos com
uma opinido critica contraria, que apoiavam o governo
negro-africano de Mogambique.

Os voluntarios de diferentes paises europeus respon-
deram ao pedido do Governo Mogambicano. Estes n&o pro-
vinham s6 das agéncias oficiais de desenvolvimento, como
por exemplo a DEZA, estabelecendo também a ligagéo
entre estas agéncias e o pais sul-africano. Foi assim que, no

Projecto de Desenvolvimento Integrado Mueda

Em 1979, perto da cidade de Mueda, na provincia nortenha de Cabo Delgado, a DEZA iniciou um projecto de desenvolvi-
mento rural integrado, juntamente com o Ministério da Agricultura de Mogambique e a Direccao Florestal. Foram realiza-
das varias medidas que tiveram como objectivo melhorar as condigdes de vida daquela populacéo rural.

As condig¢des naturais do planalto de Mueda eram bastante boas. Situado a cerca de 800 metros acima do mar, € mais
fresco do que outras regides do pais, ndo ha mosquitos, ndo havendo portanto malaria. Mas a sobre exploracdo dos so-
los e uma avancada desflorestacédo levaram a uma erosdo dos solos, deteriorando assim as condi¢des para a agricultura.

Por isso, a DEZA, juntamente com os seus parceiros mogambicanos, deu inicio a sua reflorestagdo. Os técnicos suicos
tentaram assim equilibrar o balancgo hidrolégico e tornar os solos novamente férteis, sendo que a acumulagdo de humus,
a utilizacdo de sementes especiais e melhores instrumentos contribuiram para melhorar a colheita. Para além disso, mos-
trou-se a populagao como fazer carvao vegetal, para que a desflorestacao deixasse de ser necessaria.

Infelizmente, em 1984, a DEZA teve que abandonar o projecto que a principio mostrava bons resultados. Por um lado, por
ter subestimado a deterioragcédo crescente das condi¢gdes de enquadramento devido a uma agricultura de orientagéo cen-
tralista. Mas sobretudo porque, na sequéncia da guerra civil, o trabalho se tinha tornado demasiado perigoso.

22



‘ ‘ Durante a guerra civil, a cooperacgao

para o desenvolvimento s foi possivel
em Maputo e na provincia nortenha de
Cabo Delgado. A distancia entre as duas
¢ de 2.000 quilometros, que s6 podiam
ser percorridos de avido.

Armon Hartmann, funcionéario da DEZA res-
ponsavel para Mogcambique, Quénia e Lesoto

de 1982 a 1990 , ,

inicio, a DEZA se envolveu em projectos implementados por
cooperantes voluntarios ao servico do Governo Mogambica-
no. Uma das primeiras medidas da DEZA foi complementar
os salarios dos voluntarios sui¢os para fazer face a inflagao.
A combinagdo entre empenho voluntario e a cooperagdo

1976-1986

oficial para o desenvolvimento levou a que 0 cooperante
voluntério Herbert Schmid fosse indicado para o primeiro
cargo de coordenador da DEZA em Maputo.

Apesar de todo o idealismo n&o podemos esquecer
que, ao apoiar a Frelimo, a Suica apoiava um parceiro que
ndo media 0s meios para atingir 0s seus objectivos de
remodelacao da sociedade segundo os seus ideais. A Fre-
limo, por exemplo, pressionava as populagdes a mudarem-
se para aldeias comunitarias nas quais havia abastecimen-
to de agua potavel e servicos de salde, estradas e uma
escola. Esta iniciativa, em principio louvavel, fazia pouco
sentido se, devido a isso, as pessoas acabassem por ficar
separadas das suas terras. Para além disso, as mudancas
destruiam as estruturas tradicionais e provocavam danos
sociais, em parte ainda hoje palpaveis. A Suiga distanciou-
se de protestar contra tais praticas ou de exercer pressao
politica. Naquela altura, parecia mais importante apoiar o
renascimento do pais, algo muito positivo mas aparente-
mente sempre em risco, do que denunciar imperfei¢oes.

23



A Suica corria algum perigo, tendo em conta ndo s6 o
inicio precoce da cooperagao, ainda durante a guerra civil,
como também o facto de ter um governo socialista como
parceiro. Mas foi algo que valeu a pena, porque daqui nas-
ceu uma relagdo de confianga, que acabaria por ser deci-
siva para o papel mediador da Suiga no processo de paz
(ver quadro, pagina 25). A cooperagao para o desenvolvi-
mento com Mogambique era coordenada, primeiro a partir
de Berna e depois de Dar-es-Salam (Tanzania). Em 1982,
a DEZA abriu um gabinete na capital, em Maputo, para
apoiar administrativamente o trabalho dos projectos. Trés
anos mais tarde, este gabinete administrativo foi trans-
formado num gabinete de coordenagéo. O coordenador
da DEZA em Maputo assumiu assim a responsabilidade
dos projectos suigcos em Mogambique. Simultaneamente,
Mogambique tornou-se num dos principais paises da coo-
peragéo para a Cooperagao Suica em Africa.

Nos primeiros tempos da cooperagdo, 0 mais impor-
tante eram os projectos e a ajuda humanitaria. O pals esta-
va em guerra e sofria de escassez de alimentos. O abas-
tecimento de alimentos a populagéo, espalhada pelo pais
era por isso a primeira prioridade, tendo a Suica fornecido
grandes quantidades de milho e de leite em pé. Do ponto
de vista financeiro, o contributo suigo para a ajuda huma-
nitaria em Mogambique nos anos 80 foi de cerca de dois
milhdes de francos por ano. A pouco e pouco a Suica foi
organizando a sua cooperagdo com Mocambique. Nesta
altura, ao contrario do que aconteceu mais tarde, a Suiga
ndo seguia aqui qualquer programa coerente. Este desen-
volveu-se depois a pouco e pouco a partir de projectos,
sendo que Nos primeiros anos 0s projectos incidiam sobre-
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tudo no sector da agua, abastecimento alimentar (Food
Security), salde e infra-estruturas.

@) apoIO nessas &reas correspondia as necessidades de
Mocambique. Muitas pessoas, por exemplo, ndo tinham
agua limpa e potavel. Por isso, a DEZA planificou um projec-
to de agua na provincia nortenha de Cabo Delgado, imple-
mentado por uma ONG suiga - Helvetas - a partir de 1979
e no qual, se bem que de forma diferente, continua ainda a
trabalhar. Técnicos de hidrologia construiram fontes, canali-
zagdes de agua e outras infra-estruturas de agua importan-
tes. Gragas ao planeamento em larga escala dos projectos,
foi possivel abastecer uma parte importante da populagdo
de Cabo Delgado com agua potavel. Mas o projecto Hel-
vetas mostrou também os pontos fracos tipicos dos pro-
jectos técnicos isolados: devido a défices de formagao, os
parceiros autéctones tinham dificuldade em assumir a res-
ponsabilidade do projecto e das infra-estruturas apds a sua
conclusdo. Um outro projecto, implementado pela DEZA em
cooperagdo com a Unicef, uma organizagdo da ONU, teve
como objectivo 0 abastecimento de agua potavel. Através
de cinco bombas, a dgua da planicie era bombeada para o
planalto seco de Mueda (provincia de Cabo Delgado), sendo
ai colocada em reservatérios e levada para as aldeias.

Para prover a extrema falta de técnicos, a DEZA apoiou
a Direccdo Nacional de Aguas nos cursos de formagéo
para os técnicos de agua potavel e residual. Os finalis-
tas ficaram aptos a planear e construir instalagdes para o
abastecimento de agua e para o escoamento das aguas
residuais. Através de aconselhamento e de financiamen-
to, a DEZA apoiou também um curso mais avangado para



‘ ‘ No inicio a cooperacao era também

caracterizada por uma certa boa-fé.
Inicidvamos um projecto e constatdva-
mos depois que as condicoes de enqua-
dramento, ordenadas pelo governo de
Maputo, muitas vezes faziam pouco
sentido. Jorg Frieden, coordenador da DEZA
em Mocambique de 1989 a 1993 , ,

técnicos de hidraulica, disponibilizado pelo Instituto da
IndUstria da cidade de Maputo. Os cursos contribuiram
significativamente para cobrir as necessidades do pais em
matéria de técnicos no sector das aguas.

1976-1986

A Suiga comegou também desde cedo a trabalhar
na area da saude, um empenho que se impunha, dada a
guerra civil e devido a uma deficiente assisténcia médica
a populagdo. A partir de 19883, médicos suigos da Cruz
Vermelha Suica, juntamente com o Ministério da Saude de
Mocambique, organizaram servi¢cos de doagao de sangue,
tendo sido aberto um banco de sangue em cada provincia
do pais. A populagédo, e sobretudo os muitos feridos de
guerra, podiam usufruir assim de uma melhor assisténcia.
Para além disso, a Suiga apoiou a construgéo e o funcio-
namento de dois laboratérios no Ministério da Saude: um
para o controle da qualidade de medicamentos € um outro
para controle da agua e de alimentos.

Primeiros projectos suicos em Mocambique

Os primeiros anos da cooperagéo bilateral de desenvolvi-
mento entre a Suica e Mogambique abrangem, entre ou-
tros, os seguintes projectos:

Infra-estruturas:

e Co-financiamento de dois projectos da FAO (Organi-
zacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimen-
tagc&o). Construcao de um silo de cereais na cidade
portudria da Beira, para possibilitar a armazenagem
de milho e melhorar assim a seguranc¢a alimentar. For-
maram-se também pessoas para que estas pudessem
administrar os silos. Inicio: 1979.

e Melhoria da situacéo alimentar das maes e das crian-
cas através da auto-producéo de alimentos, constru-
¢ao de uma creche. Projecto da Terre des Hommes,
co-financiado pela DEZA. Inicio: 1979.

e Projecto de desenvolvimento rural integrado em Mue-
da, através de desflorestagcao entre outras iniciativas.
Inicio 1979. Em 1984, desisténcia do projecto na se-
quéncia de mas condi¢des de enquadramento e da
guerra civil (ver quadro ao lado).

e Reconstrugdo de uma canalizagdo de electricidade
elevada e reparagao de uma turbina de gas para abas-
tecimento de electricidade a Maputo. Inicio: 1985.

e Bolsas para formacéao de pessoal de gestédo e de ope-
ragdes para um moinho de cereais na Beira. Inicio:
1985.

e Reparagéo do moinho de cereais na Beira. Servico
atribuido pela DEZA a empresas privadas. Inicio: 1987.

Agua:

e Melhoria do abastecimento de agua potavel a provin-
cia de Cabo Delgado. Planeamento por parte da DE-
ZA. Implementacéo realizada pela ONG Helvetas su-
ica. Inicio: 1979. Apoio por parte da DEZA a partir de
1982.

e Projecto da Unicef para a melhoria do abastecimen-
to de agua potavel e de irrigagcao do planalto de Mue-
da (Cabo Delgado). Co-financiamento do projecto pela
DEZA. Inicio: 1979.

e Apoio a Direccdo Nacional de Aguas para formacao de
técnicos de agua potavel e residual. Inicio: 1985/86.

e Reestruturacdo da Direcgdo Nacional de Aguas. A
DEZA participa a titulo consultivo e financeiro. Inicio:
1989.

Saude:

e Construcéo e entrada em funcionamento, pela DE-
ZA, de dois laboratérios do Ministério da Saude para o
controle da qualidade da agua, dos alimentos e mais
tarde também dos medicamentos. Inicio: 1980.

e Organizacdo de um servico de doagéo de sangue da
Cruz Vermelha Suica com participacdo da DEZA. Ini-
cio: 1983.

e Cursos de formacéo inicial e continua para pessoal da
tipografia do Ministério da Saide mogambicano, sob
a égide do Schweizerische Arbeiterhilfswerk (Organis-
mo Suigo de Assisténcia aos Trabalhadores). A DEZA
apoia financeiramente o projecto. Inicio: 1984.
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Uma fonte de vida para Muamula

A utilizacdo de agua é um factor decisivo para o desenvolvimento de um pais. Se
a populacdo nao tiver acesso a agua potavel e viver sem condicoes de higiene,
muitas criancas morrem, os adultos adoecem com frequéncia e a sociedade nao
se desenvolve. Em Muamula, uma aldeia isolada no norte de Mocambique, a popu-
lacdo construiu, com o apoio da ajuda suica, um poco que veio melhorar signifi-
cativamente a sua qualidade de vida. Este exemplo demonstra que a cooperacao
para o desenvolvimento pode ser muito proveitosa, mesmo em pequena escala.

Muamula € uma aldeia no dis-
trito de Chiure, na provincia de
Cabo Delgado, no extremo norte de
Mocambique. A aldeia consiste em
cabanas de argila com telhados de
palha e estd rodeada de cajueiros,
mangueiras, mamoeiros e bananei-
ras. Os 1400 habitantes vivem do
que o solo pobre tem para lhes dar:
milho, mandioca, mapira e feijoes.
Nesta aldeia ndo hd nem electricida-
de, nem carros, nem lojas. Também
ndo hd dgua corrente. Dos 250 mil
habitantes do distrito, menos de
metade tem acesso a dgua potdvel e
limpa. No total, existem pouco mais
de 200 pogos, sendo que alguns
destes ainda datam do tempo em
que Mocambique ainda era uma
colénia. As mulheres e as criancas,
responsdveis por ir buscar dgua,
tém muitas vezes de percorrer um
longo caminho para poder trazer
dgua as suas familias, mas a dgua
que transportam € retirada de pocos
sem qualquer tipo de proteccao, e
as consequéncias da dgua impropria
e da falta de higiene sdo as princi-
pais causas de doencas, que afectam
principalmente as criancas. Em
Mocambique morrem cerca de 450
criancas, diariamente, com idade
inferior a 10 anos.

Foi nesta zona isolada que a
organizacdo nao governamental sui-
ca para o desenvolvimento, a Helve-
tas comecou a desenvolver projectos
de dgua potdvel em 1979, tendo esta
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ONG contado sempre com 0 apoio
constante e de longo prazo da DEZA.
O director de projectos da Helvetas
no sector da dgua, Kaspar Grossen-
bacher, recorda como foi: «De inicio,
apos a independéncia, o nivel de ins-
trucdo era muito reduzido, uma vez
que todos os portugueses tinham
deixado o pais.» Na altura também
era muito dificil encontrar em
Mocambique o equipamento neces-
sdrio. Por essa razao, foi necessdrio
enviar peritos da Suica e importar
algum material para os projectos.
Até agora, a Helvetas ja construiu ou
renovou mais de dois mil pocos com
bombas manuais ou com pequenos
sistemas de abastecimento de dgua.
Desta forma, a situacdo da dgua na
provincia de Cabo Delgado melho-
rou significativamente ao longo dos
ultimos anos. Segundo dados da
ONU, a percentagem da populacao
que beneficia de um melhor abaste-
cimento de dgua no pais aumentou
de 36 % para 43 % entre 1990 e 2004.

A0 1ongo destes trinta anos de
cooperacao foi possivel verificar
algumas alteracoes. Mas nao foram
apenas os conhecimentos técnicos e
a experiéncia na planificacao e cons-
trucdo de sistemas de dgua potdvel
que aumentaram. Enquanto o inicio
foi marcado por grupos de traba-
lho do Governo que construiam os
pocos de acordo com as instrucoes
de especialistas estrangeiros, entre-

gando-os depois a populacao, hoje
em dia a populacdo participa acti-
vamente nos projectos desde o seu
inicio. E a populacdo que solicita a
construcao ou a renovacao de um
equipamento de dgua potdvel e que
participa na tomada de decisoes em
todas as etapas do projecto. A aldeia
apresenta propostas com base nas
quais os especialistas do projecto no
local devem encontrar solucoes para
a sua aplicacdo, havendo assim a
garantia de que os equipamentos de
dgua potdvel se adequam as necessi-
dades e possibilidades da populacao.
Para reforcar o sentido de responsa-
bilidade, a populacdo contribui com
o seu trabalho e dinheiro para a
construcao do equipamento.

Segundo Grossenbacher, «a ini-
ciativa prépria e a auto-organizacao
sdo a base fundamental para que o
projecto decorra bem e tenha efeitos
duradouros». Também Muamula
teve de contribuir para a construcao
dos seus pocos. Cada familia teve de
contribuir com um valor equivalen-
te a 1,50 Francos, que, embora seja
uma quantia aparentemente irrisé-
ria, nem todas as familias consegui-
ram pagar. Apds vdrios anos de pre-
paracao, em finais de 2005 chegou
0 momento: uma empresa privada
de construcao civil da regido, que
havia sido seleccionada pela Helve-
tas e pelas autoridades da provincia,
lancou maos ao trabalho. Fez uma



perfuracdo no solo até atingir o len-
col fredtico e introduziu um tubo
de plastico no furo. Em seguida, os
trabalhadores montaram a bomba
manual e instalaram uma cobertu-
ra em cimento, passando a aldeia a
ter, finalmente, dgua potdvel. Desde
essa altura que os casos de diarreia
diminuiram significativamente,
nado s6 porque as pessoas passaram
a beber dgua potdvel, mas também
porque puderam melhorar os seus
hdabitos de higiene devido a uma
maior disponibilidade de dgua.

ApOs a finalizagio das obras, a fis-
calizacdao dos pocos fica entregue as
respectivas populacoes das aldeias,
tendo Muamula formado uma
comissao de desenvolvimento na
aldeia e nomeado responsdveis pela
manutencdo dos pocos. A comissao
é eleita pela populacdo da aldeia e é
responsdvel pela tomada de decisoes
e colocacdo em prdtica das mesmas.
Nas reunioes periédicas da comissao
sdo apresentados os problemas exis-
tentes, estabelecidas prioridades e
debatidas solucoes.

O objectivo da cooperacao dei-
xou de ser apenas a construcao

de pocos para as populacoes, mas
também a disposicao de meios para
que se possam ajudar a elas mes-
mas, fortalecer as estruturas locais
e promover as accoes democrdticas.
O governo socialista que se seguiu
a independéncia decidiu ignorar as
opinides da populacao. Porém, no
decorrer dos anos noventa, o Gover-
no foi criando cada vez mais espaco
para instituicoes descentralizadas

e para a iniciativa privada. Hoje em
dia, o Governo central em Maputo
delega cada vez mais competéncias
orcamentais as instituicoes distri-
tais locais. Deste modo, as popula-
coes locais tém uma maior possi-
bilidade de participar na tomada
de decisoes no que diz respeito aos
investimentos dos fundos e ao pla-
neamento da aldeia. Este desenvol-
vimento também se deve em parte
a influéncia suica, que, sendo um
Estado federal, defende a descentra-
lizacao.

Ao 1ongo dos anos, também as
funcoes das diversas associacoes
humanitdrias suicas foram sofrendo
alteracoes. Enquanto antigamen-

te a DEZA desenvolvia projectos

O acesso a dgua potdvel € essencial para o

:
Eldesenvolvimento de um pais.

proprios, hoje em dia confia esses
projectos a ONGs especializadas,
como € o caso da Helvetas. A DEZA
propriamente dita concentra-se

no didlogo com o Governo, com
outras organizacoes doadoras e
com as associacoes humanitdrias,
além de prestar apoio directo aos
governos centrais ou a determina-
dos Ministérios. Esta distribuicao de
tarefas provou ser eficaz: as ONGs
trabalham com as bases, primeira-
mente a nivel municipal nas zonas
rurais. Por outro lado, a atencao do
Governo central estd virada para

o desenvolvimento de estruturas
publicas, para a criacdo de servicos
essenciais, bem como de condicoes
de base. Com a experiéncia prdtica
que obteve em campo, a Suica tenta
influenciar positivamente a politica
nacional através do didlogo, mas
para que tal funcione, sao necessa-
rios cidadaos que saibam aproveitar
as possibilidades de colaboracao
democrdtica e que possam assumir
o planeamento do ambiente que os
rodeia, tal como os habitantes de
Muamula fizeram.
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Capacitar os parceiros
a ajudar-se a si proprios

Mocambique nao é apenas um dos paises mais pobres do mundo, como também
um dos mais afectados por problemas de satide. Malaria, HIV/SIDA, complica-
coes no parto ou epidemias como a cOlera fazem vitimas diariamente. A DEZA
contribui em grande medida, juntamente com outros dadores, para que o siste-
ma de satide melhore lentamente e nao ceda perante os enormes desafios que

ainda enfrenta.

Os nlimeros sio impressionan-
tes. Anualmente, morrem de Sida
mais de 100 mil pessoas, um quarto
da populacao sofre de maldria uma
vez por ano e morrem, anualmente,
50 mil criancas com idade inferior a
5 anos de idade. A par da subnutri-
cdo, diarreia, tuberculose e doencas
respiratérias, o HIV/SIDA e a mald-
ria também contribuem para uma
reduzida esperanca de vida e condi-
coes de vida dificeis de suportar. Os
peritos classificam a actual esperan-
ca média de vida no pais em 45 anos
de idade. Mas verificam-se grandes
discrepancias. Nas zonas rurais,
onde a pobreza é maior e a assistén-
cia médica ainda € mais escassa do
que nas zonas urbanas, a esperanca
média de vida é, em muitos casos,
inferior aos 35 anos de vida. No
entanto, ser sauddvel ndo significa
apenas ter uma vida longa e com
qualidade. A saude também consti-
tui um pressuposto importante para
o desenvolvimento de um pais. «S6
as pessoas sauddveis podem traba-
lhar de forma produtiva e cuidar
das suas familias, diz Jochen Ehmer,
médico e director de projectos na
Solidarmed, uma ONG suica que
também desenvolve projectos na
drea da satde por incumbéncia da
DEZA.

APpOS 0 final da guerra civil,
Mocambique estava totalmente
destruido. Quase nao havia pessoal
especializado, nao havia dinheiro
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e as infra-estruturas dos servicos
publicos haviam sido destruidas,
mas gracas a um enorme esforco da
comunidade internacional, foi pos-
sivel melhorar claramente as infra-
estruturas e reconstruir os postos
de assisténcia médica. A pobreza
absoluta foi reduzida, o que tam-
bém contribuiu para uma melhoria
da situacao alimentar. «Além disso,
as amplas campanhas de vacinacao
também provaram ser eficazesy,
declara Giorgio Dhima, responsdvel
pela drea da saude no gabinete de
Cooperacao Suica em Maputo. Hoje
em dia, existe no pais um elevado
numero de organizacdes humani-
tdrias empenhadas no combate as
doencas. Um exemplo do sucesso
destes esforcos é a reducao da mor-
talidade materna e infantil. A dis-
ponibilidade de medicamentos tam-
bém melhorou consideravelmente.
A excepcio do HIV/SIDA, também se
registam casos de sucesso na drea da
prevencao, uma vez que nos paises
em desenvolvimento € possivel evi-
tar muitas doencas através de medi-
das simples.

A Suica dedica-se ao sector da
saiude em Mocambique desde o
inicio dos anos noventa, tendo

esta cooperacao comecado, na sua
maioria, com projectos individuais
que eram aplicados onde era mais
necessdrio. Mas, embora este tipo de
ajuda melhorasse pontualmente a
situacao, ndo contribuia muito para

o desenvolvimento das responsabi-
lidades e capacidades locais. Com

a estabilizacdo da situacao politica
do pais, a Suica péde alargar a sua
abordagem na drea humanitdria. A
DEZA, juntamente com o Ministério
da Satide e outros paises doadores,
participou significativamente na
construcao do denominado Sector
Wide Approach, SWAP (Abordagem
Sectorial Ampla). Nesse ambito,

o trabalho da DEZA foi pioneiro,
uma vez que coordenou esforcos de
vdrias instituicoes em actividade

no pais, conseguindo juntd-las num
unico conceito. Entretanto, as rela-
coes de cooperacao tornaram-se ain-
da mais préximas, fazendo os paises
doadores também as suas contribui-
coes em conjunto. Giorgio Dhima
resume assim este desenvolvimento:
«afastdmo-nos das intervencoes em
si porque pretendiamos desempe-
nhar mais o papel de acelerador de
processos no pais.» «<O objectivo é
proporcionar aos nossos parceiros

a possibilidade de desempenharem
um papel activo e de desenvolverem
instituicoes eficazes.»

Os estudos realizados compro-
vam que a SWAP e o apoio orca-
mental sao instrumentos eficazes,
embora nao resolvam todos os pro-
blemas. A pretensao de envolver o
maior nimero possivel de partici-
pantes implica muito tempo e torna
a cooperacao complicada, por isso,
ndo é de admirar que o nivel da
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assisténcia médica no pais continue
a ser tao reduzido como antes. No
distrito de Chitre, existe apenas 1
médico e 47 enfermeiros para uma
populacao de 250 mil habitantes.
Jochen Ehmer refere que «embora
haja casos de sucesso significativo,
Mocambique permanece um pais
com indicadores negativos na drea
da saude». A dependéncia crénica da
ajuda externa também representa
um grande problema neste sector.
Apesar das despesas de saude serem
apenas de 23 USD por habitante,
um valor extremamente inferior em
termos comparativos a nivel inter-
nacional, cerca de dois tercos desse
montante vém do estrangeiro.

Nos dltimos cinco anos, o apoio
anual da Suica no sistema de sau-
de mocambicano foi de cerca de 6
milhoes de francos, tendo a maior
parte dessa ajuda sido utilizada no
apoio ao orcamento do sector, mais
precisamente no desenvolvimen-
to e no reforco das instituicoes de
saude. <A ajuda chega as bases» diz
Dhima, e é isso mesmo que o0s trés
responsaveis pelo sector da saide do
Gabinete da Cooperacdo Suica em
Maputo verificam nas suas visitas

frequentes as instalacoes de saude,
mesmo as situadas em zonas mais
isoladas. Dhima explica ainda que
«ao chegar 14 é muito fdcil perceber
se estdo a receber as devidas ver-
bas, caso contrdrio nada funciona.»
Em paralelo com o didlogo a nivel
politico e com o desenvolvimento
de instituicoes, a DEZA apoia ainda
outros projectos implementados por
ONGs como a Solidarmed, que tra-
balha directamente com as camadas
menos favorecidas da populacao.
«Ambas as abordagens sao neces-
sdrias e complementam-se» afirma
Giorgio Dhima.

Perante a capacidade limitada
de meios financeiros disponiveis, a
Cooperacado Suica concentra-se em
abordagens inovadoras, que podem
ser assumidas pelo Governo Mocam-
bicano e aproveitadas de diversas
maneiras. E é assim que a Suica, um
pais de pequenas dimensoes mas
que sabe actuar de modo pragmd-
tico e flexivel, consegue conferir
um importante impeto ao desenvol-
vimento de um pais nitidamente
maior. Maya Tissafi, directora do
departamento da Africa Oriental e

Distribuicao de medicamentos no hospital de

Mecuburi.
— —

Austral da DEZA, frisa ainda o sig-
nificado e a importancia do empe-
nho na drea da saude: «A saude vai
continuar a ser um dos temas mais
importantes em que a DEZA se vai
empenhar-se no futuro.» Os investi-
mentos no sistema de satide sao sus-
tentdveis, uma vez que estimulam o
crescimento econémico do pais. «Os
mocambicanos sé conseguirao sair
da situacdo de pobreza em que se
encontram se tiverem acesso a um
melhor sistema de satde.»
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A caminho do mercado entre Nampula

e Namina.




A MUDANGCA IDEOLOGICA 1987-1991

A caminho da economia
de mercado

A guerra, a seca e a auséncia de uma politica econdmica levaram Mogambique a
ruina. Foi assim que o Governo se viu obrigado, em meados da década de 80, a
desistir do modelo socialista enquanto doutrina politica. Sob a orientacdo do Banco
Mundial, o pais implementou reformas de economia de mercado, beneficiando, em
contrapartida, de uma maior ajuda internacional, tendo-se assim transformado num
pais-alvo para a Cooperacao Suica para o Desenvolvimento. As reformas levadas a

cabo pelo Governo Mocambicano e a paz que trouxe consigo, criaram 0S pressu-
postos para um amplo programa de cooperacao.

pesar de um arranque extremamente dificil
depois da independéncia, a Frelimo conse-
guiu implementar os servigos basicos publi-
€0s, incluindo escolas e hospitais. No entan-
to, 0s sucessos iniciais foram rapidamente alvo de alguns
contratempos, tendo o Governo falhado na gestéo das ins-
tituicdes publicas por falta de recursos financeiros, de téc-
nicos capazes e dos conhecimentos necessarios por parte
dos quadros. A Frelimo cometeu um grande erro na area da
agricultura ao negligenciar os pequenos agricultores, que
representavam cerca de 80% da populagdo pois, em vez
de incentivar a producéo de produtos alimentares, tentou
organizar, segundo a politica socialista, grandes cooperati-

vas agricolas e sociedades colectivas compostas por varias
aldeias. Estas cooperativas e sociedades foram mal geri-
das, estavam mal equipadas e, no geral, ndo se adequavam
as circunstancias mogambicanas. Assim, as quintas esta-
tais ndo conseguiram substituir a agricultura comercial, que
tinha sido dominada anteriormente pelos portugueses e por
empresas estrangeiras, e que depois da independéncia se
veio a desmoronar. Em consequéncia disso, a produgéo de
produtos alimentares regrediu e verificaram-se varios casos
de fome.

A politica governamental, que aplicava a maioria dos
recursos existentes em instituicbes publicas e que defi-
nia todos os precos, também ndo desenvolvia incentivos
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‘ ‘ Perante os desenvolvimentos negativos,

para actividades privadas, mesmo exteriores a area agrico-
la. Entretanto, as instituigbes publicas, sem qualquer tipo
de concorréncia, gastavam os generosos créditos de que
dispunham, tendo a faléncia do pais sido acelerada por
sangdes econdmicas impostas pelos paises ocidentais e
pela Africa do Sul, os principais parceiros comerciais de
Mogcambique. A produgao diminuiu cerca de 5% por ano.
Verificou-se no pais uma necessidade cada vez maior de
capital e de matérias-primas importantes, o que provocou
a subida da inflagédo, a redugao da actividade comercial,
sendo que as lojas permaneceram vazias e 0 mercado
Negro prosperou.

Talvez a Frelimo tivesse sido mais bem-sucedida se
a guerra civil ndo Ihe tivesse interrompido os planos. No
entanto, este conflito armado destruiu as ja frageis estrutu-
ras econdmicas existentes, que tinham sido desenvolvidas
com esforgo apds a independéncia. Os rebeldes da Rena-
mo destruiram todo o tipo de infra-estruturas: estradas,
pontes, barragens, fabricas, escolas e hospitais. Em conse-

tivemos que reconhecer que o modelo
financeiro do socialismo nao era fun-
cional. Abdul Magid Osman, Ministro das
Financas e Ministro dos Recursos Minerais em
Mocambique nos anos 80 , ,

quéncia das minas e dos assaltos, o transporte terrestre de
bens cessou, os agricultores foram obrigados a abandonar
0S seus campos e uma grande parte do gado foi abatida
em tempos de fome. A situagdo de guerra € a inexisténcia
de uma politica econémica levaram a que, em meados da
década de 80, os niveis de producéo industrial e agricola
fossem bastante inferiores aos existentes antes da indepen-

Apoios orcamentais sectoriais no sistema de saude

No inicio dos anos noventa, um projecto-piloto da DEZA no sector da salde veio demonstrar que os apoios orgamentais
sectoriais podem ter bons resultados. Em finais dos anos oitenta, os servigos de salde em Mogambique encontravam-se
numa profunda crise. A guerra e o declinio econémico reduziram o valor anual, gastos por habitante em assisténcia médi-
ca, para cinco céntimos! Perante esta situagédo, o Ministério da Saude deixou de ter poder de decisdo. Deixou de ser pos-
sivel refrigerar os medicamentos em condic¢des ideais que acabaram por se deteriorar. Nos hospitais havia falta de sacos
de cadaveres e de bacias. Os médicos, as parteiras e as enfermeiras deixaram de poder transferir os seus pacientes que
necessitavam de cuidados mais diferenciados em unidades sanitarias com mais recursos por falta de combustivel para
as ambulancias. Neste estado de emergéncia, a DEZA assumiu parcialmente as despesas correntes da assisténcia médi-
ca, tendo a Suica entregue ao Ministério da Saude em Maputo e as direcgdes de salde provinciais os recursos financei-
ros necessarios para o pagamento dessas e de outras despesas correntes. Assim, foi possivel voltar a prestar servigcos
de saude, ainda durante a guerra civil.

Com estas medidas, a Suica foi o primeiro pais doador a apoiar o Governo Mogambicano com ajuda financeira ao orga-
mento sectorial. Os resultados bem sucedidos vieram contrariar a convicgao de que doar fundos a governos africanos era
dinheiro perdido. Uma auditoria financeira, realizada em 1999 pela DEZA, em colaboragdo com o Ministério das Finangas
mogambicano, concluiu até que 0,25 % das doagdes ndo chegavam ao seu destino, o que, tendo em conta o volume to-
tal de doagdes de 24 milhdes de USD, equivale a 60 mil USD. As autoridades competentes foram informadas das irregu-
laridades detectadas e tomaram as medidas legais necessarias.

O apoio orgcamental ao sector da salde apresentava a grande vantagem de fortalecer o sistema de saude publico, em vez
de o substituir por estruturas importadas do pais doador. O sucesso deste apoio incentivou cada vez mais outros paises
a participarem, de modo que o volume de apoios financeiros que deu entrada no sistema de salide mogambicano acabou
por ultrapassar em grande medida o valor doado pela Suiga. Foi assim que surgiu um programa multilateral estruturado
e um sistema de saude funcional.
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déncia. Os projectos exemplares que existiam anteriormente
para as areas da saude e ensino também deixaram prati-
camente de ser implementados. A pobreza extrema atingia
90 % da populagao e vastas areas encontravam-se depen-
dentes da ajuda humanitaria internacional para ter acesso a
produtos alimentares.

Perante estes maus augurios, Mogambique viu-se for-
cado a aderir, em 1984, ao Fundo Monetario Internacional
e ao Banco Mundial, tendo iniciado um extenso progra-
ma de reestruturagdo econdmica em 1987 sob a lide-
ranga destas organizagcdes multilaterais. Em contraparti-
da, recebeu, também da Suica, apoios reforgados para a
reconstrugdo e um crédito do Banco Mundial superior a
cem milhdes de USD. O objectivo das reestruturagdes era
fazer com que a economia, que se encontrava numa extre-
ma recessao, apresentasse valores positivos, equilibrar o
Orcamento de Estado e abrir o mercado mogambicano a
investidores estrangeiros. A partir dai, Mogambique trans-
formou-se, passo a passo, num pais com uma economia
de mercado.

As reestruturacdes levadas a cabo significaram a
segunda grande mudanga de orientacdo no espago de
doze anos, depois da independéncia e do socialismo. Esta
mudanca foi radical. Os pregos fixos para os produtos de
necessidade basica, existentes até a altura, foram abolidos.
A sobrevalorizada taxa de cambio estatal da moeda nacio-
nal, o metical, recebeu uma cotacao flutuante e desvalori-
zou muito em relagéo as moedas ocidentais. Das cerca de
1200 instituicbes publicas, 900 foram privatizadas, sendo
que as pequenas empresas foram, regra geral, adquiridas

por mogambicanos e as de maior dimensao por investido-
res estrangeiros. O monopdlio estatal nas areas de ensino e
saude foi dissolvido, a administragao publica foi penalizada,
os salarios das autoridades foram reduzidos e foi instaurado
um apertado controle das dividas publicas, de modo a redu-
zir as despesas estatais.

Os primeiros resultados das reformas foram encoraja-
dores. Foi possivel interromper o processo de decadéncia
da economia com a significativa ajuda internacional que
entrou no pais e também com a ajuda de varias activida-
des privadas na industria e agricultura. O volume de expor-
tagdes aumentou, no espago de um ano, de 80 para 100
milhdes de USD. No total, a economia verificou no final da
década de 80 um crescimento anual médio de 6,7 %. As
medidas de reestruturacdo consequentes aumentaram a
confianga dos paises doadores, de modo que Mogambi-
que pbde beneficiar da reestruturagao e remisséo de divi-
das por parte do Clube de Paris, uma comisséo que reu-
ne as principais nagdes credoras. O valor da remissao de
dividas e da ajuda internacional entre 1989 e 1991 atingiu
cerca de 1,35 mil milhdes de USD.

No entanto, Mogambique ainda se deparava com
grandes dificuldades. A guerra civil, assim como as graves
secas, acabaram por reduzir, de imediato, a zero muitos
dos esforgos. A economia privada s6 conseguiu recupe-
rar lentamente, ndo conseguindo, na altura, promover o
desenvolvimento econémico de forma decisiva. A procura
interna de produtos manteve-se reduzida e 0 mercado per-
maneceu pegueno, Pois a concorréncia era muito reduzida
e as empresas privadas eram agora vitimas, a semelhanca
do que acontecera antes com as instituicoes publicas, da
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‘ ‘ O apoio orcamental prestado ao sistema

inexisténcia de gestores. As estradas em mas condigdes e
inseguras dificultavam a vida das populagdes e impediam
0 acesso dos agricultores aos mercados. A estes proble-
mas juntava-se um ambiente politico, que embora possi-
bilitasse a economia privada, ndo a favorecia. O controle
estatal deixou de ser omnipresente, mas uma burocracia
pronunciada e frequentemente inescrutavel continuava a
dificultar a realizacao de negdcios. Numa estatistica sobre
a atractividade empresarial de todos os paises do mundo,
Mogambique esté classificado, ainda hoje, abaixo de mui-
tos outros paises africanos.

Estas condicoes fizeram com que Mogambique ficas-
se dependente em grande medida da ajuda internacional. A
percentagem desta dependéncia atingiu os 87 % no Orga-
mento de Estado de 1992! Além disso, a prosperidade esta-
va longe de beneficiar todos os habitantes. Muitos agriculto-
res que viviam no campo beneficiavam da liberalizagao dos
pregos, por exemplo os que produziam caju para exporta-
¢a0, mas a maioria praticava uma agricultura que mal dava
para cobrir as necessidades basicas quotidianas. Trés quar-
tos da populagdo do pais continuavam a viver em condi-
¢des de extrema pobreza. Um estudo, publicado em 1988
pelo Ministério da Economia em colaboragéo com a Unicef,
concluiu que pelo menos um tergo das criangas mogam-
bicanas sofria de subnutrigdo e que um tergo dos recém-
-nascidos, cerca de 200 mil por ano, morria antes do quinto
ano de vida. O aumento dos pregos dos produtos alimenta-
res representou um problema para parte da populagdo das
cidades.

de saude mocambicano foi um verda-
deiro sucesso, pois este financiamento
suico garantiu o seu funcionamento,
mesmo durante a guerra civil. No
inicio dos anos noventa, este tipo de
cooperacao era ainda uma completa
novidade. Jorg Frieden, Coordenador da
DEZA em Mocambique de 1989 a 1993 , ,

O Banco Mundial tentou suavizar os impactos sociais
do programa de reestruturagdo com o programa «Social
Dimension of Adjustment (SDA)» (Dimens&o Social do Ajus-
tamento), gerido por um departamento especifico no seio
do Banco Mundial, a semelhanga do que acontecia noutros
paises africanos. A SDA viu em Mogambique, por um lado,
uma consolidagéo institucional do Ministério da Mulher e da
Acgéo Social. Por outro lado, o programa incluia projectos
concretos relativos ao combate a pobreza. A Suica partici-
pou na SDA em Mogambique com quase cinco milhdes de
francos, mas o programa teve apenas um sucesso razoavel,
principalmente porque o departamento da SDA se encon-
trava muito isolado dentro do Banco Mundial.

O programa da Cooperacao Suica para o Desenvolvimento no inicio da década

de noventa

A Cooperagdo Suica para o Desenvolvimento com Mo-
cambique concentrou-se, no inicio dos anos noventa,
principalmente nos sectores da agua, saude e alimenta-
¢do, bem como na macroeconomia. O programa incluia,
entre outras, as seguintes medidas:

e Melhoria do abastecimento de agua nas zonas rurais:
continuagdo da implementagao dos projectos em Ca-
bo Delgado e o financiamento de cursos de formacao
para técnicos do sector da agua em Maputo.

e Cuidados de saude primarios: apoios orgamentais pa-
ra o Ministério da Saude de Mogambique para cobrir
despesas correntes do mesmo.

e Melhoria da situagéo nutricional: apoio logistico ao
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to. Apoio financeiro de ONGs que actuam nesta area.

e Apoios a balanga de pagamentos para importagdo de
bens importantes.

e Participacéo financeira no programa «Dimenséo Social
do Ajustamento» (SDA) com o objectivo de atenuar as
consequéncias sociais causadas pelo programa de re-
estruturacao.
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Mogambique tornou-se, em meados da década de 80,
um pais-alvo da Cooperacao Suiga para o Desenvolvimen-
to. Se, até essa altura, a Suiga se tinha envolvido, princi-
palmente, em projectos individuais, agora, com o programa
de reestruturagdo e com a paz que se comegava a avistar,
estavam reunidas as condi¢des para implementar um pro-
grama mais abrangente. Esse programa foi implementado
pela Suiga a partir de 1989, considerando, por um lado,
0S apoios macroecondémicos, mas por outro continuan-
do a apoiar diversos projectos. Um planeamento coerente
garantiu que 0s meios suicos ndo se dissipassem e que
fossem aplicados, de forma concentrada, nos sectores da
agua, alimentacéo e saude.

A Autoridade Federal para a Economia Exterior (na altu-
ra denominada Bawi, mas hoje SECQO) contribuiu com uma
parte dos apoios macroecondmicos para Mogambique
através de um apoio bilateral & balanga de pagamentos.
A SECO financiou os bens de importagdo de necessidade
urgente, como por exemplo turbinas para centrais eléctri-
cas ou componentes para moinhos de cereais. O apoio a
balanga de pagamentos da SECO possibilitou ao Governo
Mocambicano, com o apoio de produtos e conhecimen-
tos suicos entre outros, renovar uma central eléctrica em
Maputo e outra em Nacala e reparar um moinho de cere-
ais na Beira, que produzia farinha para as provincias do
norte.

Também a DEZA utilizou nessa altura instrumentos
macroeconémicos, ao contribuir para o crédito ao Banco
Mundial relativo ao programa de reestruturagdo economica.
Tendo em conta as reformas eficazes e a gestao séria das

ovens compram Coca-Cola no quiosque da aldeia.

dividas, a Suiga participou, no inicio da década de noventa,
com mais 4.3 milhdes de USD no resgate de dividas comer-
ciais no ambito de uma ac¢édo concertada para a redugéo
das dividas de Mogambique. As dividas perante os bancos
comerciais internacionais atingiam em 1989 cerca de 320
milhdes de USD. Mas tendo em conta a divida publica total,
este valor nem era muito elevado. Contudo, devido aos ele-
vados encargos de juros, as dividas contraidas perante os
credores comerciais adquiriram um peso muito elevado. No
entanto, a ac¢éo para a reducao das dividas, na qual o Ban-
co Mundial participou, a par da Suiga, Suécia e os Paises
Baixos, aliviou significativamente o Orgamento de Estado
de Mogambique, melhorando assim a situagao econémica
geral do pals.

A par da cooperagdo a nivel macroecondmico e de
projectos, também a ajuda humanitaria permaneceu no
centro das atengdes da Cooperagdo Suigca para o Desen-
volvimento. A guerra civil, que terminou apenas em 1992,
e a devastadora seca no inicio dos anos noventa (ver qua-
dro) deram origem a um estado de emergéncia que exigia
decisdes arrojadas. A fome ameagava uma grande parte
da populacdo. Nesse ambito, a Suiga participou no Pro-
grama de Emergéncia das Nagdes Unidas, que distribuiu
produtos alimentares a populagéo. A importacao atempa-
da de produtos alimentares evitou uma situagdo de fome,
semelhante a que se verificou nos inicios dos anos oitenta
e onde milhares de pessoas perderam a vida.
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O terrivel legado da guerra

Ainda hoje em dia existem milhares de minas a espera de provocarem mais viti-

mas. As minas matam e mutilam pessoas, prejudicando assim o desenvolvimen-

to do pais. A Suica apoia as autoridades nacionais de desminagem no seu com-

bate contra este legado da guerra.

Durante a guerra de libertacio
e a guerra civil de Mocambique,
ambas as partes envolvidas no con-
flito enterraram entre um a dois
milhdes de minas. Mocambique tor-
nou-se assim num dos paises mais
minados do mundo, com uma mina
por cada dez habitantes e mesmo
depois de os conflitos terem termi-
nado, as minas continuaram a fazer
vitimas. Segundo relatérios oficiais
datados de 1995, continuavam a
registar-se mensalmente entre 50

e 80 mortos e feridos em conse-
quéncia das minas. Entretanto, foi
possivel reduzir significativamente
o numero de vitimas devido a des-
minagem e as campanhas de sen-
sibilizacdo. Os milhares de minas
ainda enterradas continuam, como
ja antes acontecia, a prejudicar o
desenvolvimento do pais, uma vez
que hd minas em todo o territério
nacional.

As minas colocam em perigo os
agricultores nas suas terras ou as
mulheres que vao buscar dgua aos
rios, cercam os postes de electricida-
de e bloqueiam o acesso as pontes.
As criancas sdo particularmente vul-
nerdveis ao perigo das minas, uma
vez que ainda ndo possuem um sen-
tido de perigo tdo apurado como 0s
adultos. Mas nem o facto de as minas
estarem sinalizadas ajuda a reduzir
0 perigo, uma vez que as chuvas as
arrastam e mudam a sua localizacao,
sendo por isso imperativo remover
todas as minas, uma a uma.

Um operador de desminagem
da Halo Trust descreve assim o seu
trabalho: «de joelhos, com as maos
e avancando devagar e com muita
cautelar. Esta organizacao britanica
de desminagem esteve, hd alguns
anos, ao servico do IV Departamento
Federal dos Negdcios Estrangeiros
suico (EDA) na provincia de Cabo

Delgado, no Norte do pais. A Halo
Trust ficou incumbida de remover
todas as minas existentes na provin-
cia e para levar a cabo esta perigosa,
intermindvel e meticulosa tarefa,
contratou operadores de desmi-
nagem locais que receberam uma
formacdo intensiva sobre a delicada
tarefa que tinham perante si. O EDA
financiou ainda um segundo projec-
to no sul do pais, nas proximidades
de Maputo.

Os procedimentos dos opera-
dores de desminagem variam con-
soante as condicoes do local onde se
encontram. A desminagem pode ser
manual e muito minuciosa, como

a realizada pela ,Halo Trust» em
Cabo Delgado, ou mecanica, desde
que o terreno seja suficientemen-

te plano, como acontece no sul do
pais. Também é possivel recorrer
parcialmente a desminagem canina,




bem como a desminagem com ratos,
um procedimento mais recente,
mais concretamente recorrendo aos
ratos gigantes da Gambia. Tal como
acontece com os caes, estes roedores
conseguem detectar de forma eficaz
a polvora das minas através do faro,
mas, ao contrdrio do que se verifica
na desminagem canina, os ratos
ndo correm perigo durante este pro-
cedimento, uma vez que sao leves
demais para provocar a detonacao
das minas.

A Suica encontra-se empenha-

da na luta contra as minas hd ja
bastante tempo, e ndo apenas em
Mocambique, tendo desempenhado
um importante papel na preparacao
da Convencado sobre a Proibicdo de
Minas Antipessoais (Convencdo de
Otava), aprovada em 1997. A Con-
vencao foi, entretanto, ratificada
pela maioria dos paises do mundo,
incluindo Mocambique. O Centro
Internacional de Desminagem
Humanitdria em Genebra, fundado
pela Suica em 1998 e responsdvel
pelo controle e promocao da imple-
mentacdo da Convencdo, continua a
ser apoiado por somas consideraveis.

L

A Suica foi o primeiro pais doa-
dor a depositar confianca nas auto-
ridades mocambicanas de desmina-
gem e a colaborar directamente com
o Instituto Nacional de Desminagem
(IND). Nessa colaboracao, foi dada
prioridade a formacado dos peritos
mocambicanos. O IND dispoe actu-
almente da competéncia necessdria
para implementar o planeamento
da desminagem, aplicando o progra-
ma nacional de deteccao de minas e
de alerta de minas que conta com o
apoio financeiro da Suica. O Institu-
to coordena o trabalho de diversas
organizacoes de desminagem no
pais com o objectivo de desactivar
todas as minas existentes no pais até
2014. No entanto, ha que ter em con-
ta que ainda existem cerca de 450
campos de minas por desminar.

O objectivo da desminagem é
poder, finalmente, reparar estra-
das, pontes e outras infra-estrutu-
ras que necessitam de intervencoes
urgentes e possibilitar o regresso
das populacoes as suas terras. Mas
para que a vida se torne mais segu-
ra, a desminagem também deve ser
acompanhada de accoes de sensibi-

=
JApesar da gravidade dos ferimentos,

- -
% |ndo perderam a vontade de rir:

~ "dois homens num hospital em Maputo.

lizacao, tendo a DEZA organizado
nesse sentido, accoes de formacao
nas aldeias para chamar a atencao
para os perigos das minas, que sao
especialmente significativos apds
as cheias. «A sensibilizacao para as
minas é uma componente bastan-
te importante do nosso trabalho»,
refere Thomas Greminger, anterior
director do gabinete de coordenacao
da DEZA em Maputo.

As vitimas das minas deviam
receber, o mais rdpido possivel,
assisténcia médica, porém a assis-
téncia médica em Mocambique é,
muitas vezes, insuficiente, espe-
cialmente nas dreas rurais. Por essa
razdo, a Suica, em colaboracdao com
a ONU, o CICV e com as ONGs locais,
encarrega-se do tratamento e reabi-
litacdo das vitimas. No ambito deste
empenho, a DEZA apoia a «<Handi-
cap International», uma ONG que é
responsdvel por centros ortopédicos
em todo o pais, onde as vitimas sao
assistidas, recebem proteses para
membros que tenham perdido e
aprendem a viver com os seus feri-
mentos.
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No passado, o futuro era melhor?

Mia Couto é filho de pais portugueses e nasceu em 1955 na cidade portuaria da
Beira, em Mocambique. Até 1985, ocupou uma posicao de chefia na area do Jor-
nalismo, tendo depois estudado Biologia. Actualmente, lecciona na Universidade
de Maputo e é director da sua propria empresa. Embora seja um autor conceitu-
ado de romances e contos, define-se como bidlogo e nao como escritor.*

Nasci e cresci numa pequena
cidade colonial, num mundo que
ja morreu. Desde cedo, aprendi que
devia viver contra o meu proprio
tempo. A realidade colonial estava
ali, no quotidiano, arrumando os
homens pela raca, empurrando

os africanos para além dos subur-
bios. Eu mesmo, privilegiado pela
minha cor da pele, era tido como
um «branco de segunda categoria».
Todos os dias me confrontava com
a humilhacdo dos negros descalcos
e obrigados a sentarem-se no banco
de trds dos autocarros, no banco de
trds da Vida.

No dia da Independéncia de
Mocambique eu tinha 19 anos. Ali-
mentava, entdo, a expectativa de
ver subir num mastro uma bandei-
ra para o meu pais. Eu acreditava,
assim, que o sonho de um povo
se poderia traduzir numa simples
bandeira. Eu era jornalista, o mun-
do era a minha igreja, os homens
a minha religido. E tudo era ainda
possivel.

Na noite de 24 de Junho, juntei-
me a milhares de outros mocambi-
canos no Estddio da Machava para
assistir a proclamacao da Indepen-
déncia Nacional, que seria anuncia-
da na voz rouca de Samora Moisés
Machel. O anuncio estava previsto
para a meia-noite em ponto: nascia
o dia, alvorecia um pais. Passavam
20 minutos da meia-noite e ainda
Samora ndao emergira no podio.

De repente, a farda guerrilheira de
Samora emergiu entre os convida-
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dos. Sem dar confianca ao rigor do
hordrio, o Presidente proclamou: «as
zero horas de hoje, 25 de Junho...»
Um golpe de magia fez os ponteiros
recuarem. A hora ficou certa, o tem-
po ficou nosso.

Nao esqueco nunca os rostos
iluminados por um irrepetivel
encantamento, ndo esqueco os gri-
tos de euforia, os tiros dos guerri-
lheiros anunciando o fim de todas
as guerras. Havia festa, a celebracao
de sermos gente, termos chao e
merecermos céu. Mais que um pais
celebrdvamos um outro destino
para nossas vidas. Quem tinha espe-
rado séculos ndo dava conta de vinte
minutos a mais.

Trinta anos depois poderiamos
ainda fazer recuar os ponteiros do
tempo? A mesma crenca mora ain-
da no cidadao mocambicano? Nao,
ndo mora. Nem podia morar. Em
1975, n6s mantinhamos a conviccao
legitima mas ingénua de que era
possivel, no tempo de uma geracao,
mudarmos o mundo e redistri-

buirmos felicidade. Nao sabiamos
quanto o mundo é uma pegajosa
teia onde uns sao presas e outros
predadores.

Trinta anos é quase nada na
histéria de um pais. Estamos jd
distantes da injustica colonial. Mas
estamos ainda longe de cumprir o
sonho que nos fez cantar e dancar
na noite de 25 de Junho. Uma parte
dessa expectativa ficou por realizar.
Hoje jd ndo acorreriamos com a
mesma fé para celebrar uma nova
anunciacdo. Mas isso nao quer dizer
que estamos menos disponiveis para
a crenca. Estaremos, sim, mais cons-
cientes que tudo pede um caminho
e um tempo.

Poderemos recorrer a explica-
coes, apontar dedos acusadores.
Tudo isso serd pouco produtivo. Nao
se pode esperar que um pais saido
do atraso da dominacao colonial
possa realizar aquilo que velhas
nacoes independentes estdo ain-
da construindo. Mocambique estd
aprendendo a ser soberano num
mundo que aceita muito pouco a
soberania dos outros.

‘ ‘ Nao esqueco nunca os rostos iluminados por um
irrepetivel encantamento, nao esqueco os gritos
de euforia, os tiros dos guerrilheiros anunciando
o fim de todas as guerras. , ,



Num processo dificil e confli-
tuoso, Mocambique criou a reputa-
cdo de ser um caso de excepcdo em
Africa. Esse bom-nome, devo dizer, é
merecido. Fomos capazes de produ-
zir a Paz, depois de mais de 12 anos
de guerra, fomos capazes de criar
democracia formal, de construir
estabilidade e de garantir liberda-
des de expressdo e de pensamen-
to. Tenho orgulho nesse processo.
Mas tenho também receio. Porque
o caminho que percorremos nao
foi exactamente escolhido por nés,
nem estd sendo testado a medida
da nossa vontade. O nosso éxito
ndo pode continuar a ser medido
apenas pelo sucesso da aplicacao de
um directdrio de receitas politicas
e financeiras. Ao contrdrio, deve-
riamos ser valorizados pelo modo
COmMOo repensamos criativamente o
nosso lugar no mundo.

Nos gloriosos anos da luta de
libertacdo nés gritdvamos: «Indepen-

Mia Couto.

déncia ou Morte, Venceremos». Hoje
sabemos: a independéncia nao é
mais do que a possibilidade de esco-
lhermos as nossas dependéncias. Na
década de 70, o mundo oferecia a
possibilidade de diferentes opcoes e
aliancas estratégicas. Hoje as econo-
mias nacionais perfilam-se perante
um modelo sem alternativa. Esco-
lhemos o que outros escolheram por
nos. A reducdo da soberania ndo é
um processo que esteja atingindo
especificamente Mocambique. E um
processo generalizado. Todas nacoes
sdo hoje menos nacionais.

A Suica j4 foi para muitos mogam-
bicanos ndao um pais mas o nome de
uma missao religiosa. A Missao Sui-
ca implantou-se no Sul de Mocambi-
que, enfrentando terriveis suspeitas
do regime colonial portugués. Henri
Junod foi expulso de Mocambique
em 1895 porque ensinava as chama-
das «linguas dos nativos». O missio-
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Hoje sabemos: a independéncia
nao € mais do que a possibili-
dade de escolhermos as nossas
dependéncias. , ,

ndrio ajudava mocambicanos como
Eduardo Mondlane a mocambicani-
zarem-se enquanto, nesse processo,

ele mesmo se africanizava, acaban-

do por solicitar que fosse enterrado
em terras de Mocambique.

Hoje temos da Suica uma percep-
cdao mais moderna e designamo-la
por via de um nome curioso: «pais
doador». O mundo estd hoje dividi-
do entre os que ddo e os que rece-
bem. Como se fosse uma condicao
natural, genética, perpétua. N6s, os
receptores daquilo que se chama
«ajudar ja tivemos outros nomes:
fomos Terceiro Mundo, paises em
desenvolvimento, territérios do Sul,
paises subdesenvolvidos, nacoes da
periferia.

A danca dos nomes nio termi-
nou. Agora, no quadro do politica-
mente corrigido, nés temos, pela
primeira vez, o direito de partilhar
de um mesmo nome: somos ambos,
ricos e pobres, chamados de «parcei-
ros». Este novo nome é mais simpdti-
co, mas ele colide com uma questao
de principio: ndo se resolve nas pala-
vras aquilo que ndo estd resolvido
na substancia.

“Nota de rodapé: * Mia Couto manifestou-se, em
2005, durante um evento organizado pela DEZA
por ocasiao dos 30 anos de independéncia do seu
pais, sobre a cooperacao de Mogambique com os
paises ocidentais. O presente texto é um excerto
bastante reduzido do seu discurso.
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‘ ‘ O mais grave, porém, € que aquilo que nos é dado
numa mao nos € retirado pela outra mao. , ,

Eu combato insistentemente a
tendéncia de vitimizacdo por parte
dos africanos. Enquanto continu-
armos culpando os europeus pelos
nossos proprios falhancos nao sere-
mos capazes de olharmos para nés
proprios como principal motor da
mudanca. Assumir a condicdo de
sujeito histdrico: esse era o maior e
mais instigante desafio da Indepen-
déncia Nacional.

Se alguns africanos acham que
a culpa é apenas dos europeus, no
sentido inverso, europeus hd que
acreditam que a culpa cabe apenas
aos africanos. Uma relacdao mais
sauddvel entre uns e outros obriga-
ria a rupturas profundas, implicava
poder comecar de novo. Mas esse
retorno ao grau zero nao existe na
Histéria. Compete-nos questionar
os pressupostos do nosso relaciona-
mento reciproco.

A 0piniao ptiblica na Europa
e nos EUA mantém a ideia de que
Africa pode sair da situacao de crise
se gerir bem os fundos doados. A
ajuda apenas é insuficiente porque
¢ mal usada. E certo que parte das
doacgoes tem sido desviada em bene-
ficio de elites minoritdrias. Algu-
mas dessas fortunas roubadas estao
aqui, bem no coracdo da Europa, na
forma de criminosas contas banca-
rias. Mas a grande verdade é que,
mesmo bem usada, a actual ajuda
ndo resolveria os problemas vitais
das nacoes empobrecidas.

Afinal quase nenhuma das
nacoes desenvolvidas cumpriu aqui-
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lo que foi estipulado hd trinta anos
pelas Nacoes Unidas: destinar 0,7 %
do seu orcamento para a ajuda
externa. Em média, esse apoio nao
ultrapassa hoje os 0,25 %. Como se
pode ver, ndo sao apenas os paises
pobres que ndo estdo cumprindo
as obrigacoes internacionalmente
assumidas.

O mais grave, porém, é que aqui-
lo que nos é dado numa mao nos é
retirado pela outra mao. Calcula-se
que o proteccionismo e os subsidios
retiram aos paises pobres milhoes
de euros. Ou seja muitissimo mais
daquilo que € o valor da ajuda. Para
além disso, os subsidios agricolas
na Europa e EUA representam um
contra-senso na légica que nos é
imposta em relacao aos mecanis-
mos reguladores da economia.
Numa palavra, os profetas do libe-
ralismo de mercado ndo fazem em
casa aquilo que propalam publica-
mente.

Mais grave ainda: estd provado
que 40 % do valor que se acredita
dar aos paises pobres é destinado a
pagar a consultores internacionais.
Na realidade, hd hoje mais expatria-
dos em Africa do que havia no tem-

po colonial. Quer dizer: uma parte
do dinheiro esta sendo absorvido
pelo circuito dos paises ricos. Com
este dado, o valor da ajuda desce de
0,25 % do orcamento para menos
de 0,1 %. Afinal, ndo se estd dando
tanto quanto os cidadaos dos paises
ricos acreditam.

Os paises africanos estio gas-
tando e continuardo indefinida-
mente gastando mais a pagar o
servico da divida do que a investir
na saide ou na educacao. Alguém
ja chamou a divida uma «guerra
por outros meios». Esta agressao
silenciosa ndo aparece na TV mas
é responsavel pela morte de meio
milhdo de criancas em cada ano. Os
mais miseraveis do continente — a
quem se supoe ser destinada a aju-
da internacional - pagarao, em cada
ano, mais do que aquilo que estao
recebendo. Nenhum pais africano
poderd exercer a sua independéncia
sem que esse fardo tenha sido elimi-
nado. Com este passado nao pode
haver futuro.

Os paises pobres necessitam
ter espaco para realizar os seus
proprios debates e ensaios, experi-
mentarem solucdes ao seu proprio
ritmo. Queremos ter a liberdade de,
por exemplo, poder decidir qual o
melhor momento para privatizar os
servicos publicos. Essa liberdade foi,
afinal, conferida aos europeus.

Parte do que nos pedem nio é
historicamente realizdvel. Os paises
mais pobres devem liberalizar as

‘ ‘ Os paises pobres necessitam ter espaco para rea-
lizar os seus proprios debates e ensaios, experi-
mentarem solucoes ao seu proprio ritmo. , ,



MIA COUTO

‘ ‘ A verdadeira ajuda serd ndo dar mais mas lutar-
mos juntos, europeus e africanos, para mudar
esta teia de relacoes. , ,

suas economias num periodo mais
curto do que foi alguma vez exigido
aos paises desenvolvidos. Algumas
vezes, coloca-se como condicao de
libertacao dos fundos o cumprimen-
to de metas que sdo impraticdveis.
Espera-se que facamos em 5 anos
aquilo que outros levaram séculos

a alcancar. Algumas das nacoes
europeias que nos cobram pela des-
centralizacdo estao muito longe de
cumprir, elas proprias, esse processo
de descentralizacao.

A resposta a tudo isto, é claro,
deveria vir de dentro dos paises
pobres. Teriamos que ter agenda,
propria, uma estratégia nossa. Fala-
mos aqui da cooperacao de Mocam-
bique com a Europa e com o Mundo.
Mas a primeira grande questao seria
como é que Mocambique estd coo-
perando consigo mesmo? Como é
que se promove o desenvolvimento
a partir de dentro? Este debate tem
que ser conduzido dentro de Africa.
Ele ja estd nascendo com a emergén-
cia de jovens que nao se satisfazem
com o discurso saturado da culpabi-
lizacdo dos outros sempre que anali-
sa a situacdo interna do continente.

Trinta anos a pedir apoio cria
uma dependéncia mental que anula
o espirito do 25 de Junho de 1975.
H4d toda uma geracdo de quadros
que jd raciocina em funcao do que e
a quem se vai pedir. Estamos crian-
do gente que se sonha doméstica e
domesticada. O mais grave é que a
reproducao dos Junhitos se faz den-

tro de Mocambique, de forma endé-
gena e indigena.

E verdade que compete aos afri-
canos reconquistarem a sua credibi-
lidade como parceiros. Mas os africa-
nos nao poderao fazé-lo no quadro
actual da governacao mundial. A
verdadeira ajuda serd ndao dar mais
mas lutarmos juntos, europeus e
africanos, para mudar esta teia de
relacdes. Precisamos de uma ajuda
que nos torne menos dependentes
da ajuda, temos que construir uma
dependéncia progressivamente
menos dependente.

4



Um jovem participante num programa de reabilitacao

para combatentes da Renamo.
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FIM DA GUERRA CIVIL

1992-1995

Uma transicao bem sucedida

para a paz

O percurso para as negociagoes e assinatura do Acordo de Paz em 1992 foi faci-
litado por um grande cansaco da guerra e por uma mudanca na situacao politica
mundial. Mogcambique enfrentou com coragem o dificil processo de transicao para a
paz. Depois de mais de 15 anos de guerra civil, a reconciliacado nacional que agora
comecgava representou uma grande vitoria. A Suica desempenhou um papel impor-
tante no processo de paz, na medida em que efectuou trabalhos preparatdrios para

a desmobilizagao.

0 inicio da década de noventa, depois de mais
de 15 anos de guerra civil, soldados descal-
¢os, escondidos no mato, questionavam-se
sobre o porqué de ainda combaterem. Muitos
deles tinham sido forgados pelos respectivos exércitos da
Frelimo e da Renamo para combaterem numa guerra que
tinha sido, em parte, imposta por forgas externas e que néo
era desejada pela maioria dos mogambicanos. O fim da
guerra fria e o declinio da Uniao Soviética no final dos anos
oitenta significou um grande corte no apoio financeiro e mili-
tar ao partido do Governo, a Frelimo, e isso numa altura em
que O exército e a guerra consumiam mais de metade do
Orcamento de Estado deste pais notoriamente subdesen-
volvido. Por outro lado, a Renamo contava cada vez menos
com apoios, uma vez que o regime do apartheid na Africa

do Sul estava a chegar ao fim. Uma seca extremamente
grave no inicio dos anos noventa piorou em muito a situ-
acao ja precéria do pais, de tal maneira que ja quase nao
havia nada por que valesse a pena combater. Era tempo de
alcangar a paz.

Sob a égide da Suica, as partes envolvidas na guerra
aceitaram entrar em negociagdes em 1990. As negocia-
¢des do lado da Frelimo foram conduzidas por Joaquim
Chissano, que havia sido eleito Presidente de Mogambique
em 1986, tendo como opositor Afonso Dhlakama, lider da
Renamo. O papel de mediador das negociagdes coube,
entre outros, a ONU e a ltélia, em cooperagao com a Comu-
nidade religiosa italiana de Sant‘Egidio. O Acordo Geral de
Paz foi assinado por Chissano e Dhlakama a 4 de Outubro
de 1992 em Roma, e previa 0 desmembramento comple-
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Campo de desmobilizacdo: os rebeldes e os soldados do

governo entregam as suas armas.

to de ambos 0s exércitos e a formagé&o das novas forgas
armadas mogambicanas, sendo que apds a desmobilizagdo
deveriam seguir-se eleicoes.

Os antigos adverséarios solicitaram apoio &s Nagdes
Unidas para a implementacao do Acordo Geral de Paz, e
foi no ambito desse apoio que surgiu a Missao ONUMOZ
(Operacéo das Nagdes Unidas em Mogambique), que con-
trolava a desmobilizagéo e as elei¢des. Nesta ocasido, a
ONU teve a oportunidade de implementar os conhecimen-
tos que adquirira pouco antes em Angola, numa missao
que nao foi bem sucedida. A ONU ndo conseguiu desarmar
os partidos envolvidos na guerra em Angola devido, entre
outras razdes, ao envio de um numero insuficiente de tropas
internacionais. Mas ao contrario do que tinha acontecido
em Angola, para onde a ONU enviara apenas 800 soldados,
foram enviados para Mogambique 7 mil soldados e peritos
civis. A ONU recolheu armas, desactivou minas, distribuiu
alimentos, apoiou o regresso de refugiados ao pais e possi-
bilitou a reintegracéo de soldados desmobilizados no meio
civil. A misséo em Mocambigue foi uma das missdes mais
bem-sucedidas na Histdria da ONU, sendo que tal sucesso
se deveu em grande medida as operacdes de preparagéo
para a desmobilizacao, que foram previa e atempadamente
apoiadas pela Suiga durante o processo do Acordo Geral de
Paz (ver quadro na pagina 46).

Os guerrilheiros comegaram a reunir-se e a entregar as
armas nos campos de desmobilizagdo em finais de 1993.
Nestes campos era evidente 0 quanto os mogambicanos
tinham desejado a paz, pois ai era possivel ver os rebel-
des da Renamo e os soldados do governo a jogar juntos a
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bola, a trocar cigarros e a contar histérias de guerra. Ajello
e outros observadores internacionais realgam sempre que o
sucesso do processo de paz se deveu em grande medida
ao enorme desejo que os mogambicanos tinham de paz.
Com esse comportamento, os soldados, que antes eram
inimigos no campo de batalha, deram um grande contributo
para a paz.

Ambos 0Ss exércitos foram desmantelados em Agosto de
1994. Cerca de 90 mil soldados, entre eles 25 mil rebeldes
da Renamo, foram dispensados, recebendo varios ordena-
dos mensais como forma de indemnizag&o, assim como fer-
ramentas e sementes para um novo comeco de vida, tendo
a maioria regressado a casa. O cansago da guerra por parte
dos soldados era de tal forma grande, que apenas 10 mil se
alistaram no novo exército denominado Forgas Armadas de
Defesa de Mogambique (FADM), quando estavam previstos
30 mil novos alistamentos.

No entanto, os soldados que haviam sido dispensados
iriam enfrentar varias dificuldades, uma vez que muitos deles
eram analfabetos e ndo possuiam qualquer tipo de formagéo
profissional. O que poderiam fazer ex-soldados num pais
em que quase nao havia postos de trabalho? Muitos encon-
traram trabalho na construgéo de estradas ou em projectos
publicos de reconstrugdo. No entanto, para muitos deles
as expectativas de futuro permaneciam lugubres e muitos
ex-soldados comegaram a assaltar depdsitos de bens ali-
mentares e a assaltar camides de transporte de mercado-
rias. Quando a situagdo ameagcava ficar fora de controle, a
ONU aumentou o valor das indemnizac¢des para acalmar os
animos e ganhar tempo até as elei¢des, que decorreram em



‘ ‘ Conseguimos conquistar a confianca

do Governo e da populacao por sermos
um pais sem interesses coloniais ou
geopoliticos. Essa confianca permitiu-

nos participar no processo de paz e

Enquanto a Frelimo ja contava com uma longa expe-
riéncia como partido de governo, a Renamo via-se ago-
ra perante o desafio de ter de transformar o seu grupo
de guerrilha num partido democratico. Nesse processo, a
Renamo contou com o apoio da ONU, que disponibilizou
para a construgéo de estruturas partidarias um fundo de
17 milhdes de USD, para o qual a Suica também contribuiu
com um valor consideravel. Embora muitos dos lideres da
Renamo tenham investido parte das verbas na melhoria do
seu proprio estilo de vida, o fundo acabou por provar ser um
bom investimento, uma vez que impediu que a Renamo blo-
queasse 0 processo de paz.

De acordo com a opiniao dos 3 mil observadores inter-
nacionais presentes, 11 deles suicos, a realizacdo das elei-
¢Oes foi livre e justa. O Presidente de Mogambique da altura,
Joaquim Chissano, contou com 53 % dos votos, obtendo
assim uma clara vitoria sobre o lider da Renamo, Afonso
Dhlakama. A Renamo obteve melhores resultados nas elei-
¢oes parlamentares, tendo obtido a maioria em cinco pro-

promover a desmobilizacao dos sol-
dados e a respectiva reintegracao na
sociedade mocambicana. Gregor Binkert,
Coordenador da DEZA em Mogcambique de

1993 a 1998 , ,

Qutubro de 1994. Embora os pressupostos para a realiza-
céo de eleicbes democraticas ndo fossem os ideias, depois
de uma longa guerra civil, também nao eram maus, uma vez
que Mogambique ja tinha dado os primeiros passos para
uma democracia parlamentar, ainda no decorrer da guerra
civil. Em 1990, a Frelimo instituiu uma Constituicdo demo-
cratica e um sistema multipartidario, em que o Estado, os
partidos politicos e o Exército foram, oficialmente, separa-
dos uns dos outros. As elei¢cdes foram preparadas e realiza-
das pela Comissdo Nacional de Eleicoes (CNE), constituida
por membros de todos os partidos. A CNE registou quatro
quintos da totalidade dos possiveis eleitores, instalou 8500
locais de voto e destacou 50 mil colaboradores para o dia

vincias no centro de Mogambique. Contudo, fora da sua
anterior area de refugio e influéncia, a Renamo nao obteve
praticamente quaisquer votos.

As eleicOes marcaram o fim do mandato da ONU,
durante o qual se calcula que aproximadamente 1,7 milhdes
de refugiados, vindos dos paises vizinhos e quatro milhdes
de deslocados internos conseguiram regressar a casa. Cen-
tenas de milhares conseguiram-no com as suas proprias
forgas e principalmente a pé. Outros puderam beneficiar
do programa de repatriamento da ONU, que investiu mais
de 200 milhdes de USD na organizagdo de meios de trans-
porte, instalagdo de pontos de abastecimento e na entrega

das eleigdes. de alimentos, agua, medicamentos e sementes. Esta ajuda

A seca incrementou a paz

No inicio dos anos noventa, o sul da Africa foi alvo da pior seca desde o inicio do século XX. Em 1992, a seca ressequiu
as colheitas em Mogambique quase na sua totalidade, deixando de haver agua em muitas provincias. O gado morria, as
pessoas fugiam e a populagédo das areas centrais de Mogambique, controladas pela Renamo, abandonaram as suas al-
deias, o que veio a enfraquecer os rebeldes, que se encontravam dependentes das provisdes que as populagdes locais
Ihes davam. Mas a seca veio intensificar, principalmente, o cansaco de guerra de ambas as partes. Centenas de milhares
juntaram-se em campos onde recebiam bens de primeira necessidade por parte da comunidade internacional. Devido a
importagéo atempada de produtos alimentares, foi possivel evitar uma catastrofe, como a que se verificou em 1984/1985,
durante a qual morreram provavelmente centenas de milhares de pessoas. Nesta altura, a Suiga intensificou a sua ajuda
humanitaria e apoiou diversas ONGs, como os Médicos Sem Fronteiras € o Programa Alimentar Mundial (PAM) no abas-
tecimento de bens de primeira necessidade aos refugiados da seca. Também o Corpo Suico de Ajuda Humanitaria (SKH)
foi activado para construir captagdes de agua e cavar pogos.
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‘ ‘ O unico caminho seguro para a demo-

inicial era urgentemente necesséria, uma vez que a maioria
voltava para o seu pais sem qualquer tipo de bens em sua
posse. Muitos dos regressados nem roupa tinham, tendo
que se socorrer de cascas de arvores. Um outro grande
problema para os regressados eram as minas, cujo nume-
ro no fim da guerra rondava, segundo calculos da ONU, os
dois milhdes.

Mas a paz trouxe melhores dias. Os agricultores vol-
taram as suas terras e tiveram sorte, pois no Outono de
1992 voltaram finalmente as t&o aguardadas chuvas que
vieram colocar um fim a grande seca. Perante estas condi-
¢Oes, a produgéo agricola aumentou um pouco acima dos
20% durante o primeiro ano de paz. Seguiram-se outros
anos produtivos e, em 1996, foram registadas as melho-
res colheitas dos vinte anos anteriores. Assim, 0 nimero de
familias que dependia de apoio alimentar regrediu de mais
de um milhdo em 1994 para 95 mil. No entanto, néo foi s6
na agricultura que se registaram progressos. A economia
registou um aumento anual de 8%, sendo assim possivel
travar a inflacéo.

cracia e o desenvolvimento foram

as negociacoes. SO assim foi possivel
eliminar as causas da guerra e encon-
trar solucoes. Sem negociacoes nunca
teriamos atingido os nossos objectivos,
mesmo se tivéssemos ganho. O nosso
opositor teria certamente se escondido
no mato e a guerra teria continuado.
Raul Domingos, representante da Renamo nas

negociacdes de paz , ,

Nos primeiros anos apés a guerra, foi possivel recons-
truir algumas infra-estruturas e os soldados da ONU volta-
ram a estabelecer a seguranca interna. No interior e exterior
do Parlamento foi-se desenvolvendo, lentamente, uma cul-

Planos suicos de desmobilizacao

Quando o fim da guerra civil se comegou a avistar, Magid Osman, o Ministro das Finangas de Mogambique na altura, so-
licitou ajuda a Suica para a desmobilizagdo do exército do governo, o que exigia o investimento de uma parte (demasia-
do) grande do seu orgamento. Foi assim que a Suica comecgou a planear uma transigdo coordenada para uma situagao
de paz, de que fazia parte, principalmente, a desmobilizacdo e a reintegracao dos soldados. O Conselho Federal Sui-
co disponibilizou um crédito especial de dez milhdes de francos para os preparativos necessarios, levados a cabo pela
DEZA. Esta soma foi utilizada, entre outros, num questionario sobre as intengdes e necessidades dos soldados perante
uma eventual desmobilizagéo, tendo envolvido mais de 20 mil soldados da Frelimo. Através desse questionario tornou-
se 6bvio que o que os soldados mais queriam era regressar a casa. Ao se ter tomado conhecimento do desejo de paz,
da saudade da familia e do lar por parte dos soldados, estavam criados os pressupostos necessarios para a ONU poder
implementar com sucesso a desmobilizagéo.

A comunidade internacional tinha tomado medidas para que o regresso dos soldados decorresse sem percalcos, tendo
também tido em consideragdo as questdes culturais. Uma etndloga tinha ensinado aos peritos da DEZA que se os sol-
dados regressassem as suas aldeias de maos vazias, seriam humilhados e perderiam o respeito. Perante esse dado, a
ONU decidiu distribuir um pacote aos soldados, ao longo do percurso, com produtos alimentares, roupas, sapatos, fer-
ramentas, sementes e prendas para as suas mulheres. Além disso, a ONU disponibilizou verbas para prestar apoio finan-
ceiro aos ex-soldados. Os soldados recebiam parte da verba em dinheiro na altura, recebendo o restante apenas no re-
gresso ao distrito de origem. Assim era possivel garantir com alguma seguranca que os soldados regressavam, de facto,
a casa.

A Suiga desempenhou um papel decisivo no processo de paz mogambicano devido ao seu planeamento criterioso, que
incluia pormenores decisivos como este, o conhecimento do que ia na alma dos soldados e o que pretendiam, bem co-
mo um certo risco.
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tura politica que se reflectiu na participagéo de mais de doze
partidos nas eleicdes. A liberdade de imprensa tornou-se
numa realidade e a sociedade civil também se foi desenvol-
vendo, tornando-se mais multifacetada com o surgimento
de ONGs, grupos eclesiasticos, organizagcdes de comércio
e grupos de artistas. A cena cultural comegou a desenvol-
ver-se timidamente, com maior incidéncia em Maputo. Mas
a situagdo da seguranga ndo apresentou assim tantos pro-
gressos, uma vez que, depois das tropas da ONU se terem
retirado do territério, o nimero de assaltos voltou a aumen-
tar. As viagens pelo pais tornaram-se extremamente perigo-
sas, impedindo assim o transporte de mercadorias e activi-
dades de reconstrugéo.

O IV Departamento Politico do EDA (ver também a pers-
pectiva sobre os protagonistas na pagina 52) apoiou o pro-
cesso de reconciliagdo e reconstrugao em Mogambique
entre 1990 e 1993, com cerca de 32 milhdes de francos
anualmente. A Suica foi objecto de admiragéo internacional
devido ao papel que desempenhou durante a desmobiliza-
cao dos exércitos e a reintegragcdo dos ex-soldados. A Sui-
¢a desenvolveu medidas para a transformacao da Renamo
de uma guerrilha num partido politico, nomeadamente atra-
vés de cursos de contabilidade para os anteriores guerrilhei-
ros e a admissao de colaboradores da area de influéncia da
Renamo no sistema de saude do pais. Deste modo, a Suica
deu um contributo importante para uma paz duradoura (ver
quadro). Além disso, a Suica estava representada na Comis-
sao de Reintegragao da ONU e também participava no pro-
grama de repatriamento desta organiza¢ao.

pelo ao voto numa casa em ruinas.

A par do seu contributo para a paz, a Suica continuava
a levar a cabo 0 seu programa, que se concentrava tradi-
cionalmente nos sectores da macroeconomia (participagéo
em programas do Banco Mundial, assim como em apoios
a balanga de pagamentos bilaterais), salde, abastecimento
de agua, reparagao de infra-estruturas e desenvolvimen-
to rural. A isso vieram juntar-se novas iniciativas no ambito
da governagao, abrangendo diversos aspectos da lideran-
¢a governamental. Deste modo, a Suica apoiou a reforma
administrativa que pretendia, principalmente, a descentrali-
zagao das estruturas anteriormente central-socialistas.

Também muitas das ONGs suicas co-financiadas pela
DEZA se empenharam no processo de paz e construgao
nacional, sendo que a maioria ja se encontrava ha bastante
tempo em Mogambique. A Helvetas estava encarregue do
abastecimento de agua nos campos de regressados e actu-
ava no dmbito do desenvolvimento (infra-estruturas, esco-
las, agua), enquanto a Caritas apoiava varios projectos rela-
cionados com a sensibilizagédo e a reconciliacdo. A Terre des
Hommes Suiga construiu escolas e a Obra Suica de Ajuda
Operaria (OSEO) colaborou na preparagao das eleicdes. Por
fim, a secgéo suiga dos Médicos Sem Fronteiras promoveu
programas para uma melhor percepc¢ao dos perigos das
minas, sendo que a Cruz Vermelha (CICV) também actuava
nesta area e a Agéncia de Assisténcia das Igrejas Protestan-
tes da Suiga (HEKS) dedicou-se aos primeiros socorros aos
regressados e deslocados internos, enquanto o Departa-
mento Missionario (assim como a Igreja Evangélica suiga) se
dedicou a melhorar a assisténcia médica no pais.
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«Um bom trabalho de governacao
nao aparece feito de um dia para o outro»

Numa entrevista, Marc de Tollenaere fala sobre questoes relacionadas com o
exercicio da governacao. Originario da Bélgica, Marc de Tollenaere é historia-
dor e trabalha desde ha quatro anos para o Gabinete da Cooperacao Suica em
Maputo, como especialista em governacao. O conceito de governacao, surgido no
final dos anos 80, ndo se encontra exactamente definido. O exercicio de uma boa
governacao é uma idealizacdo da organizacdao do Estado, que abrange as institui-
¢oes em funcionamento, o respeito pelos direitos do homem, o Estado de Direi-
to, a razoabilidade econ6mica, a participacao de todas as camadas, o equilibrio

social e a paz.

Senhor De Tollenaere, qual o lugar
de Mocambique no que respeita ao
exercicio de uma boa governacao?
Onde é que o pais alcangou sucesso
nos altimos anos?

Nos anos 90 e apds a sangren-
ta guerra civil e a experiéncia
socialista, o pais teve de se erguer
e reconstruir as suas instituicoes,
necessdrias para que um Estado
possa funcionar. Isto foi algo que
o Governo Mocambicano entre-
tanto ja conseguiu, mesmo que
esta reconstrucao nao esteja ainda
totalmente finalizada. Para além
disso, Mocambique desenvolveu
um sistema juridico e centenas de
leis e regulamentos que, de certa
maneira, constituem a coluna verte-
bral do Estado. Em terceiro lugar e
devido em parte a ajuda da Suica e
de outros paises doadores, o Estado
desenvolveu diversas estratégias e
politicas, que definem os objectivos
e os futuros desenvolvimentos de
questoes importantes do pais. Entre-
tanto, quase ndo existem sectores
que nao disponham de uma estraté-
gia. Actualmente, em algumas dreas
até quase que existem demasiadas
estratégias que, eventualmente,
nem sequer se harmonizam espe-
cialmente bem. Nos ultimos anos
o Estado tem portanto dispensado
muita atencdo a organizacao do
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Estado, tendo também alcancado
aqui reconhecidos sucessos.

Onde é que continuam a existir os
desafios da actualidade?

Nos ultimos tempos despertou
em Mocambique a consciéncia de
que nao é somente necessdrio um
aparelho de Estado que funcione e
disponha de recursos suficientes,
mas também um sistema de contro-
le mutuo. Caso contrdrio, o Estado
torna-se demasiado dominante. Sao
necessarios mecanismos de contro-
le internos e externos que contro-
lem o exercicio das actividades do
Estado e que possam reagir, caso
seja necessdrio. Nos ultimos anos
o Estado mocambicano e os paises
doadores tém valorizado mais as
auditorias internas e as inspeccoes.
Mas também reforcam as organiza-
coes externas, que nao pertencem
ao executivo, por exemplo os tribu-

nais administrativos, o que levou

a uma melhoria palpavel da activi-
dade administrativa. Em especial,

a Suica passou a apoiar a sociedade
civil, que constitui um contrapeso
ao governo e que pode equilibrar
melhor a balanca entre o Estado e
a sociedade. Um dos grandes pro-
blemas é o facto de a populacao
continuar a fazer poucas exigén-
cias ao governo. Um inquérito em
Mocambique e nos paises limitrofes
mostrou que os mocambicanos, ao
contrdrio dos seus vizinhos, pra-
ticamente ndo exigem que o seu
governo preste contas. E necessario
criar uma cultura na qual as pessoas
exigem saber o que o seu Estado faz,
0 que este ndo faz e porqué, e assim
criar uma tensao permanente que
melhore o exercicio da governacao.
A este respeito o pais ainda estd
muito no principio.

‘ ‘ Sao necessarios mecanismo de controle internos
e externos que controlem o exercicio das activi-
dades do Estado e que possam reagir, caso seja

necessario. , ,



-

Com o apoio da Suica, Mogambique pdde implementar o IVA, mas para tal foi necessdrio

construir um sistema informdtico para a administragao publica.
- -

‘ ‘ Um inquérito em Mocambique e nos paises limi-
trofes mostrou que os mocambicanos, ao contra-
rio dos seus vizinhos, praticamente nao exigem
que o seu governo preste contas. , ,

O que se passa com o poder judi-
cial, que deveria constituir o con-
trapeso do executivo e do legislati-
vo como terceiro poder do Estado?
Antigamente a jurisprudéncia
tinha pouco significado em Mocam-
bique. O primeiro governo apos
a independéncia, que surgiu sem
eleicoes directas do movimento de
libertacdo, ndo considerava priori-
tdria a jurisprudéncia. Até a nova
constituicao de 1990 também nao
havia qualquer separacao formal
de poderes no Estado. Nos anos 90,
Mocambique comecou lentamente
a organizar a justica. Até hoje man-
tém-se a necessidade de melhoria da
justica, nao somente na perspectiva
dos direitos humanos mas também
relativamente a aspectos econémi-
cos. Por exemplo, continua a ser

extremamente dificil impor acordos
contratuais em caso de disputa.
Estas condi¢des nao promovem
propriamente um comportamen-

to negocial exemplar e assustam os
investidores.

Como é que a cooperacao publica
para o desenvolvimento adaptou
os seus instrumentos de modo

a incentivar uma boa lideranca
governamental?

Os instrumentos de cooperacao
mudaram muito nas ultimas duas
décadas, ndo simplesmente para
exercerem uma influéncia no exer-
cicio da governacao, mas também
para melhorar, de um modo geral,
a eficiéncia da cooperacdo para o
desenvolvimento. O que se alterou
de modo decisivo foi o facto de hoje

em dia a cooperacdo publica nao
implementar ela mesma nenhum
projecto e s6 apoiar na sua imple-
mentacdo os parceiros no local,
sejam estes servicos do governo ou
uma ONG. Antigamente, a DEZA
empregava directores de projecto,
que, por sua vez, empregavam o
pessoal, adquiriam o material e por
ai adiante. Hoje é elaborado um
projecto juntamente com o parceiro
e é este depois que o implementa.

A DEZA ajuda através do seu know-
how e do financiamento. Este modo
de procedimento promete melhores
resultados, porque as pessoas no
local reconhecem o projecto como
sendo seu e assumem uma maior
responsabilidade. Por outro lado,
previne-se assim que sejam criadas
estruturas paralelas, o que contribui
para uma melhor eficiéncia e uma
mais elevada sustentabilidade.

Ou seja, a «governacao» por parte
dos doadores também melhorou?
Sim, sem duvida. Antigamente,
as organizacoes estrangeiras para o
desenvolvimento decidiam, muitas
vezes arbitrariamente, o que faziam
no pais parceiro, quando e como.
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‘ ‘ A Suica, com base na sua propria experiéncia,

pode ser um exemplo para uma maior descentra-

lizacao do pais. , ,

Acontece que, por sorte, a Suica nao
é 0 Unico pais a empenhar-se em
Mocambique. Mas o problema era
que os vdrios doadores nao comuni-
cavam entre si. Hoje a ajuda é muito
mais bem coordenada. Em vez de
muitas iniciativas individuais, exis-
tem hoje programas. Reunimo-nos

Com 0s NNOSSOS parceiros no gover-
no e na sociedade civil e também
com outros dadores, e decidimos
juntos o que ha a fazer. Entretanto,
ja praticamente ndo hd programas
financiados unicamente pela Suica,
0 que leva a uma maior coeréncia
da ajuda e, para além disso, a uma

de Policia ACIPOL.
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reducdo dos chamados custos de
transaccao, ou seja, dos esforcos de
planificacdo, administracdo e con-
trole do projecto. Para nds, peritos
estrangeiros, o nosso trabalho quoti-
diano jd ndo incide so6 sobre a gestao
de projectos, mas também muitas
vezes sobre o didlogo.

As posicoes dos diferentes doado-
res sdo acordadas entre eles e estas
sdo depois comunicadas conjunta-
mente ao Governo Mocambicano?
Em 2004, os 15 doadores em

Mocambique daquela altura junta-
ram-se num féorum permanente, o
chamado G15, para harmonizarem




as suas actividades, sobretudo as
relativas as abrangentes ajudas orca-
mentais, e para falarem ao governo
a uma so6 voz. Neste forum existem
trés grupos de trabalho no sector
da governacao: um para a descen-
tralizacdo, um para a justica e um
terceiro para a reforma do sector
publico. A Suica trabalha activa-
mente com vdrios colaboradores do
Gabinete de Coordenacdo no grupo
da descentralizacdo. Os trés grupos
de trabalho sdo representados junto
do governo por uma dnica pessoa.
Até hoje e a excepcdo de uma tnica
vez, foi sempre a Suica que ocupou
todos os anos o cargo de presidente,
sendo este quem conduz o didlogo
da governacao em nome de todos
os doadores. Este lugar privilegiado
dd a Suica algum peso para influen-
ciar as prioridades do Governo

de Mocambique. Apesar das suas
modestas possibilidades econémi-
cas comparativamente com outros
doadores, tais como a Alemanha ou
a Gra-Bretanha, o nosso pais pode,
deste modo, utilizar o seu know-
how em primeira mao e contribuir
com as suas ideias relativamente a
um bom trabalho de cooperacao.

Quais as qualidades especiais com
as quais a Suica pode contribuir
para a cooperacao?

Eu penso que a Suica, com base
na sua propria experiéncia, pode ser
um exemplo para uma maior des-
centralizacao do pais. Em Mocambi-
que, um Estado muito centralizado,
muitos politicos da capital temem
que o pais possa desmoronar-se se
for organizado de modo descentra-
lizado. A Suica dd o exemplo de que
esse medo é infundado. Mostra, pelo
contrdrio, que uma estrutura fede-
ralista pode funcionar bem e trazer
muitas vantagens. Para além disso,
a Suica é, de um modo geral, um
parceiro no qual se pode confiar. Ao

GOVERNACAO

‘ ‘ Apesar das suas modestas possibilidades econé-
micas comparativamente com outros doadores, a
Suica pode, deste modo, utilizar o seu know-how
em primeira mao e contribuir com as suas ideias
relativamente a um bom trabalho de cooperacao.

contrdrio de outros doadores, com-
promete-se numa cooperacao a lon-
g0 prazo e os seus parceiros sabem-
no. Além disso, a cooperacao suica é
também sempre muito aberta a ino-
vacoes. A Suica aceita assumir um
risco calculado para experimentar
novas ideias de cooperacao promis-
soras, na maior parte das vezes com
bons resultados. Deste modo, a Sui-
ca impulsiona a cooperacao inter
nacional para o desenvolvimento.

A Suica, por exemplo, encontrava-se
entre os primeiros doadores bilate-
rais que trabalharam directamente
com as organizacoes da sociedade
civil. Muitos foram os que seguiram
este exemplo.

Mas também ha vozes que basica-
mente duvidam que 0 nosso con-
ceito da organizacao de Estado se
possa aplicar a um pais africano. O
que pensa desta critica?

Claro que nao podemos deixar
de contemplar a Histéria e a dindmi-
ca de um pais parceiro. No entanto,
existem valores, como por exemplo
os direitos do homem, que deveriam
ser mundialmente vdlidos. Para
além disso, muitos dos nossos ide-
ais relacionados com o exercicio do
Estado, como por exemplo a respon-
sabilidade e a lideranca, também
ocupam um lugar importante nas
sociedades africanas tradicionais.
Nao se trata, portanto, de impor
simplesmente 0s nossos conceitos
ocidentais aos paises parceiros.

Observei as eleicoes municipais

de Novembro passado e tocou-me
muito ver como até mesmo pessoas
de regioes distantes, sem qualquer
tipo de educacao, se interessavam
seriamente pelo seu Estado e parti-
cipavam em processos democrdti-
cos. Estou convencido de que este

é o caminho a seguir. Além disso,
os principios do exercicio do Esta-
do ndo sao objectivos préprios. Na
verdade, trata-se de zelar por uma
melhoria da vida da populacao. Cla-
ro que a organizacao de um bom
exercicio de governacao é um pro-
cesso a longo prazo. Nao podemos
esperar que as coisas mudem de um
dia para o outro. Temos de continu-
ar o didlogo sobre o bom exercicio
de governacao, de modo firme e
dentro de um respeito muituo. O
confronto ndo é produtivo.
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Quem faz o qué no pais e como?

O principal responsavel pela cooperacao bilateral da Suica com Mocambique € o Depar-
tamento Federal dos Negocios Estrangeiros suico (EDA), cuja actividade assenta em cinco
objectivos de politica externa, definidos pela Constituicao Federal suica, sendo eles a convi-
véncia pacifica entre os povos, o respeito pelos direitos humanos e promocao da democra-
cia, a defesa dos interesses econdmicos suicos no exterior, a mitigacao da miséria e pobre-

za no mundo e a salvaguarda das condicdes basicas de vida.

A Agéncia Suica pa-
ra o Desenvolvimen-
to e Cooperacéo é a
agéncia para a coo-

peragao internacional

no EDA. A DEZA é res-
ponsavel pela coordenacao geral com
outros departamentos federais relativa-
mente a cooperacao para o desenvol-
vimento e a cooperagéo com paises de

Leste, assim como a nivel da ajuda hu-

manitaria do pais.

No desempenho das suas funcoes, a
DEZA conta com o apoio de cerca de
600 colaboradores dentro e fora do pa-
is, assim como com 1000 colaborado-
res locais e um orcamento anual de 1,4
mil milhdes de francos suicos (2008).
Esta instituicao participa em accoes di-
rectas, apoia programas de organiza-
¢oes multilaterais e financia programas
humanitarios suicos e internacionais,
concretamente no ambito da coopera-
¢ao para o desenvolvimento regional e
global, ajuda humanitéria e cooperagao
com a Europa de Leste. Nesse sentido,
a DEZA apoia doze paises, denomina-
dos paises-alvo, sendo Mogambique
um deles.

O objectivo da cooperagéo para o de-
senvolvimento é reduzir a pobreza atra-
vés da capacitacdo dos paises par-
ceiros a ajudarem-se a si proprios. A
DEZA fomenta, especialmente, a au-
tonomia econdémica e governamental,
contribui para a melhoria das condi-
¢oes de produgao, ajuda a comba-

ter os problemas ambientais e cria as
condicdes necessarias para um melhor
acesso ao ensino e aos cuidados basi-
cos de salde das camadas mais des-
favorecidas da populagéao.
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O Il Departamento

Politico do EDA para
a Africa/Médio Orien-
te é responsavel pe-
las relagdes bilaterais

entre a Suiga e os 66

paises existentes nestas duas areas
geogréficas e a sua principal compe-
téncia é defender os interesses nacio-
nais da Suica. Nesse sentido, coordena
as actividades de relagbes de politica
externa dos diferentes Departamentos
federais.

Este Departamento esta permanen-
temente em contacto com Embaixa-
das, Consulados Gerais, Consulados,
agéncias consulares e Gabinetes de
Ligacao suicos em areas da sua com-
peténcia. O Departamento desempe-
nha um papel activo na definicao e im-
plementacdo da politica externa suica,
acompanhando e analisando de forma
continua os acontecimentos diarios e o
desenvolvimento da situacéo politica,
econémica e humanitaria em Africa e
no Médio Oriente.

As actividades de maior relevancia do |l
DP incluem, por exemplo, o desenvol-
vimento, a nivel bilateral, de posicoes
politicas relacionadas com as relagbes
externas da Suica, a manutencao do
didlogo com representacoes oficiais de
outros paises na Suica, bem como a
organizacao de viagens ao exterior da
Directora do EDA, bem como do Presi-
dente da Suica.

O IV Departamento

Politico do EDA para

a Seguranca Huma-
na é responsavel pe-
la implementacao das

medidas de promog¢ao

da paz civil e consolidagéao dos direi-
tos humanos. O conceito de seguranca
humana centra-se na seguranca dos
individuos e na sua protecgao contra a
violéncia politica, a guerra e a arbitra-
riedade, tendo em conta o facto de a
politica de paz, a politica de direitos hu-
manos e a politica humanitaria estarem
intimamente interligadas.

Nos ultimos anos, a politica humanita-
ria, de paz e de direitos humanos da
Suica tem vindo a obter um maior pres-
tigio e influéncia no meio internacional,
uma vez que conseguiu desenvolver

0s seus instrumentos e obter resulta-
dos visiveis, embora dispusesse apenas
de meios limitados. A implementacao
do Indice dos Direitos Humanos (IDH)
da ONU, a Iniciativa de Genebra para a
paz no Médio Oriente e o seu contribu-
to para os processos de paz na Coldm-
bia, Sri Lanca, Nepal, Sul do Sudéo e
Uganda sao exemplos evidentes desse
SuCesso.

Com vista a cumprir os fins a que se
propde, o IV DP dispde de uma linha
de crédito que depende da aprova-
¢ao do Parlamento de quatro em qua-
tro anos. Em 2008, esta linha de cré-
dito ascendeu a cerca de 70 milhdes
de francos no ambito da promogao da
paz e dos direitos humanos, assim co-
mo no ambito do apoio aos Centros de
Genebra.



A Secretaria de Es-

tado para Assuntos

Econdémicos, deno-

minada SECO, inte-
grada no Departamen-

to Federal de Economia

suico, é a autoridade nacional que se
dedica a todas as questoes primor-
diais no @mbito da politica econdmica.
O seu objectivo é promover um cresci-
mento econémico estavel, sendo que,
para tal, institui as condi¢des basicas
necessarias Nnos campos regulamentar,
politico e econdémico.

Na SECO, a area «Cooperacao e de-
senvolvimento econémicos» é respon-
savel pela concepcao e implementacao
das medidas econémicas e comerciais
em conjunto com os paises em desen-
volvimento, paises da Europa Oriental e
Asia Central, bem como com os novos
membros da Unido Europeia. Além dis-
so, a SECO ¢ a entidade competente
pela coordenacao das relacdes entre a
Suiga e o grupo do Banco Mundial, os
bancos de desenvolvimento regionais e
com as organizagbes economicas das
Nagdes Unidas.

Os principais objectivos da SECO sao
0 envolvimento dos paises parceiros

na economia mundial € na promogao
do crescimento econémico estavel dos
mesmos, contribuindo assim para a mi-
tigacdo da pobreza. As prioridades da
SECO séo a promocao de condicoes
econdmicas mais estaveis, o fortaleci-
mento da competitividade e da diversi-
ficacdo do comércio, a mobilizacao de
investimentos internos e externos, assim
como a melhoria das infra-estruturas de
base. As questdes relacionadas com a
energia, meio ambiente e clima sé&o de
importancia capital para a SECO.

Anualmente, a SECO investe cerca de
220 milhdes de francos na cooperagao
com paises em desenvolvimento e em
transicao (excluindo as medidas de re-
ducao das dividas e as contribuicoes
para o alargamento da UE). Esta soma
representa mais de 10 % da ajuda pu-
blica para o desenvolvimento da Suica.

PROTAGONISTAS

Tornar a cooperacao para o desenvolvimento
internacional mais eficiente

Os exigentes Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ver quadro na pag. 71)
reclamam um maior desenvolvimento da cooperacdo para o desenvolvimento,
prescrevendo a evolucéo de projectos individuais para programas mais abran-
gentes. Os acordos internacionais séo imprescindiveis para a concretizacao efi-
caz desta forma complexa de cooperacéo. Nesse sentido, no ano de 2005 mais
de 90 paises doadores e paises em desenvolvimento, bem como organizagdes
multilaterais chegaram a acordo sobre um documento que define os principios
basicos para uma cooperacao eficaz: a Declaracdo de Paris. Segundo esta De-
claragéo, os paises doadores comprometem-se a coordenar as suas actividades
no sentido de simplificar e uniformizar o seu decurso (harmonizagdo), compro-
metendo-se a orientarem-se de acordo com as necessidades dos paises recep-
tores (ajuste). O aspecto fundamental consiste no principio da «Country Owner-
ship» (apropriagdo do pais): os paises doadores reconhecem que o apoio s6
pode ser eficaz se os paises receptores puderem decidir por si mesmos sobre o
seu processo de desenvolvimento.

Trés anos mais tarde, numa conferéncia em Acra (Gana), os representantes dos
Governos dos paises doadores e dos paises receptores fizeram um primeiro ba-
lancgo intercalar e constataram que os paises em desenvolvimento poderiam au-
mentar a sua influéncia na configuragao da cooperagéo internacional. Além dis-
s0, a sociedade civil foi incluida no processo de preparagao. A Agenda de Acgéo
de Acra, aprovada na conferéncia ministerial, ainda vai mais longe: ela prevé, por
um lado, que, no futuro, metade da ajuda ao desenvolvimento dos paises indus-
trializados seja feita sob a forma de contribuicoes para o Orgamento de Estado.
Por outro lado, a sociedade civil devera ser incluida de forma mais relevante na
cooperacao para o desenvolvimento.

A Suica participa activamente nos processos de harmonizagdo e de ajuste, que
foram postos em marcha em Paris e Acra, e pretende implementar a Declaracéo
de Paris e a Agenda de Accao de Acra. «Assim, colaboramos para um melhor
funcionamento do sistema de apoio e aumentamos a eficacia da cooperagao»
comenta Edita Vokral, vice-directora da DEZA. «Desta forma, ndo perdemos de
vista 0s nossos proprios principios e objectivos fundamentais, que consistem
em que 0s paises parceiros vejam a sua pobreza reduzida e as suas condicdes
de vida melhoradas de forma duradoura» salienta Vokral, que dirige o departa-
mento de «Cooperacao regional».

Em Mocgambique a Suica desempenha, ja antes do ano 2000, um papel central
no reforco da coordenagao dos doadores e na organizagéo de programas de or-
camento e de apoio. Hoje em dia, a Suica estd empenhada, por exemplo, em
salvaguardar os cuidados basicos de salde, procurando para isso abranger os
grupos populacionais locais. Com a descentralizagdo, a Suigca promove igual-
mente a inclusdo da sociedade civil e reforca em simultaneo a economia privada,
para que o seu potencial produtivo possa ser desenvolvido.
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Sinais de prosperidade: edificios sdo pintados de novo|
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em Maputo.
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DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA E DAS INSTITUIGOES

1996-2000

Prosperidade com aspectos

sombrios

A estabilidade, as reformas e a ajuda externa possibilitaram a Mogambique um forte
crescimento econdmico no decorrer dos anos noventa. A nivel politico, Mocambi-
que continuou a seguir uma orientacao democratica, no entanto, a corrupcao e a
criminalidade prejudicavam o desenvolvimento do pais. Mocambique sofreu um forte
atraso no seu progresso em consequéncia das cheias ocorridas no inicio deste sécu-
lo. Devido a sua experiéncia de varios anos no pais, a Suica assumiu um importante
papel na coordenacao da ajuda internacional.

ogambique assistiu, no decurso dos anos
noventa, a trés importantes transforma-
¢des, em que passou de uma situacao
de guerra para uma de paz, do socialismo
para uma economia de mercado € de um sistema de par-
tido Unico para uma democracia. A essas transformacdes
veio juntar-se a reintegracdo de quatro a seis milhdes de
refugiados, o que representa quase um ter¢o da popula-
¢ao. Estes esforgos, cujo valor ndo pode ser suficientemen-
te destacado, possibilitaram uma recuperacdo econdémica
eficaz e taxas de crescimento de dois digitos. O rendimento
per capita anual aumentou para cerca de 240 USD até ao
ano de 2000, e as importagdes registaram um enorme cres-
cimento. Entre 1994 e 1998, a inflagao baixou de 70 para
4% e, apesar das cheias e dos elevados pregos do petro-
leo, conseguiu manter-se baixa.

Gracas a determinag&o com que o governo implemen-
tou as reformas econdmicas, Mogambique teve a oportu-
nidade de ser um dos primeiros paises a participar numa

iniciativa de credores, cujo objectivo era a redugéo das divi-
das dos paises em desenvolvimento. Em 1995, a divida de
Mogambique atingia os 5,3 mil milhées de USD, sendo que
0s respectivos juros consumiam 16 % das despesas do
Estado. No final da década de noventa, os credores perdo-
aram uma divida de 4,3 mil milhdes de USD a Mogambique,
reduzindo assim a divida publica em cerca de 70 %.

Contudo, Mogambique continuou a ser um dos paises
mais dependentes do mundo. As causas desta dependén-
cia foram, por um lado, uma balan¢a de pagamentos extre-
mamente negativa (volume de importagdes superior ao de
exportacdes) e, por outro, o facto de 97 % da populagéo néo
pagar impostos por ser auto-suficiente ou por exercer acti-
vidades no sector informal, ndo recebendo assim nenhum
salério oficial. Esta situa¢do impedia que o governo pudesse
financiar servigos basicos, como a assisténcia médica ou a
construcéo de estradas, sem ajuda externa. Por este motivo,
0 governo implementou com o apoio da Suiga uma reforma
fiscal absolutamente necessaria (ver quadro).
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‘ ‘ Através da sua abordagem pragmatica,

A Suica contribuiu para a revitalizagao da situagéo eco-
némica do pais ao ter encontrado um processo mais eficaz
para conceder créditos ao sector privado. Até esta altura,
0s processos de atribuigcdo de créditos eram complicados
e lentos, uma vez que os investidores que necessitavam de
fundos, solicitavam um crédito ao banco estatal, que era
maioritariamente financiado com fundos do Banco Mundial.
Por conseguinte, os investidores também tinham de cum-
prir os regulamentos do Banco Mundial, que impunha por
exemplo a obrigatoriedade de contratos de importagéo de
bens. Podiam chegar a passar-se anos entre a solicitagéo
de crédito e a sua atribuicdo. A Suica acelerou todo este
processo ao dotar o Banco Central de divisas, que, por sua
vez, foram vendidas aos bancos comerciais mogambicanos
que tinham a responsabilidade prépria de conceder ou ndo
o0s empréstimos requeridos e decidir a guem os conceder.
Deste modo, os apoios suigos entraram em circulagao no
espago de poucos dias.

a Suica contribuiu de modo substancial
para a cooperagao com outros parcei-
ros, de modo a impulsionar a economia
e repor a prestacao de servicos.

Gregor Binkert, Coordenador da DEZA em
Mocambique de 1993 a 1998 , ,

A Lei de Terras, implementada em 1997 pelo governo,
foi essencial para a maioria da populagdo, uma vez que,
perante esta Lei, 0s pequenos agricultores podiam reclamar
a propriedade das terras mesmo sem terem a respectiva
escritura, desde que conseguissem provar que as tinham
explorado durante um determinado periodo de tempo. Este
instrumento legal foi muito significativo, uma vez que muitos
habitantes se haviam estabelecido, depois da guerra, em
terras que eram propriedade do Estado e que foram assim

privatizadas. Esta Lei impediu também que a reforma agraria

Reforma fiscal para obtencao de mais receitas publicas

Ja ha bastante tempo que a questéo fiscal em Mogambique constitui uma das principais prioridades da Suica. Nesse
sentido, o pais tem vindo a apoiar desde 1996 as reformas fiscais do Governo Mogambicano com varios milhdes de fran-
cos. O objectivo destas reformas é aumentar as receitas publicas, que sdo extremamente reduzidas. A implementagéo da
reforma fiscal foi um dos pressupostos apresentados pela Suiga para continuar a contribuir com um apoio orgamental,
uma vez que nao é aceitavel que Mogambique fique eternamente dependente do apoio dos paises doadores.

Mas afinal, por que é que os impostos sdo tdo importantes? Na Suica, a maioria dos cidadados consideram-nos uma obri-
gacao incomoda. Quase ninguém se lembra que todos os servigos publicos e progressos sociais existentes sé sao possi-
veis com um sistema fiscal funcional, sejam eles educacao, infra-estruturas, salde ou segurancga social. Nao ha nenhum
pais no mundo que consiga oferecer tais servicos sem receitas fiscais.

Os especialistas em matéria fiscal confirmam que o actual sistema fiscal em Mogambique corresponde as normas inter-
nacionais. Em virtude das reformas, o governo reviu a tributacdo individual e das empresas e introduziu um Imposto so-
bre o Valor Acrescentado (IVA). Deste modo foi possivel aumentar as receitas. A contribuicao dos impostos e dos direitos
aduaneiros para o Produto Interno Bruto (PIB) em 1996 foi de 10,8 %, tendo esse valor ja atingido os 16,4 % em 2008.
Este aumento relativo ndo exprime o aumento efectivo, uma vez que as contribuigdes internacionais, e com isto o Orga-
mento de Estado, também aumentaram significativamente. Ha outro valor que ilustra estes factos. Com o aumento das
receitas fiscais, a percentagem de ajuda internacional desceu, desde aquela altura até hoje, de 87 % para 50 %.

Perante estes dados, torna-se claro que Mogambique se encontra no bom caminho e tenciona ainda aumentar as suas re-
ceitas fiscais anuais em 0,5 % até 2015, pretensdo essa considerada realista pelos especialistas, uma vez que Mogambi-
que apenas aproveita cerca de dois tergos do seu potencial fiscal. Um outro passo importante sera o estabelecimento da
obrigacao fiscal geral. Prevé-se que esta medida venha a contribuir para que as pessoas ganhem consciéncia dos seus
direitos e deveres e para que se sintam ainda mais parte do pais. Mas nos termos do dar e receber, € de uma importancia
vital que o Estado Mogambicano também cumpra os seus deveres e desenvolva os servigos oferecidos a populagao.
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se tornasse num motivo de conflito sobre as terras, como
sucedeu noutros paises africanos ou na América Latina.

A nivel politico, Mogambique conseguiu manter-se fiel
a orientagdo democratica. Contudo, com a Frelimo a fren-
te dos destinos do pais, aliando uma maioria parlamentar
ao presidente em funcdes, ndo se verificaram quaisquer
mudancas, representando esta concentracdo de poderes
um problema para a democracia em Mogambique. Por este
motivo, a Cooperacdo Suigca empenha-se bastante no for-
talecimento da sociedade civil e na descentralizagdo das
estruturas politicas do pais.

Para isso, a Cooperacao Suiga contribuiu, em gran-
de medida, para a introdugédo de eleicdes autarquicas em
Mog¢ambique, que se realizaram pela primeira vez em 1998.
Ha ja algum tempo que o governo central vinha a promover
cidades com determinadas dimensdes e estrutura econo-
mica a municipios com responsabilidades proprias, como
por exemplo o planeamento de infra-estruturas. Em conse-
quéncia das eleigbes autérquicas, estas cidades passaram
a ter um presidente de cadmara e uma assembleia municipal.
Nos anos seguintes houve outras cidades que conseguiram
obter uma maior autonomia, actualmente ascendendo este
ndmero a 43. A autonomia municipal em Mogambique nao
€, no entanto, comparavel a existente na Suica, uma vez
que estes municipios continuam dependentes financeira-
mente de Maputo devido as suas receitas insuficientes.

A corrupcgéo representa, de facto, um obstaculo ao
desenvolvimento do pais e a gravidade desta situagao tor-
nou-se evidente com o escandalo que envolveu o banco
estatal da altura, que efectuou um desfalque de milhdes. S6

Pl
Com a prosperidade econémica, acentuaram-se também

as diferencas entre os pobres e os ricos.

o e

a interveng&o do Estado evitou que esta fraude, que envol-
veu altos funcionarios do Governo, levasse o banco a falén-
cia. Os paises doadores temiam que 0s apoios orgamentais
pudessem ser, indirectamente, investidos na recuperagao
do banco, tendo alguns ameacado até cancelar as activi-
dades de cooperacdo com Mogambique, caso tal se verifi-
casse. A intervencdo da Suiga possibilitou a resolugao desta
questao. Perante este cenario, o banco foi nacionalizado e
recuperado a curto prazo, tendo assim Mogambique melho-
rado o controle bancério a longo prazo. A Suiga fez depen-
der da tomada destas medidas a continuagédo do pagamen-
to de parte do apoio or¢amental. Ao demitir pouco depois
0s governadores suspeitos, o Presidente Joaquim Chissano
demonstrou estar muito empenhado num Estado de direito.
No entanto, a corrupgao continua a ser um dos principais
obstéculos ao desenvolvimento de Mogambique.

A revelacao deste escandalo bancério deve-se, entre
outros, ao jornalista Carlos Cardoso, assassinado a tiro em
2000. Este homicidio constituiu um ataque violento contra a
liberdade de imprensa, que aparentava, até esse momento,
ser uma realidade. Durante a década de noventa, a impren-
sa conquistou um estatuto independente tornando-se num
importante contrapeso ao poder instituido. Contudo, a influ-
éncia da imprensa (escrita) era algo limitada devido ao ele-
vado grau de analfabetismo da populacdo. Apesar disso, a
imprensa contribuia para criar uma opinido publica critica e
prova disso foi a transmissao televisiva em directo do pro-
cesso judicial relacionado com o homicidio de Carlos Car-
doso, que sensibilizou a populagdo para os temas da cor-
rupgao e crimes politicos.
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\Formacao para técnicos de dgua; hospital em Mecuburi;

lajuda orcamental: a cooperacao para o desenvolvimento|

O homicidio deste jornalista ocorreu numa altura em que
se pensava estar ultrapassada a criminalidade violenta, que
aterrou o pais em meados dos anos noventa. Nessa altu-
ra, a situagdo da seguranga tornou-se de tal modo critica,
que era impensavel considerar a hipdtese da cooperagéo
para o desenvolvimento. Em 1996, Nicole Bezengon, uma
colaboradora suiga da DEZA, foi vitima de roubo e assas-
sinio em Maputo. Este tragico acontecimento fez com que
a Suica participasse na reforma da policia, instaurada pelo
governo, sob a orientagdo da ONU, em resposta a crescen-
te criminalidade. A reforma do sistema policial contou com a
contribuigdo da especializagdo suiga e teve como objectivo
melhorar a formag&o dos agentes da policia, aumetando o
numero de agentes num curto espago de tempo ao reduzir
o tempo de formagao. Além disso, foi construida uma Aca-
demia de Policia que, pela primeira vez apds a independén-
cia, comecgou a formar oficiais. Estes esfor¢os contribuiram
de forma notdria para melhorar a situagao da seguranca no
final dos anos noventa.

Mocambique sofreu um grande revés no seu desen-
volvimento com as graves cheias que afectaram o pais nos
anos 2000 e 2001, sendo que em 2001 choveu cinco sema-
nas seguidas. Nesse periodo, os caudais dos rios subiram,
os diques, que se encontravam em mau estado de con-
servagéo, cederam e os terrenos planos ficaram inunda-
dos numa dimensao de 20 quildémetros. As consequéncias
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lestd presente em todas as dreas.

foram devastadoras: 700 pessoas perderam a vida e meio
milh&o de pessoas ficou desalojada. A furia das aguas des-
truiu escolas, estradas e hospitais e as cheias arrastaram
consigo colheitas e afogaram 20 mil cabegas de gado. Cen-
tenas de milhares ficaram dependentes de ajuda alimentar e
Maputo ficou isolado do resto do pais durante varios meses.
A ma gestao da agua dos rios Limpopo e Incomati, assim
como a montante do rio Zambeze veio piorar ainda mais a
situagéo. Al existem varias barragens, entre elas a barra-
gem de Cahora Bassa, uma das maiores do mundo, tendo
as descargas destas barragens sido accionadas de forma
descoordenada e sem qualquer tipo de aviso, apanhando
completamente desprevenidas as pessoas que se encon-
travam a jusante.

Recorrendo a experiéncia que ja possuia no pais, a Sui-
¢a ajudou a canalizar a ajuda internacional, que foi accio-
nada perante as terriveis imagens da catastrofe. A atengao
dos média mobilizou a ajuda internacional, que contribuiu
com cerca de 450 milhdes de dodlares. A Suica estabeleceu
prioridades e entrou em contacto com os responsaveis poli-
ticos locais. Os especialistas suicos também colaboraram
directamente nas acgdes de prevencao de epidemias e na
instalacdo de sistemas de tratamento de agua. Além disso,
a Suica participou na detecgdo de minas que haviam sido
arrastadas pelas cheias € apoiou uma campanha para sen-
sibilizar a populagado para a existéncia deste perigo.




‘ ‘ A Suica desempenhou muitas vezes o

papel de «corretor honesto», o mediador
sincero que intervém entre o governo

e o pais doador. Desta forma foi possi-
vel obter respostas a muitas questoes
delicadas em encontros informais que
decorreram na residéncia suica.

Thomas Greminger, coordenador da DEZA e
encarregado de negoécios em Mogambique de

1999 a 2001 , ,

Depois das cheias, veio a ajuda a reconstrugao, pois
70% das infra-estruturas na area da saude, assim como
centenas de pogos da rede de distribuigdo de agua haviam
sido destruidos nas regides afectadas. Uma vez que exis-
tiam meios suficientes para a reconstrugéo, a Suica concen-
trou-se em fortalecer as capacidades de gestao nas institui-
cbes-chave, nomeadamente a Direccao Nacional de Aguas
e 0 Ministério da Saude. Para proteger a populacéo de futu-
ras cheias, a DEZA participou no realojamento de varias
centenas de familias. Foram construidas de raiz e em locais
seguros, aldeias inteiras com escolas. A Suiga ajudou tam-
bém o Instituto Nacional de Gest&o de Catastrofes (INGC) a

1996-2000

implementar um sistema de alerta. Devido a rapida imple-
mentacdo dos sistemas de alerta e dos planos de evacu-
agao, o numero de vitimas das cheias de 2001 foi bastan-
te inferior as do ano anterior. No ano seguinte, registou-se
um ndmero reduzido de vitimas, embora os niveis de agua
tenham sido parcialmente t&o elevados como em 2000.

Sem ter em conta esta situagcdo de excepgéo, a Coo-
peracdo Suica com Mogambique, que existe desde o inicio
dos anos noventa, seguiu um programa definido a longo
prazo, que constituia a base de todas as actividades sui-
gas em Mogambique. Os principais objectivos do programa
para 1998-2002 incluiam o combate a pobreza, a promogao
da justica social, a consolidagao da paz e a democratiza-
¢ao. De modo a alcancar estes objectivos, a Suiga concen-
trou-se no fortalecimento das instituicbes mogambicanas
nos sectores da salde, agua e governagdo. Desde meados
dos anos noventa que foi possivel activar um maior apoio
or¢camental directo como instrumento da cooperagao, em
que 0s apoios orgamentais eram investidos directamente
no Orgamento de Estado (ver entrevista na pagina 60) e que
permitiam fortalecer as instituicdes e promover as capacida-
des do pessoal administrativo.

Programa da cooperacao para o desenvolvimento por volta de 2000

Com este programa, a Suiga concentrou-se no final dos
anos noventa nos sectores da governagéo, saude, agua e
sociedade civil.

Governacgao

e Promocado da democracia e criagcdo de capacidades
de administragéo a diferentes niveis (capacitagéo)

e Promocao da descentralizagéo através de apoio pro-
fissional por parte de municipios auto-suficientes

e Apoio a reforma fiscal mogambicana para a promocgéao
do aumento das receitas publicas

e Apoio da reforma da policia em reacg¢ao a grave situa-
¢cao de seguranca

e Apoio orcamental geral orientado para o desempenho
associado ao dialogo intersectorial de desenvolvimen-
to entre o governo e a comunidade de doadores.

Saude

e Apoio de programas de salde a desenvolver em zonas
rurais, em cooperagdo com ONGs

e Apoio do sistema nacional de saude através do apoio
orcamental sectorial

Agua e dguas residuais

e Empenho num melhor abastecimento de agua nas zo-
nas rurais

e Formacao de técnicos na area da agua em coopera-
¢ao com o Instituto Industrial de Maputo e outras insti-
tuicoes

e Apoio das autoridades do sector da agua a diferentes
niveis

Sociedade civil

e Cooperacéo para a auto-ajuda da populagdo rural des-
favorecida

e Fortalecimento estratégico da sociedade civil como
contraponto do Governo central

e Apoio as organizagdes de defesa dos direitos huma-
nos em articulagdo com a reforma da policia

e Cursos de formagéo para as ONGs

o Realojamento de 400 familias ap6s a catastrofe das
cheias em 2000
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«O apoio orcamental ndo é nenhum
cheque em branco»

Entrevista com Lukas Schneller da Secretaria Federal de Economia suica (SECO).
O economista de 32 anos é responsavel pelos instrumentos macroecondmicos,

um recurso da cooperacao com o objectivo de estabilizar a longo prazo as econo-

mias nacionais dos paises parceiros e estimular o seu crescimento sustentavel.

Mocambique é considerado um pais modelo para a aplicacao dos instrumentos

macroeconémicos, que surgiram nos anos noventa.

Em que consiste um instrumento
macroeconomico, Sr. Schneller?
Falando em termos gerais,
existem actualmente dois tipos de
apoios financeiros no ambito da
Cooperacao para o Desenvolvimen-
to. Por um lado, existem as medidas
de reducdo das dividas, limitadas
a um determinado periodo de tem-
po. Por outro, existe, desde 1996, o
apoio orcamental. O pais parceiro
recebe anualmente apoios que sao
canalizados directamente para o
Orcamento Geral do Estado. O res-
ponsdvel pela aplicacdo especifica
dos apoios ndo é o doador, mas sim
0 governo em causa. No entanto, o
aspecto financeiro do apoio orca-
mental é apenas uma parte do todo.
De igual importancia é um didlogo
politico constante com o governo,
por exemplo sobre a utilizacdao do
Orcamento de Estado. Além disso, o
pais parceiro recebe apoio técnico,
como por exemplo aconselhamento
na aplicacdo de uma reforma fiscal.
A diferenca entre o denominado
apoio a balanca de pagamentos, o
antecessor do apoio orcamental, é
que este ultimo visa o apoio a longo
prazo do pais parceiro na imple-
mentacdo de uma estratégia de com-
bate contra a pobreza.

Por que é que o apoio or¢camental
surgiu nos ultimos anos?

No final dos anos oitenta, tor-
nou-se cada vez mais evidente que
o trabalho de projecto tradicional
enfraquece as capacidades locais
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durante a sua implementacao,

nem sempre é muito duradouro e
afasta as autoridades competentes
das responsabilidades. Além disso,
os projectos dos ultimos 50 anos
foram, individualmente, bem suce-
didos. A nivel macro, porventura
nos sistemas nacionais de saude, as
melhorias notadas sdao de alguma
maneira limitadas. Em contrapar-
tida, com a adopcao dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ver
quadro na pagina 71) a pressao para
obter resultados aumentou muito.
O apoio orcamental pode equilibrar
este défice, no sentido em que for-
talece as estruturas do pais parceiro
e que obriga o governo a apresentar
resultados e a prestar satisfacoes.
Existe uma expressdo francesa 6pti-
ma para descrever esta situacao:
résponsabilisation (responsabiliza-
cao). Este instrumento fortalece, de
forma sustentdvel, a eficiéncia da
prestacao de servicos ptiblicos fun-
damentais como o ensino, a saude
e a seguranca. Além disso, o apoio
orcamental cria as condicoes neces-
sdrias para um crescimento a longo
prazo. Finalmente, o apoio or¢camen-
tal complementa ainda a assisténcia

de projectos de modo ideal: os pro-
jectos facultam novas abordagens
que o Estado pode implementar a
nivel nacional com apoio do Orca-
mento de Estado.

Qual é a importancia, hoje em dia,
dos instrumentos macroeconomi-
COSs na cooperacao suica?

A Suica apoia o orcamento em
outros paises, para além de Mocam-
bique, nomeadamente na Reptbli-
ca do Benim, Burquina Faso, Gana
e Tanzania. O apoio orcamental
desvia a responsabilidade para a
obtencado dos objectivos de desen-
volvimento do pais doador para o
governo do pais parceiro, represen-
tando assim um determinado risco
para o pais doador. Para noés é decisi-
vo 0 modo como um governo aplica
uma reforma - mas através de actos
e ndo apenas de palavras. Para que
tal aconteca, é necessdria uma certa
dose de confianca para que os desa-
fios dificeis possam ser vencidos.
Consistindo em pagamentos anuais
de cerca de 40 milhoes de francos, a
percentagem do apoio or¢camental
atinge 2 % da totalidade da Coopera-
cdo Suica a nivel mundial. A esma-

‘ ‘ O apoio orcamental pode equilibrar este défice,
no sentido em que fortalece as estruturas do
pais parceiro e que obriga o governo a apresen-
tar resultados e a prestar satisfacoes. , ,



gadora maioria dos apoios orca-
mentais é investida em projectos,
como jd acontecia anteriormente.
Em paises onde o apoio orcamental
estd activo, o Programa Geral Suico
desempenha uma funcdo importan-
te. Como j4 se referiu anteriormen-
te, o apoio orcamental ndo consiste
apenas na disponibilizacdao de fun-
dos monetdrios, mas sim num did-
logo intenso com o governo. Estas
conversacoes estruturadas a diferen-

tes niveis e coordenadas com outros
doadores tém uma influéncia signi-
ficativa nas prioridades de um pafs,
sendo por isso importante para o

nosso pais participar neste didlogo.

Que obrigacoes é que um pais tera
de assumir de forma a poder rece-
ber o apoio orcamental?

As reformas s6 sdo eficazes quan-
do sao assumidas em pleno pelo
respectivo governo e populacdo. A

APOIO ORCAMENTAL

experiéncia jd veio mostrar que as
medidas impostas externamente
ndo sdo tao bem sucedidas como se
verificou no ambito dos programas
de reestruturacao econémica. No
entanto, o apoio orcamental ndao

é nenhum cheque em branco. As
condicoes sao definidas em parceria
com o governo em causa. As medi-
das politicas e os indicadores de
sucesso sao definidos, em conjunto,
no denominado «Performance Asses-

Ajuda orcamental segundo o pais doador, total dos anos 2005-2009 em milhoes de USD
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‘ ‘ Neste sentido, seria imprudente afirmar que os
sucessos do pais se devem apenas ao apoio orc¢a-

mental. , ,

sment Framework PAF» (Quadro de
Avaliacao do Desempenho -PAF), ou
seja, um documento que consolida
em pormenor como o desempenho
do governo deve ser avaliado. Natu-
ralmente que o doador tem influén-
cia nos objectivos do pais parceiro.
Foi assim que a Suica, depois da
guerra civil, aliou o apoio orca-
mental a Mocambique entre 1996
e 2001 directamente a reducdo das
despesas militares.

E que consequéncias se verificam
no caso do incumprimento dos
objectivos impostos por parte de
um governo?

Se um pais infringir os princi-
pios de boa governacao definidos
por escrito, como por exemplo a
violacdo macica dos direitos huma-
nos, a Suica cancela os pagamentos

pois regra geral, os pagamentos
dependem do desempenho. Nos
ultimos anos, a Suica transferiu
apoios orcamentais no valor de
cerca de 9 milhoes de francos para
Mocambique. Uma fraccao fixa de
60 % da totalidade da soma pro-
metida s6 é entregue quando se
verificam progressos satisfatérios
da reforma, de acordo com o PAF,
estando os restantes 40 % dependen-
tes do cumprimento dos objectivos
definidos. No caso de Mocambique,
tratam-se de objectivos quantifica-
veis, como por exemplo a relacao
das receitas fiscais com o Produto
Interno Bruto ou melhorias concre-
tas, como a elaboracdao de uma nova
lei comercial.

Ja houve casos no passado em que
a Suica tenha cancelado pagamen-

tos a Mocambique por incumpri-
mento dos objectivos?

Sim, negdcios sao negdcios. Em
2004, o governo nao conseguiu
aumentar as receitas fiscais na
extensdo previamente acordada
e, perante isso, ndo efectudmos
0 pagamento do respectivo paga-
mento. Em 2009, a Suica também
ndo vai pagar a totalidade do apoio
orcamental atribuido, uma vez que
durante a avaliacao anual, se veri-
ficou que Mocambique poderia ter
realizado bastante mais no que diz
respeito aos objectivos no ambito
da governacdo. Aqui estamos a falar
de uma quantia na ordem do meio
milhao de francos que, em compa-
racdo com a totalidade do Orcamen-
to de Estado, teria um significado
mais simbdlico. No entanto, esta
medida tomada pela Suica causou
alguma polémica na imprensa
mocambicana e nos meios governa-
mentais. Geralmente, o apoio orca-
mental é vigiado continuamente,
para permitir a tomada de medidas
preventivas e evitar assim proble-

Uma accao de reducao de dividas bem sucedida

Em 2001, Mocambique foi um dos primeiros paises a beneficiar da remissdo de dividas, promulgada no ambito da de-
nominada Iniciativa HIPC, desenvolvida conjuntamente pelo Banco Mundial e pelo FMI para fazer face ao problema da
divida extrema de certos paises pobres. A abreviatura HIPC significa «<heavily indebted poor countries» (paises pobres
altamente endividados - PPAE) e no total, foram perdoados a Mocambique 2,3 mil milhdes de USD em dividas externas.
Deste modo, verificou-se uma reducdo extrema da percentagem da gestao da divida nas receitas do Estado. Em 2000,
apenas 3,8 % das receitas das exportacoes foram investidas na gestao da divida. A Suica também anulou por completo
as dividas bilaterais de Mocambique no valor de 3,9 milhdes de francos. Devido aos pagamentos reduzidos para a ges-
tdo de divida, as contribuicdes para a seguranca social registaram um aumento acentuado nos tltimos anos.

Por fim, o Fundo Monetdrio Internacional concedeu a Mocambique, em Janeiro de 2006 e no ambito da iniciativa a fa-
vor dos paises pobres altamente endividados (HIPC), o perdao total das dividas no valor de 119 milhdes de USD. A ini-
ciativa HIPC foi deliberada pelos ministros das Financas dos paises do G8 em Junho de 2005. Esta iniciativa une os me-
canismos da Iniciativa HIPC e concede aos paises que tenham alcancado o cumprimento no ambito da Iniciativa HIPC
um perdao completo das suas dividas no Fundo Monetdrio Internacional, na componente do Banco Mundial IDA (Asso-
ciagdo Internacional de Desenvolvimento) e no Fundo Africano de Desenvolvimento (AfDF).
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mas que possam dar origem a san-
¢oes fulcrais.

Que experiéncias ja houve com o
apoio orcamental até agora? O ins-
trumento ou a sua aplicacao sofre-
ram alteracoes ao longo dos anos?

Hoje em dia, o apoio orcamental
e as responsabilidades do Estado
sdo observados mais atentamente
em todos os aspectos do contexto
social do pais parceiro. Neste sen-
tido, actualmente tomamos mais
em consideracao o modo como o
governo presta contas ao Parlamen-
to e a sociedade civil, pois o facto de
ser a propria populacdo a observar
atentamente o modo como o Minis-
tério aplica o dinheiro dos impostos
é mais eficaz do que a intervencao
externa.

Olhando para tras, que resultados
concretos obteve o apoio orcamen-
tal em Mocambique?

Mocambique jd passou por mui-
tas vicissitudes desde a guerra civil
até a actualidade. O pais encontra-se
num «estado de reformas constan-
te» hd mais de vinte anos. Veja, por
exemplo, o sistema fiscal que foi
apoiado pela SECO através da assis-
téncia técnica e do didlogo politico
do apoio orcamental. O sistema fis-
cal tem vindo a ser completamente
renovado desde 1996, a tributacao
individual e de empresas foi revista,
foi introduzido o Imposto de Valor
Acrescentado, liberalizado o comér-
cio e reduzidos os direitos aduanei-
ros, bem como criados fundamentos
institucionais completamente novos

para a administracao fiscal. Com
estas medidas, o pais conseguiu
aumentar continuamente as recei-
tas fiscais. Mas manter um ritmo
de renovacao deste nivel é muito
dificil, até para paises desenvolvi-
dos. Neste sentido, seria imprudente
afirmar que os sucessos do pais se
devem apenas ao apoio or¢camen-
tal, e por isso é preciso dizer que o
apoio orcamental ndo é um remédio
universal. Nao é assim tdo simples
quando se trata do desenvolvimen-
to para a cooperacao mas feitas as
contas, o apoio orcamental prestou,
sem sombra de duvida, um contri-
buto notério em Mocambique. Con-
tudo, ainda hd muito por fazer. Por
exemplo, as reformas governamen-
tais ndo conseguiram acompanhar
o ritmo das mudancas econémicas.
Também ha que dar continuacao as
reformas no sector publico. A lista
seria infinddvel. Perante este cend-
rio, e tendo em conta a situacdo da
pobreza no pais, o caminho a per-
correr ainda s6 vai a meio.

Os criticos dizem que 0s apoios
nao vinculativos do apoio or¢a-
mental incrementam o nepotismo
e a corrupg¢ao. Qual é a sua opinido
sobre esta acusagao?

A OCDE efectuou uma avaliacao
fundamental da eficdcia da coopera-
¢do na sua generalidade em relacao
ao apoio orcamental. Esta avaliacao
concluiu que o apoio or¢camental
ndo é mais susceptivel de ser alvo
de abuso indevido do que outras
formas de cooperacao. Pelo contra-
rio, 0 apoio or¢amental é o tinico

‘ ‘ O apoio orcamental ndo consiste apenas na dis-
ponibilizacao de fundos monetdrios, mas sim
num didlogo intenso com o governo. , ,
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instrumento que oferece a possibili-
dade de conduzir um didlogo sobre
o combate a corrupcdo e também
acordar as medidas que o governo
deve tomar nesse contexto. Os siste-
mas publicos de gestdo financeira

e de controle sdo sistematicamen-
te reforcados e informatizados, o
que reduz o espaco de manobra da
corrupcdo. Nesse processo, nao se
trata apenas de implementar os pro-
cessos orcamentais de acordo com
a lei, mas também de promover a
transparéncia e a apresentacao das
contas a populacao. Estas melhorias
sistemadticas s6 sdo possiveis com
este instrumento.

Todavia, como é que a SECO se cer-
tifica, efectivamente, que os apoios
sdo correctamente investidos?
Introduzindo diversos instru-
mentos de controle. Primeiro um
diagnéstico preliminar, depois
um controle continuo e, ainda em
terceiro, uma verificacao de con-
tas e uma avaliacao. O diagnostico
preliminar é de uma importancia
fundamental para a SECO. S6 consi-
deramos a hipdtese de assumir um
compromisso em forma de apoio
orcamental quando o risco existen-
te é aceitdvel. Além disso, o apoio
requerido terd de reforcar, efecti-
vamente, o orcamento do pais par-
ceiro. Por fim, s6 prestamos apoio
orcamental quando as instituicoes
multilaterais, como o Banco Mun-
dial, também colaboram. Os diag-
nosticos realizados anteriormente
foram, regra geral, realizados por
instituicOes externas e independen-
tes a pedido do pais doador e aqui
volta a ser essencial a prontiddao do
parceiro em implementar reformas
profundas, para que o saldo entre os
ganhos de desenvolvimento espera-
dos e os riscos incorridos seja equi-
librado.
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Um caminho acidentado para

um Estado de direito

Actualmente, existem em Mocambique muitas e boas leis, mas estas nao sao

aplicadas. O sistema judicial é deficiente e esta sobrecarregado. Os infractores

de leis raramente sdo chamados a responsabilidade, principalmente quando

se trata de alguém com dinheiro ou influéncias. A corrupc¢ao esta presente em

todo o pais e é parte integrante do quotidiano. Devido a pressao internacional, o

governo tem vindo a tomar medidas nos altimos anos para melhorar a situacao.

No entanto, varios retrocessos mancham este balanco.

Até ao final da década de 70,
Mocambique era considerado um
caso exemplar de integridade: a
administracao publica era prati-
camente incorrupta. Ainda em
1980, um alto funciondrio publico
cometeu suicidio por ndo suportar
a humilhacao de ter sido apanha-
do em flagrante a desviar dinheiro
para proveito proprio. No entanto,
isto sdo dguas passadas. Um inqué-
rito feito em 2001 a mais de mil de
mocambicanos, concluiu que 45 %
dos inquiridos tinha estado em con-
tacto com situacoes de corrupcao
nos seis meses anteriores ao inquéri-
to e que em muitos desses episodios,
tinham estado envolvidas pequenas
somas. De facto, 22 % dos inquiridos
assumiu ter pago entre 60 a 600
USD de suborno, um valor significa-
tivo se pensarmos que o rendimento
médio anual € inferior a 400 déla-
res. De acordo com este inquérito,
os subornos foram principalmente
oferecidos em hospitais, escolas e
até na policia.

Uma razao para o desabrochar
da corrupcao naquela altura foi a
diminuicdo dos saldrios, prevista
no programa de reestruturacao
econdémica para reduzir as despesas
publicas. Em consequéncia dessa
medida, os funciondrios publicos
tentaram melhorar os seus orde-
nados por outros meios. De acordo
com os numeros mais recentes da
ONG Transparency International de
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2008, Mocambique situa-se em 126°
lugar no indice de corrupcao, que
conta com 180 paises, estando assim
na parte inferior da lista. Mocambi-
que obteve a classificacdo 2,6 numa
escala de 0 (elevado grau de corrup-
¢ao) a 10 (reduzida corrupcao). Na
classificacao mundial de corrupcao,
o pais encontra-se entre a Libia e o
Uganda.

O termo corrupcio implica o uso
indevido de um cargo na adminis-
tracdo publica, justica, economia,
politica ou em organizacoes sem
fins lucrativos para obter vanta-
gens materiais ou imateriais, como
acontece quando desaparecem pro-
vas incriminatdrias da policia, os
politicos exigem subornos para a
atribuicdo de concursos publicos e
o réu suborna o juiz. Num discur-
so parlamentar hd alguns anos, o
procurador-geral Joaquim Madeira
referiu-se a «crescente tendéncia
para a utilizacao de meios ilegais,
dominio sobre o Direito e md-fé
sobre a honestidade.» Esta critica
surgiu no ambito de uma investiga-
cdo relacionada com acusacoes de
corrupcao, em que Joaquim Madei-
ra solicitou informacdes a quatro
ministros, tendo apenas obtido
resposta de um dos ministros, que
lhe telefonou para dizer que nao ia
responder as questoes colocadas, Os
restantes dois ministros nem sequer
reagiram.

O delito preferido é o incumpri-
mento generalizado das leis, uma
vez que 0s Criminosos nao temem
ser chamados a responsabilidade,
devido as reduzidas capacidades da
policia, que, para piorar a situacao,
perde anualmente vdrias centenas
de agentes devido ao HIV/SIDA.
Segundo a Amnistia Internacio-
nal, esta situacao é agravada pela
irremedidvel escassez de pessoal
nos 6rgaos de jurisdicao do pais.
De acordo com esta ONG, o sistema
judicial dispoe de mil funcionadrios,
184 deles juizes, o que significa que
ndo hd sequer um juiz para cada
um dos 128 distritos nacionais.
Consequentemente, mais de meta-
de da populacdao de Mocambique
ndo tem nem acesso aos tribunais e
juristas, nem a informacoes sobre a
legislacdo nacional. Embora exista
um Instituto para o Apoio Judicial,
que se encontra a disposicao dos
cidadaos desprovidos de recursos,
apenas uma pequena camada da
populacao possui conhecimentos
sobre a legislacdo, direitos e deveres
dos cidadaos.

A Pprova de fogo para o sistema
judicial foi o chamado processo
«Cardoso», que sensibilizou a opi-
nido publica durante mais de uma
década. Em 1996, durante o proces-
so de privatizacao do maior ban-

co do pais, o Banco Comercial de
Mocambique, desapareceram varios
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milhoes de délares aparentemen-

te nos bolsos de altos funciondrios
administrativos. Carlos Cardoso, um
conhecido jornalista mocambica-
Nno que se encontrava a investigar

o0 caso, foi vitima de homicidio

em plena rua em 2000. Apesar dos
preparativos se terem arrastado no
tempo, 0 processo contra os assassi-
nos do jornalista foi um sucesso da
Justica mocambicana. Porém, esse
sucesso foi um caso unico. Condena-
do a trinta anos de prisao, o assassi-
no profissional conseguiu escapar
vdrias vezes da prisao de alta segu-
ranca, encontrando-se a monte des-
de Dezembro de 2008.

Muitos doadores consideram o
insuficiente Estado de direito em
Mocambique como a pior armadilha
na cooperacao, perante a manifesta
escassez de meios e os retrocessos
no combate a criminalidade. Com
efeito, o instrumento do apoio
orcamental possibilita enfrentar os
obstdculos e exigir que o governo
assuma as suas responsabilidades,
tendo o Governo Mocambicano, em
colaboracdo com os paises doado-
res, definido os objectivos concretos
que pretende alcancar. Cinco dos

EXIGIMOS

40 indicadores de desenvolvimen-
to abrangem o Direito e a ordem
publica, assim como o nimero de
condenacoes e o nimero de casos
de corrupcao concluidos. No ambito
do apoio orcamental, os doadores
verificam com frequéncia se os indi-
cadores estdo a ser cumpridos e dis-
cutem o tema com 0 governo.

O g0Verno comegou a reagir
mais rigorosamente hd alguns anos
as actividades ilegais no sector
publico, em consequéncia da pres-
sdo internacional. Em 2005, revalo-
rizou e apetrechou com melhores
recursos a Unidade Anti-Corrup-
cdo, tendo em 2006 aprovado uma
estratégia anti-corrupcao, com o
intuito de garantir uma governacao
responsdvel, de tornar os processos
de decisao das hierarquias adminis-
trativas superiores transparentes

e de garantir a seguranca publica.
Contudo, as opinioes quanto aos
efeitos destas medidas sdao diversas
e a maioria continua a argumentar
que nao sao suficientes. No ano de
2007, Mocambique s6 cumpriu dois
dos cinco objectivos a que se tinha
proposto no ambito do Direito e,

consequentemente, a Suica (bem
como a Suécia) reduziu o seu apoio
orcamental. De facto, o governo
parece estar a proceder de modo
mais decidido nos ultimos meses,
sendo que a policia deteve recente-
mente vdrias personalidades de alto
nivel. O governo aprovou ainda uma
estratégia abrangente e plurianual
(2009-2014) para todo o sistema judi-
cial e pretende colocar um juiz em
todos os distritos até final de 2009.
Todos os sinais apontam para que
tenha comecado uma nova etapa
para a implementacdo da legislacao.
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A COLABORAGAO MODERNA 2001-2009

Reforcar o combate
contra a pobreza

Na passagem de século e apesar do continuo crescimento econdmico, uma grande
parte da populacao mogcambicana continuava a viver na pobreza. Para a combater,
0 governo aprovou em 2001 um plano de accao abrangente. A comunidade interna-
cional de doadores apoiou estes esforcos atraves de uma ajuda orcamental massiva.
Para se conseguir uma colaboracao mais eficiente dos actores, reforgcou-se a coor-
denacao entre os doadores e 0 pais parceiro, tendo a Suica assumido aqui um papel
importante. A ajuda do nosso pais concentra-se hoje no desenvolvimento econdmi-
CO, Na governacao e na saude. A evolucao politica dos ultimos tempos é motivo de

preocupacao, pois 0 governo da Frelimo assume para si cada vez mais poder.

pesar de duas décadas de reformas de eco-

nomia de mercado € um crescimento econo-

mico anual de cerca de 8%, no inicio desta

década 70% da populagdo de Mogambique
continua a viver em condigdes de pobreza extrema. Num
inquérito realizado em 2003, 38 % dos inquiridos declara-
ram que viviam hoje pior do que antigamente. O crescente
bem-estar ndo chegou as camadas mais desfavorecidas e
a criagado de valor teve lugar sobretudo em Maputo e nos
distritos vizinhos, para onde vai a maior parte dos investi-
mentos nacionais e internacionais por ai existir uma rede
de comunicagdes, uma infra-estrutura em funcionamento
e pessoas com uma formagé&o comparativamente melhor.
Para além disso, o governo sediou grandes projectos de
prestigio nos arredores de Maputo, tais como a fundigéo
de aluminio MOZAL. Estas empresas obtém lucros, mas
0 comércio local e a populagdo n&o retiram daqui pratica-

mente nenhum beneficio. O efeito «trickle-down», ambicio-
nado pelos doadores multilaterais, ou seja, que as grandes
empresas viessem a influenciar positivamente a economia
regional e a incentivassem, n&o se constatou.

Esta concentracdo na capital fez com que aumentas-
se ai 0 rendimento per capita, enquanto nas regides rurais
se constata a sua parcial diminuigéo. Por exemplo, na
Zambézia, provincia central de Mogambique, as pessoas
ganham hoje em média catorze vezes menos do que em
Maputo. Foi sobretudo uma elite urbana que, devido as
suas relagdes e formacéo, pdde beneficiar da liberalizagao
da economia e ocupar posi¢cdes econdémicas relevantes. A
produtividade da agricultura, com a qual 80 % dos mogam-
bicanos ganham a sua vida, vem agravar a situagdo, por
ser extremamente baixa e praticamente ndo crescer. Esta
situacgao resulta também de motivos naturais, pois na maior
parte do ano € a seca que determina a vida e, quando cho-
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‘ ‘ A situacao politica actual é estavel.

ve, chove torrencialmente. A seca e as inundagdes ja por
muitas vezes tornaram Mogambique dependente de ajudas
alimentares, a Ultima das vezes por ocasiéo das inundagdes
no inicio de 2008.

Por altura da transigéo de século, a comunidade inter-
nacional fez uma nova tentativa de resposta aos constantes
problemas de desenvolvimento. Em Nova lorque, na Cimeira
do Milénio, a ONU aprovou os chamados «Millenium Deve-
lopment Goals» (Objectivos de Desenvolvimento do Milé-
nio/ODM, ver quadro), pelos quais desde entéo as agéncias
de desenvolvimento estatais, como por exemplo a DEZA,
se devem reger. A principal meta dos ODM é reduzir para
metade, até 2015, o nimero de pessoas que vivem em
condicdes de pobreza extrema. Muitos paises do Sul e do
Leste elaboraram os chamados «Poverty Reduction Strategy
Papers (Documentos de Estratégia de Redugéo da Pobre-
za — PRSP), considerados um instrumento central para o
alcance deste objectivo. Entretanto, cada Estado, apoiado
por doadores multilaterais como por exemplo o Banco Mun-
dial, elaborou um destes planos de acc¢éo abrangentes com
uma descrigao detalhada das medidas para a redugédo da
pobreza no pais. Muitos dos instrumentos de cooperagéo,
inclusive o apoio orgamental, apoiam-se nos PRSP, espe-
rando-se que estes venham a ajudar o pais a alcangar os
seus objectivos ali definidos.

Em Mocambigue o PRSP chama-se «Plano de Acgéo
para a Redugéo da Pobreza» (PARPA). O objectivo do PAR-

Mas seria imprudente pensar que vive-
mos numa paz segura. Existem sempre
factores que podem colocar em risco a
paz: exclusao politica e social, intole-
rancia, falta de didlogo, pobreza, cri-
minalidade e desemprego. Todos estes
sdo problemas que temos de enfrentar
para conseguir uma paz duradoura.

Raul Domingos, representante da Renamo nas
negociacoes de paz , ,

PA, aprovado em 2001 e revisto desde entéo, é reduzir para
metade a taxa de pobreza, de acordo com os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio. Numa primeira etapa, até
2010, a pobreza devera ser reduzida de mais de 70 % para
50 %, embora atingir este objectivo seja extremamente exi-
gente por ser necessario abordar uma vasta série de proble-
mas profundos, como por exemplo a falta de formagéo, as
mas infra-estruturas e o abastecimento insuficiente de medi-
camentos, agua potavel e electricidade. Mas, com a sua
orientagdo a longo prazo, o PARPA é uma abordagem muito
mais promissora. Para prevenir objectivos de caracter mera-
mente generalista, o PARPA inclui valores concretos para os

Empenho cultural para uma compreensao mutua

Em 2000 surgiu «Karimbo», o primeiro album do grupo mogambicano «Mabulu». Quem gravou este primeiro CD de mu-
sica, todo ele produzido em Mogambique, foi o berlinense Roland Hohberg, que tem em Maputo um estudio de som co-
financiado pela DEZA. Hohberg e a DEZA tinham os mesmos objectivos: fomentar a tolerancia, o respeito e a compre-
enséo entre as culturas. Foi assim que a DEZA, juntamente com a Helvetas, assumiu dois tergos da tournée suica dos
Mabulu, tournée que no Outono de 2000 levou o grupo a diversas cidades suicas. Os Mabulu, cujo nome significa algo
como procura de didlogo ou busca de consenso, actuaram também na conferéncia anual da DEZA em Biel. Para além
disso, os musicos mogambicanos cultivaram o didlogo intercultural em varios workshops que frequentaram com diversos
grupos de alunos suicos.

Os Mabulu merecem a atencao da qual foram alvo na Suiga por contribuirem de modo significativo para a manutengao
do patriménio cultural de Mogambique. O chefe do grupo, Lisboa Matavel, de 62 anos, é considerado, juntamente com
Dilon Djindji, o melhor dos antigos homens dos Marrabenta. Marrabenta € o som mogambicano classico, que, na verdade
€ uma musica de danca tradicional e que os Mabulu combinam com elementos do Hip-Hop. Nos seus textos, os Mabulu
tematizam problemas com os quais as pessoas de Mogambique se confrontam: o fosso entre pobres e ricos, a violéncia
e a Sida. Partindo do sector cultural, Mabulu foca assim a sociedade civil mogambicana, cujo incentivo € um dos princi-
pais objectivos da cooperagao suica para o desenvolvimento.
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objectivos nos diferentes sectores, como por exemplo uma
determinada relagéo aluno/professor no sector da educa-
¢&o ou um determinado numero de estradas a construir no
sector das infra-estruturas. O controle do desempenho do
governo devera monitorar se os objectivos tragados no pla-
no estdo a ser atingidos.

A accéo coordenada do governo no ambito dos PAR-
PA ja comecgou a dar os seus frutos. Referimo-nos sobre-
tudo ao sector da educacdo, onde a evolugao da taxa de
escolarizagao das criangas de seis anos de idade apresenta
valores muito satisfatérios: entre 2000 e 2007, o aumento
aqui registado foi de 30 % para 70 %. Os esforgos empreen-
didos nos Ultimos anos fizeram com que entre 2000 e 2007
0 numero de criangas que frequentam uma escola primaria
aumentasse de 2 para 4,15 milhdes.

Apesar destes progressos, durante os préximos anos
Mogambigue manter-se-a dependente de ajuda estrangeira.
O Banco Mundial e os paises doadores, como por exemplo
a Suiga, continuam a apoiar Mogambique através do per-
déo das dividas e de ajudas orgamentais excepcionalmente
elevadas (ver pagina 60). Em 2000, 30 % do Orgamento de
Estado era composto por receitas préprias e 70 % por con-
tribuigdes internacionais. O objectivo do Governo Mogambi-
cano € inverter esta relagao até 2015 e estd no bom cami-
nho, pois actualmente os fundos internacionais perfazem
apenas pouco mais de 50 % do Orgamento de Estado.
Para uma melhor articulagéo entre a cooperacdo e o
governo, os doadores das ajudas orgamentais juntaram-se
no chamado G-19, um grupo formado por 16 paises, entre
eles a Suica, e trés organizagbes multilaterais: a UE, o Ban-

co Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento. O G-19
esta em permanente didlogo com o governo em relagédo aos
objectivos de desenvolvimento definidos no PARPA e no pla-
no quinquenal do governo. Os representantes do G-19 e do
governo encontram-se duas vezes por ano para fazerem um
balanco, discutirem os objectivos e definirem as atribuigbes
orgamentais. Em Mocambique, um dos particulares factores
de sucesso da coordenagéo dos doadores resulta da inclu-
sao do Banco Mundial, que anteriormente, agia sobretudo
de modo individual. E por isso que, a nivel internacional, a
coordenagao dos diferentes doadores em Mogambique é
considerada um exemplo a seguir.

O G-19 implementa a Declaragéo de Paris (Paris Decla-
ration on Aid Effectiveness), na qual em 2005 varios paises
doadores e parceiros, assim como diversas organizagoes
multilaterais, definiram como objectivo uma organizacdo
mais eficiente da Cooperagéo para o Desenvolvimento (ver
também quadro da péagina 53). Assim, os doadores deve-
riam concertar melhor as suas actividades e simplificar os
processos. A Declaragdo de Paris exige também que os
esfor¢os se baseiem cada vez mais nas necessidades dos
paises em desenvolvimento. Os paises doadores devem
portanto orientar-se pelas prioridades colocadas pelos pai-
ses parceiros a si préprios, no ambito das suas estraté-
gias de combate a pobreza. Respondendo a uma obrigagéo
mutua de prestagdo de contas, os paises doadores e 0s
paises parceiros informam-se mutuamente sobre o balango
das suas actividades, procedendo igualmente a avaliagbes
mutuas.

Ainda que com um modesto peso a nivel da politica
mundial e também das suas possibilidades financeiras, a
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‘ ‘ A Suica empenha-se decisivamente no

Suiga assumiu uma parte importante do trabalho no seio
do G-19 devido a sua longa experiéncia com Mogambique.
Entre outras situagdes, o facto de entre 2004 e 2006 a Sui-
¢a ter feito parte da presidéncia (troika) composta por trés
paises mais a UE e o Banco Mundial e de em 2005 ter pre-
sidido a comunidade dos doadores, expressa a considera-
¢éo atribuida a Suica enquanto parceiro. Gragas a coorde-
nacgéo dos doadores, hoje em dia a Suica pode implementar
de modo mais eficiente a sua estratégia de cooperagéo com
Mogambique. O programa actual da Suiga, que investe anu-
almente cerca de 30 milhdes de francos em Mogambique,
coloca o seu principal foco em trés temas: o desenvolvi-
mento econdémico, a governagéo (sobretudo o reforgo dos
governos locais) e a saude. A Suica trabalha juntamente
com o governo central em cada uma destas areas, coo-
perando simultaneamente com os poderes publicos a nivel
das provincias, dos distritos e das comunidades e também
com a sociedade civil e as ONGs. Através deste trabalho
efectuado a diferentes niveis, a Suica contribui significativa-
mente para a descentralizagdo do pais.

Para o combate a pobreza em Mogambique é decisivo
que cheguem mais recursos da capital as provincias, pois
s6 assim é possivel reduzir o desequilibrio entre Maputo e
o resto do pais. Dois tergos dos habitantes vivem fora das

(0)

sentido de uma melhor coordenacao
dos doadores e um didlogo politico
proficuo com o governo, o que vem com-
pletar eficazmente os programas bila-
terais na implementacao dos objectivos
de desenvolvimento do milénio.

Adrian Hadorn, antigo embaixador e direc-

tor do Gabinete da Cooperagdo Suica em
Mogambique de 2002 a 2006 , ,

cidades, trabalhando a terra com meios muito rudimentares.
E por isso que, no sector da governagéo, o programa suico
incentiva em primeira linha a descentralizagdo administra-
tiva. Esse &, por exemplo, 0 motivo do apoio de projectos
no sector da governagao, do incentivo dado aos projec-
tos participativos a nivel da utilizagdo da agua nas aldeias
e do reforgo das estruturas descentrais dos distritos. No
que respeita a reformas fiscais, nas quais a Suica se conti-
nua a empenhar, também era importante conferir uma maior
importancia a descentralizagdo, para ajudar as autoridades
dos distritos e das comunidades a conseguir mais rendi-

estruturas bdsicas em zonas rurais sao alguns dos contributos mais importantes na actualidade.

m
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mentos. Os outros projectos tém como objectivo o reforgo
da sociedade civil, para que a populagao consiga, cada vez
mais, fazer ouvir a sua voz junto do governo.

No que respeita a ajuda orgamental, a Suiga contribui
neste momento com um valor de cerca de oito milhdes de
francos por ano para o Orgamento de Estado de Mogambi-
que. Mas os projectos isolados, implementados pelas ONGs
locais e suigas, continuam também a ser um instrumento
importante da cooperagéo. A nivel local, por exemplo, a Sui-
¢a apoia 0s servigos de salde que permitem fazer chegar
os cuidados meédicos as aldeias mais afastadas ou os pro-
jectos de microcrédito que ajudam as pessoas a construir
a sua prépria existéncia. Um bom exemplo da articulagdo
entre ajudas orgamentais, programas sectoriais € projectos
locais € o sector da salde: a cooperagéo com o Ministério
da Saude mogambicano ja tem tradicdo e continua a desen-
volver-se com base numa longa cooperagdo caracterizada
por grande confianga mutua. A crise financeira podera colo-
car em perigo a prestagdo de cuidados de salde, prejudi-
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cando assim os paises pobres como Mogambique, o que,
por seu lado, levaria a um aumento da mortalidade infantil.

A cultura foi um sector no qual a Suiga se empenhou
intensamente, continuando a longa tradi¢ao iniciada pelos
missionarios suicos no século XIX. A DEZA, por exemplo,
possibilitou uma exposicao de artistas macondes oriundos
da provincia de Cabo Delgado. Até aquela altura, em Mapu-
to, cidade situada a 3000 quilémetros e onde teve lugar a
exposicao, esta rica tradigdo em escultura s6 era conheci-
da como artesanato para o mercado turistico. Tendo como
objectivo a promogado de um intercambio cultural dentro do
pais, a DEZA financiou também a publicacdo de diversos
estudos cientificos sobre a cultura e a Historia de Mogam-
bigue. A publicagdo destas obras na série «Colecgao Iden-
tidades» contribui para um fortalecimento da identidade cul-
tural de Mogambique. E foi visando também o intercambio
cultural que a DEZA financiou igualmente a exposi¢do de
jovens fotdgrafos mogambicanos exposta em varias cida-

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Em Setembro de 2000 os chefes de Estado e de governo de 189 paises juntaram-se em Nova lorque na maior cimeira de
sempre das Nagdes Unidas. Este encontro resultou na aprovagédo da chamada Declaragao do Milénio, na qual no inicio
do novo século a comunidade de Estados apresenta 0 modo como pretende enfrentar o subdesenvolvimento e a pobre-
za. Da Declaragédo resultaram oito objectivos gerais de desenvolvimento, os chamados «Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio» (ODM), que a comunidade internacional pretende alcangar conjuntamente até 2015. Estes foram acrescidos
de mais de 40 indicadores de desenvolvimento e objectivos claros, de modo a poder avaliar-se se os ODM serdo real-
mente alcancados.

Os ODM prevéem

reduzir para metade a parte da populagdo mundial que sofre de pobreza e fome extremas;
possibilitar a todas as criangas uma formacao a nivel de educagédo primaria;

promover a igualdade dos sexos e reforgar os direitos das mulheres;

diminuir a mortalidade infantil;

melhorar a saude das maes;

combater o HIV/SIDA, a maléria e outras doencas contagiosas;

melhorar a proteccdo ambiental;

construir uma parceria de desenvolvimento mundial.

Os primeiros sete objectivos do Milénio contém condi¢des liminares que os paises em desenvolvimento devem imple-
mentar com ajuda dos doadores. O oitavo objectivo do Milénio direcciona-se aos paises industrializados, solicitando-lhes
que criem condi¢cdes de enquadramento que permitam aos paises em desenvolvimento cumprir as suas obrigagdes. Na
melhoria das condigdes de enquadramento para o desenvolvimento insere-se 0 aumento do montante destinado a coo-
peracao publica, mais acgdes de desendividamento e a coordenacao internacional da cooperagao para o desenvolvimen-
to. A comunidade internacional e o Governo Mogambicano encontram-se num bom caminho para alcancar estes objec-
tivos, sendo que os sucessos dependerdo das dimensdes do objectivo.
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No ambito de um projecto artistico a nivel nacional, este artista solda esculturas fenas com armas entregues

apos a guerra civil em Maputo. Ate ao momento, mais de meio milhao de armas jd foram destruidas ou transformadas |

em objectos artisticos.

des suigas, assim como a tournée suiga do grupo musical
«Mabulu» (ver quadro da pagina 68).

Enquanto nos ultimos anos, na sequéncia de um vas-
to empenho dos doadores estrangeiros e da disponibilida-
de para reformas por parte do Governo de Mogambique,
o Estado se tornou cada vez mais eficiente e o desenvol-
vimento, constante apesar de lento, aumentou, a evolu-
¢ao a nivel politico estagnou. Joaquim Chissano, a garan-
tia da reconciliagdo nacional e presidente desde 1986, ndo
se recandidatou as Ultimas eleigbes presidenciais em 2004.
Armando Guebuza, seu sucessor como presidente e chefe
do partido, procedeu a remodela¢cdes na organizagao do
partido, dispensando muitos politicos moderados da Fre-
limo. Actualmente, o gabinete é constituido sobretudo por
membros fiéis a linha do partido, que véem na Renamo um
antigo inimigo muito mais do que um adversario politico.
Nas eleicdes parlamentares realizadas nesse mesmo ano, a
Frelimo reforgou a sua posigéo de primeiro partido. Nestas
elei¢cdes, contestadas pelos observadores, a participagéo
da populagao foi de apenas 43 %, 0 que permite supor um
certo cansago politico.

Esta evolucao ja preocupa muitos observadores, pois
com base na distribuigdo dos poderes no governo € no
parlamento e apesar de ser formalmente uma democracia,
Mocambique esté hoje, de facto, a caminho de se tornar
um Estado de partido Unico; um Estado no qual é muito
dificil distinguir entre o Estado e o partido no governo. Esta
situacdo deve-se também ao facto de os eleitores s6 se
poderem decidir por um partido e ndo por candidatos iso-
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lados. A lealdade dos deputados €, portanto, face ao seu
partido e nao face aos seus eleitores. Por isso, ndo admira
que os detentores do poder interpretem generosamente os
seus proprios poderes. Ja no tempo de Chissano, o gover-
no negava a Renamo, a Unica oposigao no pais, o direito de
escolher os governadores para as provincias nas quais tinha
ganho eleigdes. As cidades governadas por presidentes da
Camara da Renamo nédo podiam contar com qualquer apoio
por parte de Maputo, e os apoiantes da Renamo nao tinham
acesso a administragéo publica. Esta situagéo desvantajosa
para a Renamo criou varias vezes tensdes politicas e levou a
manifestagdes e acgdes exageradas por parte da policia. No
seguimento das contestadas elei¢cdes de 1999, que origina-
ram distUrbios em varias partes do pais, mais de 80 apoian-
tes da oposi¢cdo morreram asfixiados numa cela sobrelotada.
Assim, o IV Departamento Politico estabeleceu um programa
visando a prevencao de conflitos, tendo em vista as elei¢cdes
de 2004. Com a sua ajuda, uma ampla rede de organizagdes
locais ndo s6 observou este acto eleitoral, como também
levou a cabo uma contagem paralela dos resultados. Gragas
a estes esforgos, foi ainda possivel dar a conhecer as carén-
cias a nivel da organizagado das eleicoes.

Claro que a tarefa dos doadores ndo consiste em inter-
ferir na politica de um pais parceiro ou em fortalecer a opo-
sicdo. No entanto, a comunidade doadora tem-se empe-
nhado bastante no sentido de um maior equilibrio e controle
mutuo no seio do aparelho de Estado, sobretudo face aos
recentes acontecimentos politicos. Foi por este motivo que
se investiu na separacdo de poderes, no sistema judicial,
numa melhoria da prestagdo de contas € em mecanismos
de controle internos e externos. O objectivo era também,



‘ ‘ A Suica participa activamente nos pro-

cessos de harmonizacao e de ajuste para
melhorar a eficacia da parceria.
Edita Vokral, vice-directora da DEZA , ,

através do reforgo da sociedade civil, criar um contrapeso
ao crescente poder do Estado. No ambito da ajuda orga-
mental, a Suiga exigiu a integragéo da populagéo civil no
dialogo politico e apoiou uma série de ONGs locais, que
auxiliam a populagéo civil a fazer valer as suas reivindica-
¢des e a observar de perto as atitudes do governo.

Apds os acontecimentos de 2004, eram grandes 0s
receios de que se pudessem observar novamente irregula-
ridades nas eleicdes municipais de Novembro de 2008. Foi
portanto motivo de contentamento o pais ter passado no
teste da democracia. Tanto 0s observadores internacionais
como 0s observadores nacionais consideraram que as elei-
¢des tinham sido livres e correctas. Verificou-se assim que o
governo seguira as recomendacdes internacionais. E igual-
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mente positivo o facto de a participagao eleitoral ter aumen-
tado ligeiramente, 0 que permite esperar que futuramente
as pessoas possam cada vez mais recorrer aos seus direi-
tos democraticos. Para a Renamo, no entanto, o resultado
das eleigbes foi um desastre, pois esta perdeu todos os cin-
co cargos de presidente de Camara que até entao detinha,
enquanto a Frelimo conseguiu a maioria absoluta em 42 das
43 cidades. Ha que aguardar o modo como a Frelimo lidara
com mais este acréscimo de poder e quais as conclusdes
que a Renamo daqui retirara.

Talvez um novo partido, o Movimento Democratico de
Mogambique MDM, fundado em Margo de 2009, possa tra-
zer um maior equilibrio. Existe a hipdtese do partido, cons-
tituido em torno do popular presidente da Camara da Beira,
Deviz Simango, ganhar assento no Parlamento nas proxi-
mas eleicdes em Outubro de 2009. Se o MDM veio para
ficar, s6 o futuro o dira.

O actual programa da Cooperacao Suica com Mocambique

O programa actual da Cooperagédo Suica com Mogambi-
que (2007 - 2011) concentra-se nos sectores da governa-
¢ao, saude e desenvolvimento econémico.

Governacgao

e Incentivo das competéncias das comunidades urbanas
(municipios) para a melhoria dos servigos basicos e re-
for¢o da sua autonomia

e Reforco da comunidade civil e do seu papel como «or-
gao supervisor» do poder publico local

e Incentivo dos poderes locais distritais e de grupos po-
pulacionais locais para a melhoria do abastecimen-
to de agua e higiene dos aglomerados populacionais
(jJuntamente com a ONG suica Helvetas, entre outros)

e Apoio de um programa nacional para a descentraliza-
¢ao do planeamento e das financas

e Apoio aos poderes publicos das aguas no ambito dos
fundos para abastecimento rural de agua e para higie-
ne dos aglomerados populacionais

Saude

e Incentivo de uma consciencializagdo da saude a nivel
das aldeias e incentivo a melhoria dos servigos de sau-
de a nivel local (com a ONG suigca Solidarmed)

e Apoio do sistema de salde mogambicano através da
ajuda orcamental sectorial. Accao coordenada e global

(SWAP) com um total de 25 paises doadores e o Mi-
nistério da Saude mogambicano

e Cooperacédo activa num grande projecto de melhoria
dos servigos basicos a nivel local com a participagéo
da populagéo local (Banco Mundial juntamente com o
Ministério da Saude)

Desenvolvimento econémico

e Ajuda orcamental de orientagdo generalista, articula-
das com um dialogo entre o governo e a comunidade
dos doadores sobre o desenvolvimento politico trans-
versal a diferentes sectores

e Apoio técnico e financeiro a reforma fiscal para uma
cobranca mais eficiente dos impostos e uma reducéo
das dependéncias do apoio internacional

e Formacao e apoio técnico dos escritérios do governo
responsaveis pela politica econémica

e Reforco de um instituto independente de investigagao
e andlise para incentivo de debates publicos e criticos
sobre o desenvolvimento socioeconémico

e Criacao de uma rede de caixas rurais de poupanca e
empréstimos para estimulo da economia local

e Reforco das capacidades nacionais para analise da
qualidade dos alimentos

e Apoio de iniciativas para certificacdo e melhoria dos
padrdes de qualidade de produtos seleccionados e
passiveis de serem exportados.
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Um virus que trouxe a destruicao de volta

A forca devastadora com que o HIV/SIDA actua na Africa Austral é um caso Gni-
co. Em Mocambique é rara a familia que nao é afectada pela doenca, sendo que
mais de 16 % dos mocambicanos sao seropositivos. Cerca de 400 mil criancas
ficaram oOrfas de um dos pais ou de ambos devido ao HIV/ SIDA. A epidemia esta
quase a conseguir destruir por completo os timidos avancos que o pais alcan-
cou. A Suica investe no sistema de sattde de Mocambique com o objectivo de res-
tringir a doenca e aliviar as consequéncias que ela acarreta.

A jovem Prudéncia de 13 anos,
natural de Manica, na parte oci-
dental de Mocambique, foi violada
e infectada com o virus HIV aos 9
anos de idade. Depois disso, perdeu
ambos os pais com HIV/SIDA. Mas
por mais trdgico que o destino da
Prudéncia pareca, ndo é um caso
isolado. A dimensao da devastacao
da epidemia do HIV/SIDA na Africa
Austral é unica no mundo. De acor-
do com dados do UNAIDS, vivem
em Mocambique actualmente 1,5
milhoes de pessoas infectadas com
o HIV/SIDA, sendo que a doenca
também afecta as criancas. Mais de
160 mil criancas sao portadoras do
virus, sendo que a maioria foi con-
tagiada pelas maes, portadoras do
virus HIV, na altura do parto ou ain-
da durante a gravidez. Estas crian-
cas, que ndo tém o acompanhamen-
to devido e sofrem de subnutricao,
tém poucas hipdteses de sobrevivén-
cia, sendo que mais de metade mor-
re durante o primeiro ano de vida e
poucas vivem até aos cinco anos de
idade.

Devido ao elevado niimero de
doentes e mortes, a tradicional coe-
sdo desapareceu em muitas aldeias e
quem mais sofre com isso sdo, mais
uma vez, as criancas. As estimativas
apontam para a existéncia de 400
mil 6rfaos em Mocambique, com
idade inferior a 20 anos de idade. «E
frequente os familiares nao terem
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condicoes para acolher os 6rfaos,
uma vez que eles préoprios mal tém
para viver», refere a especialista em
HIV/SIDA da DEZA, Nathalie Vesco
Ghélew. «Além disso, as criancas
tém de assumir muito cedo o papel
dos pais.» Sem falar do imenso
sofrimento que o HIV/SIDA causa

a milhares de pessoas na socieda-
de mocambicana, o sindrome da
imunodeficiéncia estd também a
ameacar, de modo muito concreto,
0 avanco do pais e a destruir os pro-
gressos alcancados até ao presente.
Por exemplo, hoje em dia jd hd falta
de professores e, devido a esta epide-
mia, a situacdo tende a piorar, uma
vez que muitos professores morrem
bastante cedo.

Enquanto nos paises indus-
trializados existem novas terapias e
campanhas de prevencao da doenca
que desdramatizam a doenca, na
Africa Austral o HIV/SIDA continua
a avancar, sendo que dois tercos da
populacao mundial infectada com
HIV/SIDA vivem na regido sub-Saha-
riana. A comunidade internacional
viu-se obrigada a reagir perante esta
enorme ameaca, sendo que todas

as grandes organizacoes e agéncias
internacionais como o UNAIDS,
juntamente com os seus parceiros
como o ACNUR, a UNICEF, o PAM, o
PNUD ou a Federacdo Internacional
das Sociedades da Cruz Vermelha e
do Crescente Vermelho, estdo empe-

nhadas na prevencao, tratamento e
apoio aos doentes e seus familiares.
As despesas anuais a nivel mundial
na luta contra o HIV/SIDA aumen-
taram entre os anos 2000 e 2007 de
1,5 para 10 mil milhoes de USD.

A Organizac¢ao Nio Governa-
mental ANDA (Associacao Nacional
para o Desenvolvimento Auto-Sus-
tentado) construiu um centro para
criancas 6rfas em Manica, local
onde Prudéncia mora, junto a fron-
teira com o Zimbabué. A principal
ligacdo rodovidria entre o Zimbabué
e a cidade portudria da Beira traz
muitos condutores de camides para
esta drea, trazendo consigo também
o virus HIV. Um em cada cinco habi-
tantes da regido estd infectado com
o virus, que jd roubou os pais a inu-
meras criancas. A ANDA cuida des-
sas criancas, assim como de Prudén-
cia, que mora com a avo, acolhendo
no total mais de 400 criancgas.
Depois da escola, as criancas rece-
bem uma refeicao no centro e ajuda
para fazer os trabalhos de casa. Tém
ainda a possibilidade de aprender

a trabalhar com as ferramentas na
marcenaria ou a fazer pao na pada-
ria, na sala de costura aprendem a
coser uniformes escolares e outras
pecas e tratam ainda da criacao de
galinhas no estdbulo ou ajudam na
cozinha. Estas sdo experiéncias pra-
ticas, que as ajudam a preparar-se
melhor para a vida.
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Mapa-mundo da frequéncia (pre-

valéncia) da Sida. Fonte: UNAIDS

A Suicga também estd empenhada
em aplicar uma estratégia abran-
gente no ambito do HIV/SIDA. «Ten-
tamos fortalecer as capacidades
proprias do pais em vez de criar
sistemas paralelos», declara Nathalie
Vesco. O objectivo principal é facul-
tar os servicos sociais e de saude
para estes poderem prestar servicos
de prevencado, tratamento, assistén-
cia e apoio, assim como para ali-
viar as consequéncias da epidemia.
Nesse sentido, a Suica optou por
nao desenvolver nenhum projecto
préprio no ambito do HIV/SIDA em
Mocambique, mas sim por apoiar o
programa nacional de luta contra o
HIV/SIDA que o Ministério da Satide
iniciou em 2000. Por outro lado, a
Suica participa ainda em activida-
des das organizacoes internacionais
que também actuam em outras dre-
as para além do sector da saude.

Apesar do grande apoio interna-
cional, o Governo de Mocambique
continua sobrecarregado com a
problemdtica do HIV/SIDA. Embora
exista falta de muitos meios a todos
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os niveis, a que mais se destaca é a
falta de pessoal especializado com
capacidades em gestdao e coordena-
¢ao. Desde que existem genéricos
com precos acessiveis, o tratamen-
to do HIV/SIDA também estd a
disposicao dos paises pobres. Por
essa razao, as instalacoes de saude
mocambicanas tém a possibilida-
de de distribuir, gratuitamente,
medicamentos que podem salvar
vidas. Porém, tratar os doentes ape-
nas com comprimidos nao chega,
uma vez que o HIV/SIDA nao se trata
apenas de um problema de saude.
E necessdrio promover uma assis-
téncia abrangente ao ambiente que
rodeia os doentes, bem como tomar
medidas de apoio social e de educa-
¢ao social que incluam também a
questdo da igualdade de direitos.

Apesar de ser possivel registar
alguns progressos em relacdo ao tra-
tamento do HIV/SIDA, em Mogambi-
que, existe ainda um aspecto muito
importante relacionado com o virus
HIV que permanece estagnado: a
prevencao. «O tema do HIV/SIDA

continua a ser um tabu e ndo é um
tema abordado com facilidade» diz
Nathalie Vesco. Os problemas ndo
sao discutidos abertamente e as rela-
coes paralelas, facilitam ainda mais
a propagacao da doenca. Os esforcos
de comunicacado envidados até ao
momento em Mocambique perma-
necem incompletos. F necessdrio
promover uma campanha nacional
que seja abrangente e eficaz. Mui-
tos mocambicanos continuam sem
conhecer as medidas de prevencao,
e as mulheres jovens, que represen-
tam o triplo dos casos verificados
em homens da mesma faixa etdria,
ndo conseguem impor a utiliza-
¢ao do preservativo, dando assim
origem a 500 novos casos didrios

de infeccao em Mocambique. Por
outras palavras, por cada duas pes-
soas que recebem terapia, surgem
cinco novos casos de infeccao.
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«Daqui a 30 anos, Mocambique ainda vai
continuar a precisar de apoio»

Thomas Litscher, Embaixador e director do Gabinete da Cooperacao Suica em
Maputo desde 2006, faz um balanco e arrisca uma perspectiva do futuro proxi-
mo da cooperacao com Mocambique. Com 55 anos, formado em Agronomia pela
Escola Politécnica Federal, trabalha ha mais de 20 anos para o servi¢co diplomati-

co do nosso pais.

Muito se conseguiu nos 30 anos de
cooperacao com Mocambique: paz,
democracia, recuperacao econo-
mica. Mas ainda ha muito a fazer.
Qual é o seu balanco pessoal da
cooperacao?

Quando, na sequéncia da minha
tomada de posse, fui apresentar cre-
denciais a primeira-ministra Luisa
Diogo, esta, para meu espanto, fez-
me uma exposicao de cerca de 20
minutos sobre o sucesso da histéria
da cooperacdo suica com Mocambi-
que. Realcou o nosso papel pioneiro
na desmobilizacdo das partes envol-
vidas na guerra civil, que revestiu
uma importancia decisiva na tran-
sicdo e na garantia da paz nos ini-
cios dos anos 90. Salientou como a
Suica, mais uma vez em meados dos
anos 90, contribuiu decisivamente
para que fosse superado o conflito
entre Mocambique e as Instituicoes
de Bretton Woods relativamente a
politica macroecondémica e fiscal. E,
finalmente, atribuiu também um
papel central a Suica no reforco da
coordenacdo dos doadores e na orga-
nizacdo de modalidades orcamen-
tais e de programa. Ao que parece, a
cooperacao suica conseguiu deixar
marcas sustentdveis.

De um modo geral, Mocambique
é considerado um caso de sucesso
e penso que hd muitos elementos
que contribuem para uma classifi-
cacdo como esta. Nao é, de modo
algum, uma evidéncia, o facto de,
apos 15 anos de guerra e de um sis-
tema partiddrio de partido tnico,
se ter conseguido a transicao para
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uma ordem, em grande parte esta-
vel, democratica e de economia de
mercado. Tanto a estabilidade poli-
tico-fiscal e macroeconémica como
o crescimento econémico observa-
do ao longo dos dltimos anos sao
dignos de admiracao. E os valores
relativos a reducdo da pobreza e ao
alargamento dos servicos sociais ele-
mentares apresentam um balanco
positivo apesar de, perante as condi-
coes de vida indignas do ser huma-
no ainda hoje existentes em muitos
lados, haver o desejo de progressos
mais rdpidos. O que também me
parece importante no balanco é que,
na minha opinido, através da ajuda
orcamental foi possivel organizar
uma parceria coordenada entre os
doadores e com o governo, que pos-
sibilita um espaco de interaccdo e
de didlogo, ou seja, um espaco que
permite resolver muitas vezes as
questoes mais delicadas.

Na sua opinido qual foi o maior
sucesso da cooperacao suica com
Mogambique?

Eu penso que os aspectos que a
primeira-ministra referiu sdao aque-
les nos quais a Suica conseguiu um
efeito maior e mais sustentado. De
um modo geral, acho notdvel a posi-
cdo que a cooperacao suica para o
desenvolvimento ainda hoje tem em
Mocambique. Apesar da nossa con-

tribuicdo relativamente modesta,
de apenas cerca de 1,5 % do volume
total da ajuda, somos considerados
um dos doadores mais influentes,
o qual, gracas a ideias inovadoras,
uma certa disponibilidade para
assumir riscos e a sua fiabilidade
e forte presenca pessoal consegue
sempre influenciar de modo susten-
tado e positivo os desenvolvimentos.
Deveriamos manter esta orientacao.
A colaboracdo para o desenvolvi-
mento com Mocambique, iniciada
em 1979, é um bom exemplo do
empenho a longo prazo, caracteris-
tico da Suica nos seus programas
bilaterais.

Sera que a Suica ainda apoiara
Mogambique em 2039?

O que me parece claro é que
daqui a 30 anos Mocambique ainda
precisard de apoio de cooperacao.
O pais tem um enorme potencial
e os avancos dos ultimos 15 anos
sdo consideraveis. Mas o nivel de
desenvolvimento de Mocambique
hoje ainda é extremamente baixo.
O «<Human Development Index»
da ONU coloca Mocambique como
quinto dltimo de 179 paises. E um
pais no qual, tal como antigamente,
mais de metade da populacado vive
numa pobreza absoluta, ndo tendo
acesso a servicos publicos de satide
ou a dgua potdvel e existem menos

‘ ‘ Ao que parece, a cooperacao suica conseguiu dei-

Xar marcas sustentaveis. , ,



de mil médicos para mais de vinte
milhoes de habitantes. Para as 14
milhdes de pessoas que, essencial-
mente, tém de assegurar a sua exis-
téncia com a agricultura, praticada
com um minimo de meios tradicio-
nais, existem no pais apenas cerca
de 600 consultores agricolas. O ren-
dimento per capita é inferior a 400
USD por més. Mesmo supondo que
se possa manter o impressionante
crescimento econémico dos ulti-
mos dez anos, sé em 30 anos é que
o rendimento per capita alcancara
um valor que muitos dos paises par-
ceiros da cooperacdo internacional
para o desenvolvimento, inclusive
0 suico, ja hoje ultrapassaram. O
mesmo se aplica a cobertura dos ser-
vicos sociais bdsicos. E os enormes
desafios ainda nem sequer foram
falados, resultando estes da distri-
buicdo do crescimento ou dos pro-
blemas com os quais Mocambique
se deparard na sequéncia da epide-
mia de Sida ou devido a sua enorme
fragilidade perante as alteracoes
climdticas.

Se nessa altura a Suica ainda
serd um parceiro? A profundida-
de histdrica e a especial qualidade
das relacoes bilaterais, assim como
o contributo muito positivo que a
Suica até hoje prestou ao desenvol-
vimento de Mocambique, na verda-
de, apontariam nesse sentido. Mas
30 anos sdo uma perspectiva muito
longa e associada a demasiadas
incégnitas para que eu arrisque um
prognaostico.

Qual o papel que a Suica podera
desempenhar em Mocambique nos
proximos anos?

Numa perspectiva de médio pra-
70, a nossa estratégia de cooperacao
actual parece-me também da maior
relevancia. Empenhamo-nos con-
cretamente na cobertura bdsica da
saude, integrando as comunidades

PERSPECTIVAS

‘ ‘ Dispomos para tal de um programa equilibrado,
claramente focalizado, com componentes sociais,
de governacao e produtivos. , ,

locais de habitantes, para que esta
consiga o lugar que lhe deve caber
na politica nacional. No sector da
gOVernacao promovemos, em espe-
cial, a descentralizacdo através de
ideias inovadoras e, por fim, presta-
mos também apoio para que, atra-
vés da economia privada, Mocambi-
que possa aproveitar melhor o seu
enorme potencial produtivo. Dispo-
mos para tal de um programa equi-
librado, claramente focalizado, com
componentes sociais, de governacao
e produtivos. O contributo geral
para o Orcamento de Estado, a aju-
da orcamental, permite-nos desem-
penhar um papel activo no didlogo
politico entre os dadores e com o
governo, possibilitando-nos também
contribuirmos para a politica nacio-
nal com as nossas experiéncias do
trabalho dos projectos.

Como classifica os efeitos da crise
financeira global para o desenvol-
vimento futuro de Mocambique?
Mocambique estd comparati-
vamente bem preparado. Gracas a
uma longa politica de estabilidade,
o pais dispoe de um certo espaco
de manobra, com o qual é possivel
atenuar choques externos. O sector
financeiro de Mocambique ainda
estd tdo pouco desenvolvido e a
ligacdo internacional em rede é tao
diminuta que os institutos finan-
ceiros locais quase nao sao afecta-
dos pela situacao internacional. Os
efeitos negativos poderao resultar
em especial da reducdo efou atraso
dos investimentos planeados para
grandes projectos nas exploracoes

mineiras ou no sector da energia.
Também existe alguma incerteza
relativamente a evolucao futura dos
proximos fundos de ajuda. Prati-
camente metade do orcamento de
Mocambique é financiado através
de fundos de desenvolvimento. Uma
reducdo substancial destes meios
teria efeitos drasticos, pois cerca de
65 % do orcamento € aplicado direc-
tamente em sectores relevantes em
termos de pobreza. Hoje, mais do
que nunca, a solucdo terd que pas-
sar pela eficiéncia da utilizacao dos
meios, para que a eficdcia das aju-
das possa continuar a aumentar.
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Glossario

Pobreza

A pobreza é um fendmeno multilateral,
que abrange vérias dimensodes da vida,
incluindo também a imaterial, minando
e paralisando a dignidade das pesso-
as. A pobreza nao significa uma mera
falta de rendimentos. O limite de po-
breza amplamente reconhecido equiva-
le ao rendimento de 1 USD por dia. De
forma muito geral, a pobreza equivale
a falta e a privacdo de bem-estar. On-
de quer que a pobreza nao seja a con-
sequéncia da produgéo insuficiente de
bens, ela é sempre relacionada com o
seu polo oposto, a riqueza. Ambas sao
produto do mesmo processo: a divi-
sa0 injusta devido ao poder e violéncia.
Sem o apoio exterior, dificiimente have-
ra uma possibilidade de escape do cir-
culo vicioso da pobreza.

Cooperacao bilateral
Cooperacao directa entre dois Estados.

Instituicoes Bretton Woods

Incluem o Fundo Monetario Internacio-
nal e o grupo do Banco Mundial.

DAC

Development Assistance Committee
(Comité de Apoio ao Desenvolvimen-
t0). O DAC (www.oecd.org/dac) super-
visiona, como orgdo membro da OCDE
(Organizacao para a Cooperagao e De-
senvolvimento Econémico), os esforcos
de desenvolvimento dos paises indus-
trializados, investe na coordenacéo e
nos procedimentos conjuntos e esfor-
ca-se por capitalizar e difundir as su-
as experiéncias de aprendizagem e co-
nhecimentos.

Descentralizacao

A descentralizacéo é sinénimo de
transferéncia de competéncias e res-
ponsabilidades, com vista a realizagéo
de tarefas publicas, do governo central
para autoridades que nao sejam cen-
trais (subordinadas ou independentes)
ou para o sector privado.

Bancos de desenvolvimento

O grupo do Banco Mundial e os qua-
tro bancos de desenvolvimento re-
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gional, a saber, o africano (www.afdb.
org), o asiatico (www.adb.org), o euro-
peu (www.ebrd.org) e o interamerica-
no (www.iadb.org), consistem em im-
portantes bancos de desenvolvimento
multilaterais. Um pouco menos signifi-
cativos sao os designados bancos de
desenvolvimento sub-regionais na Afri-
ca Central, Ocidental, Oriental, etc.

Politica de desenvolvimento

Totalidade de meios e medidas politi-
C0Ss, econdémicos, sociais e ecolégicos
que servem para estabelecer o desen-
volvimento no sentido em que as con-
dicdes de vida e a assisténcia social,
tanto nos paises em desenvolvimento
Ccomo Nnos paises em transicao, sejam
melhoradas de forma duradoura

Cooperacao financeira

A cooperacao financeira abrange sub-
sidios financeiros, garantias de crédito,
assisténcia macrofinanceira e medidas
para o desendividamento e a promo-
¢ao de actividades comerciais e de in-
vestimentos.

Coordenacao dos paises
doadores

O papel que a coordenagéo dos pai-
ses doadores desempenha no trabalho
de cooperagao para o desenvolvimen-
to ja é um tema héa bastante tempo.
Até ao momento, a cooperacao € co-
ordenada com outros doadores bilate-
rais e multilaterais, no sentido em que
0s protagonistas se reinem e deba-
tem as decisdes a tomar. Tais decisdes
sao tomadas, especialmente, conso-
ante o pais em causa e sao organiza-
das com grémios de coordenacéo co-
mo o Banco Mundial ou o Programa
de Desenvolvimento da ONU, o UNDP.
No entanto, a coordenacao por si nao
¢ suficiente. De maneira a tornar a aju-
da prestada mais eficaz, € necessario
aumentar as iniciativas de desenvolvi-
mento em si, assim como simplificar e
adaptar os processos de implementa-
¢ao e os requisitos administrativos. Por
essa razao, hoje em dia ja ndo € pos-
sivel desassociar a coordenacao dos
paises doadores dos termos harmo-

nizacao entre os doadores, Alignment
(alinhamento) ou Simplification (simpli-
ficacao).

Ajuda vinculada/ nao vinculada

Fala-se de ajuda vinculada no contex-
to da cooperagéo para o desenvolvi-
mento, quando a entrega de bens e a
prestagéo de servi¢os, financiados por
apoios publicos ao desenvolvimento,
esta restrita a empresas nacionais. Por
outro lado, trata-se de ajuda nao vin-
culada quando bens e prestacoes de
servigos podem ser obtidos no mer-
cado internacional. Em 2001, o DAC
aprovou uma recomendacao, de acor-
do com a qual se previa que 0s apoios
aos paises menos desenvolvidos deve-
riam ser dissociados de vinculos de en-
trega. Esta dissociacéo, que ja tem vin-
do a ser cumprida pelos apoios suicos
para o desenvolvimento ha bastante
tempo, é um passo concreto no sen-
tido da realizacao de um desenvolvi-
mento, que se ergue a partir da verda-
deira parceria entre os paises doadores
e receptores.

Bens publicos mundiais

Os bens publicos mundiais (em inglés:
Global Public Goods) s&o bens publi-
COS que nao se restringem as frontei-
ras nacionais, mas que sao validos a
nivel mundial. Deste modo, um bem
publico adquire um valor global assim
que atinja varios grupos populacionais
€ é a partir dai que se distinguem en-
tre si 0s bens nacionais dos mundiais.
Assim, tanto a utilidade como os efei-
tos externos dos bens publicos mun-
diais sdo globais e, por conseguinte,
nao se limitam a Estados em particular.
Por exemplo, um meio ambiente intac-
to e despoluido, estabilidade climatéri-
ca, mercados financeiros estaveis, paz,
seguranca, justiga, saude, controlo de
doencas contagiosas, patrimonio cul-
tural.

Boa governacao

O termo Governance (governagao) sur-
giu pela primeira vez na politica aplica-
do ao desenvolvimento no ambito dos
acontecimentos da queda do Muro de



Berlim e no final da Guerra Fria, no ini-
cio da década de 90. Nessa altura,
chegou-se a concluséo de que a coo-
peracao para o desenvolvimento s6 se
desenvolveria eficazmente se 0os go-
vernos procedessem de forma trans-
parente e confiavel. O Banco Mundial
foi entao o primeiro a utilizar o termo
«Good Governance», com o objecti-
vo de aumentar a eficacia da utilizagao
dos meios publicos. Uma vez que a
expressao inglesa nao se limita ao go-
verno do Estado, mas também inclui

a administracéo tanto de instituicoes
publicas como de nao estatais, a DE-
ZA prefere a expressao alema «Gute
Regierungsflihrung» (boa governagéo).
Estamos perante uma boa governagao
quando as relacdes entre Estados, so-
ciedade civil e economia privada se er-
guem sobre principios fundamentais
proprios: participacao, transparéncia,
nao descriminagéo, eficacia e fiabilida-
de das questdes publicas.

Gabinetes de cooperacao

Representacoes estabelecidas pe-

la DEZA sobretudo em paises-alvo do
«Sul» (com excepcao a nivel da ajuda
humanitaria), bem como em paises do
«Leste» de relevancia programatica. Es-
tes gabinetes, estabelecidos no local,
sa0 responsaveis pela totalidade da
gestao do respectivo programa para o
pais com o qual a Suica coopera.

Instituic6es (de desenvolvimen-
to) multilaterais

Todas as formas institucionalizadas de
cooperacao internacional que abran-
gem actores estatais e, em casos ex-
cepcionais, n&o estatais de diversos
paises (mais do que paises doadores
ou receptores). Nesta categoria estao
incluidas todas as organizagoes inter-
nacionais que se dedicam a activida-
des de desenvolvimento. ONGs, ini-
ciativas e redes operacionais estao
frequentemente em contacto com ins-
tituicdes multilaterais regulamentadas.
Um dos campos de acgao das institui-
¢oes (de desenvolvimento) multilaterais
consiste na participagao em grandes
conferéncias, na sua maioria organiza-

das pela ONU, e na organizacao das
actividades consequentes.

Ajuda multilateral

Geral e nao vinculada a contribuicoes
de determinados projectos do progra-
ma central do desenvolvimento inter-
nacional e de instituigbes humanitarias,
cujos membros sao exclusivamente Es-
tados. A esta pertencem os montantes
dos membros estatutérios, participa-
¢oes de capital nos bancos para o de-
senvolvimento e participagdes nos fun-
dos de desenvolvimento, bem como
contribuicdes anuais gerais e nao vin-
culativas nos programas e nos fundos
da ONU.

ONGs

Existem Organizacdes Nao Governa-
mentais em todos 0s paises, que nao
tém fins lucrativos e tém como objec-
tivo a luta contra a pobreza, que € por
sua vez financiada com donativos pro-
prios ou através de recursos estatais
(na maioria dos casos de paises doa-
dores). Em contextos multilaterais, em-
penham-se no ambito de campanhas
de sensibilizagéo frequentemente a ni-
vel mundial por determinados proble-
mas sociais, econémicos, ambientais
ou de direitos humanos ou entéo, por
vezes, representam directamente os
seus interesses.

NEPAD

A Nova Parceria para o Desenvolvi-
mento de Africa ou NEPAD (New Part-
nership for Africa‘s Development) € um
programa para o desenvolvimento eco-
nomico da Uniao Africana, que foi ini-
ciado em 2001. As tarefas do NEPAD
consistem em supervisionar o desen-
volvimento de valores e a sua imple-
mentacao no ambito da Uniao Africana.
A Suica partilha e apoia os objectivos
do NEPAD. Os principais programas
de desenvolvimento e cooperagao sui-
¢os estao de acordo com os objectivos
do NEPAD. A sede do seu secretariado
encontra-se na Africa do Sul.

ANEXO

Estado de Direito

O Estado de Direito esta intimamente
relacionado com o conceito do Estado
moderno, que oferece condicbes basi-
cas estaveis e favoraveis a expansao e
desenvolvimento de todos os cidadaos
no seu territorio. O conceito do Esta-
do de Direito assegura as fungoes es-
tatais e impede o abuso do monopdlio
estatal do uso da forca, por exemplo
para a defesa dos interesses das elites.
Na comunidade internacional n&o exis-
te uma definicdo homogénea para es-
te conceito, no entanto existem alguns
elementos comuns como a importan-
cia de um sistema judicial autébnomo,

a igualdade de todos os cidadaos pe-
rante a legislacao e a sua aplicacao, a
primazia da Constituicao, a divisao de
poderes estatais, bem como o respeito
pelos direitos humanos civis e politicos.

Sector-Wide Approach (SWAP)

Forma da cooperagéo para o desen-
volvimento em que os doadores mais
relevantes de um determinado sector
se orientam pelas estratégias definidas
pelo receptor. Regra geral, sao uma
variedade do apoio orgamental que é
parte constituinte da abordagem do
SWAP.

Sociedade civil

Nao existe uma definicao precisa de
sociedade civil. Esta abrange em ge-
ral todas as organizacoes nao estatais,
bem como os proprios cidaddos. Nas
cooperagdes para o desenvolvimento
distinguem-se trés actores principais,
que se sobrepdem: as instituicoes es-
tatais, o sector econdémico (sector pri-
vado) e por fim a sociedade civil. Em
ultimo lugar, também nela se incluem
as ONGs, tal como outras associagdes
sem fins lucrativos como, por exemplo,
a defesa do consumidor, sindicatos,
grupos de defesa dos direitos humanos
e movimentos pelos direitos fundamen-
tais, meios de comunicagao néo esta-
tais e organizagbes ambientais. A forga
da sociedade civil vale desde entao co-
Mo um meio proprio para exigir a de-
mocracia em Estados governados de
forma autoritaria ou oligarquica.
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Moradas, impressao

Agéncia Suica para o Desenvolvimento
e Cooperacao DEZA

Freiburgstrasse 130

CH-3003 Bern

www.deza.admin.ch

Secretaria de Estado para Assuntos
Econdmicos na Suica SECO
Effingerstrasse 31

CH-3003 Bern
WWW.Seco-cooperation.ch

Il Departamento Politico
Africa/Médio Oriente
Bundeshaus West
CH-3003 Bern
www.eda.admin.ch

IV Departamento Politico
Seguranga Humana
Bundesgasse 32
CH-3003 Bern
www.eda.admin.ch

Gabinete da Cooperagéo Suica

em Maputo

Av. Ahmed Sekou Touré, 637 - R/C
P.O. Box 135 Maputo, Mozambique
WWW.Swisscooperation.org.mz

www.odamoz.org.mz

(Banco de dados da cooperagao
para o desenvolvimento publico em
Mocambique)

www.poptel.org.uk/mozambique-news
(Agéncia de informacéo de
Mocambique)

www.mozambique.mz
(Website oficial de Mogambique)
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Desde 1979, que a Suica tem vindo a cooperar com Mogambique, um dos paises mais
pobres do mundo. A presente brochura conta a histéria desta cooperacéo e apresen-
ta, através de varios exemplos, testemunhos e nimeros, o que foi possivel alcangar
nestes 30 anos de cooperacao e quais sao as necessidades actuais. Aqui nao encon-
trara apenas informagdes sobre os diversos aspectos desta especial parceria com este
pais na Africa Austral, como também sobre as vérias alteragdes na politica de desenvol-
vimento suica ao longo dos anos.






