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Os primeiros passos PREFAGIO

As raizes da Cooperacdo Suica com Mogambique ascendem a 1880, data em que missiondrios suicos fun-
daram a Missao Suica. E é exactamente cem anos mais tarde, em 1979, que, com os primeiros projectos nos
sectores da dgua e da satde, tem inicio a histéria da cooperacao estatal para o desenvolvimento.

Hoje, 30 anos depois, olhamos para trds e vemos a historia de uma parceria entre um dos Estados mais
ricos do mundo e um dos Estados mais pobres do mundo. Um pais que sé se tornou independente em 1975 e
que, num espaco de duas décadas, sofreu uma violenta guerra civil e duas mudancas radicais de sistema: do
colonialismo para o socialismo e do socialismo para o capitalismo.

Apesar desta combinacio singular em termos histéricos, a cooperagio com Mocambique constitui tam-
bém uma parte exemplar da histéria da cooperacao internacional para o desenvolvimento. Nos anos 70,
idealistas partiram mundo fora com o intuito de ajudar as regides mais desfavorecidas, levando a cabo um
trabalho pioneiro em muitos dos projectos realizados. A pouco e pouco, a cooperacao e os seus instrumen-
tos adquiriram uma dimensao profissional e tornaram-se um sector no qual trabalham numerosas agéncias
estatais, instituicoes internacionais, fornecedores privados e ONGs. A presente brochura percorre esta evolu-
cao e explica a diversidade dos actuais aspectos da cooperagao.

Uma cooperacao de 30 anos, com um volume financeiro total de cerca de 700 milhoes de francos é tam-
bém motivo para nos perguntarmos: e quais foram os resultados? Acontece que ndo é possivel reduzir a um
denominador comum 30 anos de desenvolvimento contraditdrio e inconstante num pais enorme. Claro
que Mocambique progrediu muito gracas a ajuda internacional. Referimo-nos aqui a paz, a democracia, as
melhorias a nivel da saide e do abastecimento de dgua, assim como a diminuicao da pobreza. Mas é igual-
mente evidente que continuam a existir enormes desafios. Nao é possivel recuperar, num piscar de olhos, o
desenvolvimento social e econémico alcancado pelos paises europeus ao longo de 200 anos. E por isso que a
brochura dd respostas diferenciadas a questao da utilidade da cooperacao, dando também a palavra as pes-
soas do Sul.

Ha um provérbio africano que diz que a erva ndo cresce mais depressa sé por nés a puxarmos. Por outro
lado, sabemos também que, se a adubarmos e a cuidarmos, crescerd mais depressa. Face a uma cooperacao
com um planeamento de caracteristicas a longo prazo, a Suica faz exactamente isso. Através do seu apoio
flexivel, inovador e adaptado as necessidades dos mais pobres, a Suica ja por muitas vezes marcou a dife-
renca, apesar das suas pequenas dimensdes. E ainda longo o caminho que Mogambique tem a percorrer
para poder alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio estabelecidos pela ONU, nomeadamente
a reducdo para metade da pobreza mundial até 2015. Porém, ja foram dados passos importantes na direccao
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Numeros e factos relativos a Mocambique

Geografia

Mocambique situa-se
a sudeste de Africa e
€ banhado pelo Oce-
ano indico. Com uma
superficie de cerca
de 800 mil km2, Mo-
¢ambique chega a
ser quase vinte vezes
maior do que a Suica.
Mas enquanto que a
longitude do pais &
superior a 2500 kms,
nos locais mais estrei-
tos atinge latitudes in-
feriores a 200 kms. A
vegetacao predomi-
nante € a vegetacéo
de savana e alguma
floresta seca e o clima
¢ tropical seco e sub-
tropical.
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Populacao
Mogambique tem ac-
tualmente cerca de
20,5 milhdes de ha-
bitantes e um cresci-
mento populacional
anual de 2 %. Qua-
se metade da popu-
lag&o tem menos de
15 anos de idade. No
pais existem cerca
de 80 etnias e mais
de 40 linguas. Apesar
de ser lingua oficial,
0 portugués € ape-
nas a lingua materna
de cerca de 3% da
populacao, sendo fa-
lado como lingua es-

Educacao

Durante a guerra civil
e também durante as
graves inundagdes no
inicio desta década
foram muitas escolas
destruidas e por essa
raz&o ainda nao exis-
tem escolas suficien-
tes nas regiodes rurais.
Mas também ha falta
de professores qua-
lificados. Mas os es-
forgos envidados nos
Ultimos anos permi-
tiram que o numero
de criancas, que fre-
quenta a escola pri-
maria tenha aumenta-

Saude

A actual esperan-
¢a média de vida é
de cerca de 40 anos.
As razdes para es-
te nUmero tao redu-
zido séo as poucas
condicdes de higiene
da populacéo, a as-
sisténcia médica in-
suficiente e a epide-
mia do HIV/Sida, que
grassa em Mogambi-
que. Cerca de 16%
dos mogambicanos
estao infectados com
0 virus, que mata,
anualmente, 100 mil
deles. Mas a malaria
também continua a
fazer vitimas, embo-
ra se tenha registado
nas Ultimas décadas
um acentuado de-
créscimo da taxa de
mortalidade materna
e infantil.

trangeira por outros do entre 2000 e 2007
20%. Cerca de meta- de 2 milhdes para
de da populacao pra- 4,15 milhdes.
tica religides tradicio-
nais, 35% é crista e a
restante populagéo é
mugulmana.
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SINTESE

Mocambique € um dos paises mais pobres
do mundo, em que o rendimento per capita
médio ronda 1 USD por dia. O pais s6 se
tornou independente de Portugal em 1975

e desde essa altura que foi palco de uma .
Economia

i

Inhambane

Maputo

experiéncia socialista mal sucedida, de uma
violenta guerra civil, de catastrofes recor-
rentes e de uma grave epidemia de Sida.
Este pais com pouca populacéo €, desde

ha décadas, extremamente dependente da
ajuda internacional sendo que 50 % do Orca-
mento de Estado advém, actualmente, de
fontes externas.

VA IS At

Forma de governo

Desde a entrada em vi-
gor da nova Constituicao
em 1990, que Mogam-
bique é, oficialmente,
uma democracia multi-
partidaria com um po-
der executivo, legislativo
e judiciario. No entanto,
estando o governo, de
facto, sob o dominio do
partido no poder, a Fre-
limo, a divisao de pode-
res nao decorre da for-
ma ideal. Ainda que o
governo funcione cada
vez melhor, a implemen-
tacéo legislativa conti-
nua a verificar-se insu-
ficiente e a corrupgao
constitui um problema
cada vez mais significa-
tivo. Mocambique cola-
bora activamente com
muitas organizagoes in-
ternacionais, tais como
a Southern African De-
velopment Community
(SADC), a Commonwe-
alth ou a ONU.

O mapa apresenta as provincias de Mocambique,

sendo que o sombreado das mesmas corresponde

ao estado de desenvolvimento da regidao em questao

(«<Human Development Index» da ONU), mostrando assim

as significativas diferencas existentes no seio do pais.

A economia de Mogam-
bique assenta, desde
sempre, numa agricultu-
ra pouco lucrativa e dis-
pde de poucos recursos
minerais e industria. O
insucesso da economia
da era socialista e uma
violenta guerra civil du-
rante 15 anos vieram
piorar ainda mais a situ-
acéo. Desde o inicio dos
anos 90, que a situagao
econdémica de Mocam-
bique tem vindo a regis-
tar prosperidade, atin-
gindo médias anuais de
crescimento de cerca de
8%. No entanto, a maio-
ria da populagao nao ti-
ra proveito suficiente das
elevadas taxas de cres-
cimento, uma vez que
mais de metade dos ha-
bitantes continua a viver
abaixo do limiar da po-
breza. De acordo com
estudos efectuados, o
desemprego no pais
atinge cerca de 50 % da
populagao. A moeda na-
cional é o metical.

Esperanca de vida

Taxa de mortalidade

o
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Lidar com o passado no séc. XXI:

mural em Maputo.
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OS ANTECEDENTES HISTORICOS

Sob o jugo

1880-1975

Até a sua independéncia, a histdria de Mogambique ficou marcada pela exploragéo.
O ouro, o0 marfim e 0s escravos atrairam ao pais, primeiro 0s arabes e, mais tarde, os
portugueses, que oprimiam brutalmente a populagéo e se serviam da coldnia como
se de uma loja de self-service se tratasse. O trabalho dos missionarios suicos fun-
cionava aqui como contraponto, pois para além da ac¢ao missionaria, construiam
escolas e tratavam os doentes. O seu empenho social contribuiu para uma grande
credibilidade da Suica, tendo depois sido possivel edificar a partir daqui a moderna

cooperacao para o desenvolvimento.

asco da Gama foi 0 primeiro europeu a desem-
barcar na costa de Mogambique em 1498. Os
seus conterraneos em breve o seguiram, expul-
sando ao longo do tempo os arabes, que manti-
nham desde o século IX postos comerciais de apoio na cos-
ta Norte. Mas a histéria de Mogambique ¢ ainda mais antiga.
Cerca de 300 anos d.C., estabeleceram-se, na regiéo hoje
denominada Mocambique, povos bantus oriundos da Africa
Central. Estes povos ja trabalhavam o ferro, cultivavam as
terras e criavam gado. Os bantus expulsaram ou assimila-
ram 0s bosquimanos semi-ndbmadas, que vagueavam pelo
pais em grupos de pequenas familias e cuja presenca se
sabe ascender a muito antes do nascimento de Cristo.

Os portugueses imaginavam Mogambique como um
lendario Eldorado e foi a procura deste Eldorado que os fez
penetrar no interior do pais ao longo do Zambeze. Nao obs-
tante, a maior parte dos portugueses estabeleceu-se ao lon-
go da costa, negociando ai primeiro ouro e, a partir do final
do século XVII, sobretudo marfim. Conseguiam ter acesso a
estas mercadorias mediante a ajuda dos chefes das tribos,
que 0s portugueses apelidavam de «régulos» e que ocupa-
vam a posi¢cao mais importante no sistema feudal mogam-
bicano. Foram também os régulos que, a partir de meados
do século XVIII, ajudaram os portugueses a obter escravos.
Foi assim que os negociantes portugueses de escravos tra-
ficaram mais de um milhdo de pessoas para as coldnias
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‘ ‘ O médico suico René Gagnaux alcan-
cou um significado quase mitolégico
em Mocambique. Mia Couto, escritor mog-

ambicano , ,

francesas, para o Brasil, Cuba ou para os Estados Unidos.
Este cruel negdcio s6 terminou no decorrer do século XIX,
aquando da aboligdo mundial da escravatura. Mas, entre-
tanto, ja a exploragédo colonialista de Mogambique nao sé
tinha roubado uma grande parte da populagéo e dos seus
recursos naturais, como também impelido milhares de pes-
soas, em fuga de cagadores de escravos, para zonas do
pais de dificil acesso.

O negécio dos escravos acabou, mas os portugueses
ficaram. No entanto, até ao século XIX, o seu dominio limi-
tava-se a costa e a algumas regides ao longo do Zambeze,
ndo estando os portugueses muito interessados no inte-
rior do pais. Esta situagao alterou-se nos finais do século
XIX, quando a luta pelas coldnias africanas se intensificou.
Nessa altura, também os portugueses tentaram consolidar

0 seu dominio sobre Mogambique, perante a concorréncia
dos ingleses, dos alemées e dos boers. Em 1875 e apds
longos ajustes politicos, Portugal e Gra-Bretanha chegaram
finalmente a um acordo relativamente as fronteiras nacionais
actualmente existentes.

A relagéo de forgas europeia ficou entéo resolvida. Con-
tudo, a resisténcia da populagao africana ndo sucumbiu. A
pouco e pouco os portugueses foram-no conseguindo, gra-
¢as a uma técnica de armas superior, ndo tendo, no entan-

to, conseguido exercer um dominio forte sobre o pais. Por
fim, o governo portugués concedeu o terreno a sociedades
comerciais privadas, as quais cedeu uma concessao para a
exploragéo de certas partes de Mogambique. Naquela altu-
ra, este procedimento era comum entre as grandes potén-
cias europeias.

As sociedades comerciais, na sua maioria inglesas, obti-
nham os seus lucros através da cobranca de impostos e de
trabalhos forgados. Estes trabalhos forgados s6 se distin-

Frelimo

A Frelimo (Frente de Libertacdo de Mogambique) surgiu em 1962, sendo o seu primeiro presidente Eduardo Mondlane.
Em 1964, a organizacéo de libertagdo anti-colonialista inicia a luta armada contra o poder colonial e, quatro anos mais
tarde, controla cerca de um quinto do pais, sobretudo as zonas do Norte. A Frelimo torna-se um movimento socialista
revolucionario, para quem a guerra de libertagdo é também uma luta de classes. Nas zonas libertadas constroem-se es-
colas, ensina-se a populacgéo a ler e organiza-se a sua assisténcia médica. Do ponto de vista militar, a Frelimo € apoiada
pela China, pela Unido Soviética e, mais tarde, também por Cuba. Com a independéncia, a Frelimo assume o poder em
Mogambique. Samora Machel, sucessor de Mondlane, morto num atentado a bomba em 1969, torna-se o primeiro pre-
sidente da Republica.

No contexto da guerra fria, a Frelimo torna-se cada vez mais um partido elitista marxista-leninista, reprimindo a oposicéo
politica e passando para as maos do Estado a industria e a agricultura. Com o seu curso reformista radical, que impd&e a
qualquer custo, e com o apoio de movimentos de libertagdo nos paises vizinhos, a Frelimo ganha inimigos no pais e fora
dele. A partir de 1976, Mogambique afunda-se na guerra civil instigada pela Renamo (ver quadro pagina 21), uma organi-
zacdo de rebeldes apoiada pelos paises vizinhos. Perante a bancarrota econémica decorrente da guerra e da ma gestao,
a Frelimo leva a cabo uma série de reformas de economia de mercado em meados dos anos 80 e transforma-se num par-
tido democratico. Apds o acordo de paz de Roma, ganha as primeiras eleigdes livres em 1994. A Frelimo domina até hoje
a cena politica de Mogambique, sendo o presidente da Republica sempre uma pessoa da Frelimo.




guiam da escravatura pelo facto de as pessoas ndo serem
levadas para outros continentes. Mais uma vez, eram 0s
régulos que possibilitavam estas praticas e que lucravam
com elas. Até aos anos 60, os mogambicanos eram obriga-
dos a trabalhar em plantagdes ou na construgdo de estra-
das e de caminhos-de-ferro. Naturalmente, as sociedades
comerciais ndo forneciam contrapartidas como, por exem-
plo, escolas ou hospitais.

Esta parte era deixada para as missdes que, a partir de
1721, chegaram a Mogambique vindas da Africa do Sul.
Mas o verdadeiro trabalho missionario s6 comegou com os
missionarios suicos em 1887, altura em que estes abriram
as primeiras escolas. No entanto, a oferta escolar dos mis-
sionarios manteve-se a um nivel local, limitada a algumas
poucas missdes, pelo que sé uma peguena parte das crian-
cas pdde tirar proveito desta. Em 1960, este valor era de
1%. N&o obstante, estas escolas e outros servigos sociais
levados a cabo pelos missionarios constituiram o inicio de
uma parceria proveitosa entre Mogambique € a Suiga.

Em 1926, deu-se em Portugal a queda da Repubilica,
que veio a ser substituida por uma ditadura militar fascista,
liderada por Anténio Salazar. Em Mogambique, Salazar dei-
XOu as concessdes das sociedades comerciais chegar ao
fim e assumiu ele préprio o controle sobre o pais. O regime
de Salazar estabeleceu uma modalidade mogambicana do
apartheid, em que uma pequena minoria de mesticos que
sabia ler e escrever e aceitava a cultura portuguesa, eram
considerados cidad&os «assimilados». O resto da popu-
lacéo, a grande parte, foi violentamente reprimida, tendo

1880-1975
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Uma aula da Missdo Suica em Ricatla em 1908,

onde Henri Alexandre Junod também exerceu
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milhares de mogambicanos fugido dos trabalhos forgados
e da brutalidade da policia para os paises vizinhos. Simulta-
neamente, o regime de Lisboa incentivava a migracdo para
Mocambique, com o intuito de reduzir a presséo da popu-
lagado no proéprio pais. Foi assim que mais de 200.000 por-
tugueses partiram para Mogambique nos anos 70. Embo-
ra muitos deles fossem pobres e analfabetos, isso nao os
impediu de, como colonos, ocuparem as posi¢des mais
importantes, tanto na industria artesanal, como no comeércio
e servigos. Para impedir qualquer concorréncia indesejada,
0s portugueses ndo permitiam aos mogambicanos o aces-
SO a educagado e a cargos superiores, impedindo também
assim o aparecimento de uma classe média nacional.

Quando, apds a segunda guerra mundial, muitas colo-
nias africanas se tornaram independentes, também aumen-
tou em Mogambique a resisténcia contra o poder colonial.
Um dos acontecimentos decisivos foi 0 massacre de Mue-
da, em 1960, no qual as tropas portuguesas mataram cer-
ca de 600 manifestantes pacificos. Em 1964, a Frente de
Libertagdo de Mogambique (Frelimo) (ver quadro) iniciou a
luta contra o regime opressor. A Frelimo, a operar a partir
da Tanzania, ganhou rapidamente o controle sobre algumas
provincias do Norte, especialmente sobre Cabo Delgado.
Mas a vitéria da Frelimo sé se deu em 1974, quando par-
tes do Exército se revoltaram em Portugal e puseram fim a
ditadura militar, através da chamada revolugao dos cravos.
Os novos detentores do poder acabaram rapidamente com
as guerras coloniais em Angola e em Mogambique. A 25 de
Junho de 1975, Samora Machel, o lider da Frelimo, declarou
a independéncia de Mogambigue na capital Maputo.



‘ ‘ Os missionarios suicos ajudaram os

A Suica reconheceu a independéncia de Mogambique
logo no proprio dia, tendo os dois paises estabelecido ofi-
cialmente relagdes diplomaticas em Abril de 1976. Um
ano mais tarde, a Suiga abriu uma Embaixada em Mapu-
to, a capital. Porém, a Suica ja desenvolvia actividades em
Mocambique ainda antes da independéncia, sendo que o
desenvolvimento favoravel das relagbes comerciais ja tinha
levado a Suiga a abrir um consulado em Mogambique, em
1922. Ha que salientar aqui 0 especial sucesso da empresa
Boror, fundada em 1899, que, durante os anos 60, explo-
rava a maior plantacao de cocos do mundo, assim como o
sucesso de uma sociedade fundada em 1922, que plantava
agaves de sisal, cujas fibras processava para corddes, cor-
das e fios.

Contudo 0s primeiros sui¢os que vieram para Mogambi-
que n&o eram homens de negdcios mas sim missionarios da
Missédo (ocidental) Suica, conhecida em Mogambique sob
0 nome portugués de «Missdo Suica», que em 1887 abri-
ram em Lourengo Marques, actual Maputo, uma missao*.
Os missionarios suicos eram conhecidos pelo seu empe-
nho social em varias éreas. Entre outras coisas e tal como
ja referido, edificaram escolas e hospitais. Os missionarios
ensinaram muitos mogambicanos, que vieram depois a ser
pessoas influentes, tal como Eduardo Mondlane, co-funda-

jovens moc¢ambicanos a reconquistar as
suas raizes culturais e a sua identidade,
semeando-lhes assim a autoconfianca.
Malangatana Ngwenya, conhecido pintor

mocambicano e aluno dos missionarios suicos , ,

dor e primeiro presidente da Frelimo (ver quadro, pagina 8),
Malangatana Ngwenya — entretanto um pintor mundialmente
famoso — assim como os presidentes da actualidade.
Mondlane, por exemplo, frequentou a escola de Henri-
Alexandre Junod (1863-1934), conhecido sobretudo pelos
seus estudos de etnologia. De 1889 a 1920, com algumas
interrup¢des, Junod trabalhou para a Missdo Suica em
Mocambique, tendo ajudado Mondlane e outros mogam-

* O livro de Adolphe Lindner, «Die Schweizer in Mosambik
1721-1990» (* Os Suicos em Mocambique), Editora Rondebos-
ch, Basler Bibliographien (“Bibliografias de Basileia), 1998 dd
uma perspectiva dos suicos em Mogambique.
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bicanos a reconquistar as suas raizes mogambicanas. Para
0s portugueses, Junod era incomodo. Acusavam-no (e com
razdo) de, juntamente com outros missionarios, ensinar as
linguas autoctones e minar a autoridade do poder colonial.
Nas suas obras literarias e cartas, Junod criticava os efei-
tos do imperialismo e do capitalismo na populagao, tendo
por isso sido expulso temporariamente de Mogambique,
em 1895.

Tendo sido um dos primeiros missionéarios, o tedlogo
da Suica ocidental respeitava as origens culturais das tribos
autoctones no seu trabalho. Estudou as tribos Bantu de
Tonga e traduziu a Biblia na lingua destes. Os conhecimen-
tos da lingua assim adquiridos ajudaram Junod a conhe-
cer a vida, a historia, os costumes e os ritos dos Tonga. A
obra principal de Junod «The Life of a South African Tribe»
(<A vida de uma tribo do Sul da Africa»), publicada no inicio
do século XX, é hoje considerada um classico da etnologia.
Henri-Alexandre Junod morreu em 1934 em Genebra, tendo
sido sepultado em Mogambique, tal como era seu desejo.
Assim como escreve o escritor Mia Couto, houve mais
tarde em Mogambique um outro suico que alcangou um
significado quase mitoldgico. Referimo-nos ao médico René
Gagnaux (1929-1990), que dedicou a sua vida ao servico
dos pobres e enfermos. Apds a sua formacao na Suiga,
Gagnaux veio para Maputo em 1964 como colaborador
médico da Missao Suica, tendo trabalhado ai € na provin-
cia vizinha em diversos hospitais. Durante a guerra civil,
Gagnaux e a sua equipa operavam até 15 feridos por dia,
nao fazendo distingao entre soldados e rebeldes. Os feridos
eram muitas vezes tratados em situacdes precérias, devi-

¥

25 de Junho de 1975:

Samora Machel proclama a independéncia

de Mocambique.

do a falta de medicamentos e de instrumentos. Em 1990,
pouco antes do fim da guerra, René Gagnaux foi assassina-
do em circunsténcias pouco claras, a caminho do Hospital
Rural de Xinavane, a Norte de Maputo. Ha quem aponte a
culpa aos rebeldes da Renamo (ver quadro), outros, entre
eles o seu filho Pierre, pensam ter-se tratado de um assalto.
Um ano apds a sua morte, foi-lhe atribuida, a titulo postu-
mo, a medalha Bagamoyo, a distingdo mais significativa do
pais, assim como o titulo de cidadao honoréario de Mogam-
bique.

Gagnaux, Junod e os outros missionarios suicos funda-
ram uma tradicdo de empenho suico em Mogambique. A
sua presencga ao longo de muitos anos, assim como a sua
actuacéo social e honesta na area do ensino e da saude,
distinguiram-se positivamente dos comportamentos arro-
gantes dos colonizadores e criaram confianga junto dos par-
ceiros mogambicanos. Foi com base na credibilidade con-
seguida por estes homens relativamente ao seu pais natal
que, anos mais tarde, foi possivel desenvolver a cooperagao
suica para o desenvolvimento.




Apoio ao arranque
das jovens democracias

O Sul da Africa é uma regido que, apesar de todas as diferencas culturais, econé-

micas e politicas, se encontra perante enormes desafios comuns: uma pobreza

e desigualdade elevadas, democracias frageis e uma epidemia de HIV/SIDA sem

precedentes. A Suica ndo so6 trabalha ha 30 anos em Mocambique como também

noutros paises da regiao.

O conceito «cooperacao para o
desenvolvimento» data do inicio

dos anos 60, aquando da fundacao
da Organizacdo para a Coopera-

cdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). A funcao da nova institui-
cdo, com sede em Paris, era coor-
denar a antigamente denominada
«ajuda para o desenvolvimento».
Esta ajuda assumia sobretudo a for-
ma de créditos as coldénias, sendo
que muitas delas se tornaram inde-
pendentes nessa altura. Tratando-se,
no fundo, de um empenho humani-
tdrio — muitas vezes também enten-
dido como uma espécie de reposicao
dos danos causados pelo colonialis-
mo - este ndo era nem ¢ de modo
algum isento de interesses por parte
dos doadores. Até finais dos anos
80, por exemplo, a cooperacao foi
profundamente marcada pela guer-
ra fria. Naquela altura, a intencao

de muitos paises industrializados
ocidentais era impedir que os paises
em desenvolvimento passassem para
a esfera de poder socialista. Para
além deste conflito Leste - Ocidente,
sdo também os interesses comerciais
concretos que influenciam até hoje
a cooperacao, ndao esquecendo tam-
bém o acesso as matérias-primas e

a abertura de novos mercados. Por
fim, préprio deste século, sao igual-
mente o medo da imigracao ilegal e
a luta contra o terrorismo, que vém
influenciar as caracteristicas da coo-
peracdo para o desenvolvimento.

E também neste cenirio de ten-
sdo entre interesses parcialmente
contraditérios que se insere a histé-
ria da cooperacdo no Sul da Africa.
Um papel predominante coube ao
apartheid, a politica da separacao
das racas, introduzida pelo governo

Programa regional do Sul de Africa

Para apoiar a iniciativa SADC, a DEZA iniciou em 2005 o «Programa Regional
do Sul de Africa». O programa decorre paralelamente com uma cooperacio bi-
lateral com os diferentes paises e é coordenado pelo gabinete de cooperacao
da Suica em Pretoéria. O programa regional assenta sobre trés pilares:

* incentivar uma boa lideranca governamental e estabilizar as jovens demo-
cracias da regido. Concretamente, isto significa, por exemplo, o apoio as
eleicdes e a educacgao dos cidadaos.

* luta contra o SIDA, sobretudo através do financiamento de conceitos de
apoio regional e de projectos de prevencao.

* apoiar o recurso comum e justo aos recursos naturais. £ por este motivo
que a Suica incentiva um projecto de sucesso da SADEC, que, com base
numa cooperacao regional, desenvolve e difunde além fronteiras uma se-
mente de milho resistente a seca.
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sul-africano apés a segunda guerra
mundial. Apés a queda dos regimes
minoritdrios de brancos em Angola
e Mocambique e da mudanca de
poder no Zimbabué nos anos 70,
passou a recorrer-se cada vez menos
a uma politica de desenvolvimento
diferenciado. Em 1976, morreram
500 pessoas nos tumultos de Soweto
em Joanesburgo. Depois deste mas-
sacre, as ONGs e as agéncias estatais
de desenvolvimento tomaram maior
consciéncia das suas responsabilida-
des e comecaram a incentivar a abo-
licao do apartheid. Porém, a princi-
pio fizeram-no de forma hesitante,
pois alguns governos ocidentais
temiam que o ANC (African Natio-
nal Congress), apoiado pelo Bloco de
Leste, pudesse assumir o poder.

Em finais dos anos 70, a prépria
DEZA (Agéncia Suica para o Desen-
volvimento e Cooperacdo, anterior
DEH) chega a conclusao de que a
cooperacao para o desenvolvimento
no Sul da Africa deve ser reforcada.
O desenvolvimento de muitos paises
da regido estd muito atrasado relati-
vamente a outros, e os motivos para
tal devem-se a condi¢des climadticas
adversas, as relacoes politicas con-
flituosas, assim como a um governo
apartheid que estende o seu braco
armado aos paises vizinhos. A DEZA,
ja activa na Tanzania desde os anos
60, inicia em 1978 um programa

de desenvolvimento no Lesoto,
tendo iniciado a cooperacdao com
Mocambique um ano mais tarde.
Nesta mesma altura, os vizinhos da
Africa do Sul comecam a organizar-



RD Congo

Zimbabué

Botsuana

Suazilindia

Africa do Sul

se contra o apartheid e convocam
uma conferéncia anual de desenvol-
vimento, a Southern African Deve-
lopment Coordination Conference
(SADCC). A conferéncia pretende

ser um férum anti-apartheid. Os
membros da SADCC sao Angola, Bot-
suana, Lesoto, Malawi, Suazilandia,
Tanzania, Zambia, Seicheles, Mauri-
cias, Zimbabué e Mocambique. Tal
como outras agéncias de desenvolvi-
mento ocidentais, a DEZA incentiva
o processo SADCC e os seus mem-
bros recebem um numero cada vez
maior de ajuda bilateral. Um dos
motivos importantes para a accao

dos paises doadores é indemnizar
os paises das privacoes econémicas
sofridas na luta contra o apartheid.

Em 1994, tém finalmente lugar
as primeiras eleicoes democrdticas
da Republica Sul-africana, marcan-
do assim o fim definitivo do apar-
theid. Na sua sequéncia, a SADCC
reorganiza-se e os paises existentes
juntam-se a Angola e a Republica da
Africa do Sul na SADC. A Southern
African Development Community é
uma comunidade que deseja enfren-
tar conjuntamente os problemas

da regidao e melhorar a cooperacao
entre os paises. Existem ainda esfor-
¢os para constituir uma zona de
comércio livre. Trata-se igualmente
de regular de uma forma equilibra-
da o recurso aos bens publicos glo-
bais, tais como a dgua e o ar, e evitar
os conflitos com eles relacionados.

Madagascar

CONTEXTO

Na regiao da SADC vivem, entre-
tanto, um total de cerca de 200
milhdes de pessoas. As democracias
sdo jovens e frageis. Nao obstante,

a regido (a excepcao do Zimbabué)
parece ter conseguido a calma, ap6s
vdrias décadas de conflitos politicos
e armados. O principal problema

é e serd a pobreza: estima-se que

70 % da populacdo tem de viver com
menos de 2 USD por dia, 40 % vivem
mesmo em condicoes de pobreza
extrema. Além disso, existem enor-
mes contrastes na distribuicao dos
meios aos quais se vem acrescentar
uma repetida escassez de alimen-
tos, devido as secas ou inundacoes.
Entretanto, o maior desafio para a
regido é o HIV/SIDA. A epidemia do
SIDA propaga-se no Sul de Africa
como em mais nenhum lugar do
mundo, minando o desenvolvimen-
to econdémico e social.
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A cooperacao em detalhe

Com um volume financeiro anual de cerca de 30 milhdes de francos suicos, Mocambique

€ um dos paises que maior apoio recebe da Cooperacao Suica para o Desenvolvimento.
Embora inicialmente a Suica tenha comecado por prestar, principalmente, apoio relacionado
com projectos ja existentes, na década de 90 o programa de apoio foi-se adaptando, de
forma continua, as diferentes condicdes e expandiu-se. A Suica apoia também desde 1986
o Orcamento de Estado. Depois da catastrofe provocada pelas cheias em 2000, a Suica

também se empenhou no apoio de emergéncia e de reconstrucao.

Despesas totais da Cooperagao Suica para o Desenvolvimento com Mo¢ambique em milhdes de francos suigos.
— |
i I i I
| i I m B [ | I || |
__ |
o ™ H = I l
79 80 81 82 83 84 5 8 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

Ano 1979 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Total da cooperagéo publica 1581 2250 7953 5556 10232 5221 5759 34897 9423 12075 36258 42015
Ajuda suica total 1581 2250 7953 5556 10232 5221 51759 34897 9423 12075 36258 42015
DEZA 15681 2250 7953 5556 10232 5221 5759 24797 9423 12075 36214 26380

Cooperagéo para o Desenvolvimento 564 2076 7296 5178 7960 3819 3859 3619 7165 5797 19769 7628

Contribuigdes do programa em ONGs 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ajuda financeira 0 0 0 0 0 0 16900 0 2000 10708 13180

Ajuda alimentar 459 147 657 328 2017 1402 1784 2139 445 1456 1176 1039

Ajuda humanitaria 558 27 0 50 255 0 116 2139 1813 2822 4561 4533
SECO 0 0 0 0 0 0 0 10100 0 0 0 15605

Apoio ao Orgamento e a balanca de pagamentos 0 0 0 0 0 10100 0 0 15605
IV Departamento Politico do EDA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Promocgéao da paz civil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Secretaria Federal de Educagao e Investigacao suica 0 0 0 0 0 0 0 44 30
Outros departamentos federais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cantdes e municipios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ajuda privada (associagdes humanitarias) 1517 368 154 339 775 1687 1227 2114 1627 1094 772 3653

Os valores estéo indicados em milhares de francos, tendo as somas sido arredondadas.




Origem do apoio total a Mogambique em milhées de USD (2000-2007) NUMEROS
Total: 11 mil milhdes de USD }
Canadd CH
Outros 289 248 190
Organizacoes da ONU 294
Japao 327 -
Noruega 437 UE e paises da UE
) (Suécia, Holanda, Ir-
Banco Africano landa, Alemanha,
de Desenvolvimento 581 Dinamarca, Espa-
nha, Itdlia, Bélgi-
EUA 960 ca, Franca, Aus-
tria, Portugal,
Gra-Bretanha)
6110
Banco Mundial,
FMI 1609
Atribuicao das contribuicoes suicas Origem das contribuicdes suicas* (Total 1979-2007)
por sectores (2007)
Desenv,olylmento IV Dep. Fed. Cantdes
econémico 11 %
ONGs
Apoio or¢amental
28 %
Sector da satde
19%
SECO DEZA
i Governagao local
Diversos 21%
21%
* Doadores de contribuic¢des inferiores a 100 mil francos ndo foram mencionados
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
26682 28195 41117 31949 33488 26290 32677 28082 42351 39393 33686 28130 34377 30661 28236 29072 690656
26682 28195 41117 31949 33488 26290 32542 27959 41750 38991 33273 27687 34007 29924 28078 28662 686863
24677 28195 38117 29949 24729 17417 23088 26459 28121 30186 20781 16853 19268 16619 16344 19196 530490
8474 6516 13960 11650 13450 14126 21678 24076 20276 28050 19305 14828 16990 14550 13957 16353 336020
0 o 0 0 o 0 932 1175 1461 1446 903 1791 1835 1746 1898 1864 15053
2815 14742 17624 13895 9357 2849 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 104070
4149 790 686 3722 1902 331 0 0 1444 0 25 8 0 0 500 26607
9239 6147 5847 682 20 111 478 1208 4939 691 548 234 435 323 488 478 48741
2000 0 3000 2000 8759 8873 8000 1500 13428 8585 10450 8878 13236 12457 11632 9466 147969
2000 0 3000 2000 8759 8873 8000 1500 13428 8585 10450 8878 13236 12457 11632 9466 147969
0 0 0 0 0 0 1454 o 201 219 2023 1956 1503 848 102 0 8306
0 o 0 0 0 0 1454 0 201 219 2023 1956 1503 848 102 0 8306
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 79
0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 0 0 0 0 0 19
0 0 0 0 0 0 135 123 601 4083 4139 444 369 738 158 410 3793
2688 3370 4984 2742 3490 1969 3169 3590 8980 11005 5970 7062 5292 6725 6517 10271 103492
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«O espirito inovador da Suica produz
enormes efeitos»

Comunicacao de Luisa Diogo, numa entrevista sobre a situacao no pais e a coo-

peracao com a Suica. Como membro da Frelimo entrou em 1994 para o gabinete

do entao presidente Chissano, tornando-se mais tarde ministra das financas. Em

Fevereiro de 2004, foi nomeada primeira-ministra, cargo ocupado pela primeira

vez por uma mulher. A revista americana Time considera-a uma das cem pessoas

mais influentes do mundo. Esta mulher de 51 anos tem trés filhos e é oriunda

da provincia de Tete.

Desde 1975 que Mocambique é
independente, esta satisfeita com
os resultados obtidos até hoje?
Estamos muito satisfeitos. Um
dos factores mais importantes
para o sucesso de Mocambique € a
lideranca. O segundo é o facto da
populacao de Mocambique traba-
lhar de modo muito determinado.
E o terceiro é a solidariedade inter-
nacional. Contamos com muitos
bons amigos no mundo, entre eles
também a Suica. Jd é uma amizade
antiga e que ascende mesmo aos
tempos anteriores a independéncia.
Desde 1979 que a nossa cooperacao
é sistemadtica, sendo que a Suica vai

grandemente ao encontro das neces-

sidades do nosso pais.

A Suica conhece bem as actuais
necessidades de Mocambique?
Sim, e é precisamente isso que
torna o trabalho de cooperacdo com
a Suica tao bem sucedido. Nao é a
quantidade da ajuda que faz a gran-

de diferenca, mas sim o espirito ino-

vador, a fantasia, a iniciativa e uma
forte solidariedade. Os suicos reco-
nhecem aquilo de que os mocambi-
canos necessitam.

Em 1991, por exemplo, quando
ja estdvamos préximos do Acordo
Geral de Paz, tivemos reunioes com
diversos parceiros sobre a desmobi-

lizacdo, a reintegracao de combaten-

tes e a reconstrucao e nessa altura
a Suica teve a coragem de preparar
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connosco, atempadamente, os pre-
parativos. As coisas precipitaram-se
logo apés a celebracao da paz e foi
necessdrio tomar decisoes muito
rapidamente! Felizmente, ja exis-
tiam planos detalhados naquela
altura e estava tudo preparado para
a desmobilizacdo e para a reinte-
gracdo. A Suica ndo participou com
uma grande soma, mas sim com um
espirito inovador, com abertura e
um conhecimento da realidade do
nosso pais, o que nos ajudou bas-
tante.

Referiu um certo papel de lideran-
¢a da Suica na cooperacao. Pode
dar-nos um exemplo?

Em 1995 constatdmos no nosso
balanco que o financiamento das
divisas para a importacao de bens s6
cobria as grandes e médias empre-
sas. As pequenas empresas, as que
faziam as suas compras no Sul de
Africa e que portanto exerciam a
sua actividade no chamado sector
informal, ndo tinham qualquer pos-
sibilidade de aceder a divisas, por-
que o crédito minimo era demasia-
do elevado. Faldmos com 0s nossos

parceiros, com a Unido Europeia,
com o Banco Mundial e com todos
os parceiros multilaterais. Mas a
Suica foi o tnico pais que se propos
a disponibilizar uma quantia de 3
milhoes de USD sem fixar um mini-
mo, mas o dinheiro gastou-se em 9
dias! Nessa altura, a Suica disponibi-
lizou mais 9 milhoes, mas também
esta tranche desapareceu em duas
semanas! Todos os parceiros inter-
nacionais seguiram este gesto ino-
vador, que representava um grande
risco para a Suica mas que foi um
grande sucesso. Assim, a totalidade
do sector informal jd podia aceder

a divisas e proceder a importacoes.
A procura e a oferta de divisas fica-
ram assim equilibradas e o cambio
estabilizou em Mocambique. Isto fez
com que surgisse o conceito «Swiss
Model» no Banco de Mocambique.
Foi um empenho excepcional que
nos permitiu avancar. Poderia refe-
rir ainda exemplos e falar da soli-
dariedade nos momentos dificeis,
como por exemplo em 2000, quando
precisdmos de meios para finan-
ciar a reconstrucao apos as graves
inundacoes. Também nessa altura,

‘ ‘ Nao € a quantidade da ajuda que faz a grande dife-
renca, mas sim o espirito inovador, a fantasia, a
iniciativa e uma forte solidariedade. , ,



Entrevista a Primeira-Ministra de Mocambique,

Precisamos da flexibilidade desta ajuda, sem compro-
missos, para que através do Or¢camento de Estado, pos-
samos dar resposta a futuras exigéncias. , ,

a Suica foi dos primeiros a ajudar, o
que tornou possivel a criacdo de um
modelo para apoiar o Orcamento de
Estado. Quando, por fim, o Banco
Mundial aprovou o apoio ao Orca-
mento de Estado, ficou claro que

a cooperacao com um pais como
Mocambique pode ter particular
sucesso quando € inovadora, corajo-
sa e marcada por uma grande soli-
dariedade.

Quais seriam as areas nas quais
seria hoje necessaria inovacao?

Eu vejo a possibilidade da Sui-
ca se empenhar nos investimentos
directos em Mocambique, depois de
termos alcancado conjuntamente
grandes esforcos na estabilizacdo
do nosso pais. Precisamos cada vez
mais de investimentos estrangeiros
privados em Mocambique. Acredita-
mos que uma cooperacao com a Sui-
ca, por exemplo na drea do turismo,

poderia trazer grandes beneficios a
ambos os lados. A Suica dispoe de
uma grande experiéncia nessa drea,
conseguindo por isso reconhecer

e aproveitar o potencial, pelo que
estamos convictos que os investi-
mentos iriam ter um retorno muito
rapido.

Para além disso, gostariamos
que a Suica se envolvesse um pouco
mais nas infra-estruturas, ndao sé nas
dreas da dgua e da construcao de
estradas como também na conver-
géncia do sector publico e privado e
na drea das parcerias publico-priva-
das.

Esperamos também que a Sui-
ca mantenha o seu apoio a drea da
saude, apesar de ultimamente ter
diminuido o seu contributo finan-
ceiro neste sector. A Suica tem uma
grande experiéncia a nivel dos com-
ponentes bdsicos da nossa estratégia
de desenvolvimento, ou seja, a sau-

LUISA DIOGO

de, a educacao e o desenvolvimento
rural, pelo que ainda pode exercer
uma grande influéncia nestas dreas.
Por fim, continua a ser decisivo
para nos que a Suica continue a
apoiar o nosso Orcamento de Estado
através das ajudas gerais ao orca-
mento geral. Precisamos da flexibi-
lidade desta ajuda, sem compromis-
sos, para que através do Or¢camento
de Estado, possamos dar resposta a
futuras exigéncias. Isto é algo que
naturalmente fazemos tendo em
conta os nossos objectivos de desen-
volvimento e os aspectos sociais
e econoémicos, no ambito de uma
lideranca responsavel por parte do
Estado. A Suica é particularmente
sensivel a estas questoes, dispondo
de toda uma experiéncia valiosa que
partilha connosco. Isto diz respeito
sobretudo a continuacao da descen-
tralizacao de Mocambique, na qual
a Suica e 0 N0SsO governo cooperam
desde hd muito, para que as comu-
nidades locais possam participar no
desenvolvimento do pais.

Entrevista : Paola Rolletta
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Manifestacao anti-apartheid em Maputof§
!

em Novembro de 1986.




DESCOLONIZAGAO E SOCIALISMO

1976-1986

O recomeco e 0 apoio suico

Apobs séculos de repressao, s mogcambicanos assumiram finalmente, em 1975, o
destino do seu pais. Entusiasmado, o governo de Maputo iniciou uma politica socia-
lista cujo objectivo era melhorar as condi¢coes de vida. Pouco depois vieram para
Mogcambique as primeiras suicas e suicos para ajudar o pais no seu recomeco. No
fim dos anos 70, a DEZA iniciou oficialmente a cooperacao para o desenvolvimento
entre a Suica e Mocambique, sendo que, no inicio, esta cooperacao se concentrava
em projectos individuais nas areas da saude e da agua.

m 1975, com a independéncia, mais de 200000
portugueses deixaram o pais. A maior parte saiu
de livre vontade, mas alguns foram obrigados
a sair. Porém, também houve portugueses que
apoiaram 0 Novo governo e que ficaram, como por exemplo
o escritor Mia Couto. Ao deixarem o pais, 0os colonizadores
levaram com eles tudo aquilo que podiam carregar, destruin-
do uma grande parte da infra-estrutura existente. Deixaram
para tras um pais sem classe média, sem intelectuais, sem
meédicos nem arquitectos, sem quadros de empresas, sem
pessoal administrativo capaz. 98 % da popula¢do ndo sabia
ler nem escrever. O novo Mogambique comegou do zero.
Mas, numa primeira fase, as enormes expectativas de
uma nova sociedade nao foram decepcionantes. A Freli-
mo, que de um dia para o outro se tinha transformado de
um movimento em prol da independéncia num partido de
governo, Conseguiu organizar CoOm PoUCOS recursos um

sistema de salde, num pais que nunca tinha sequer tido a
oportunidade de saber o que era a medicina moderna. A
taxa de mortalidade infantil diminuiu um quinto e, em 1979,
90 % da populagdo encontrava-se vacinada contra o téta-
no e o sarampo. A afluéncia as novas escolas aumentou
muito e o0 analfabetismo comegou a reduzir.

A Frelimo tentava atingir os seus elevados objectivos
politicos através de uma politica socialista. Expropriou
bens aos portugueses, nacionalizou empresas industriais,
colectivizou uma parte da agricultura e centralizou o gover-
no. Nacionalizou também bens dos sui¢os em cerca de 80
milhdes de francos, assim como 0s hospitais € as escolas
da Misséo Suica. Na perspectiva actual parece compreen-
sivel que a Frelimo tenha escolhido um rumo socialista e
se tenha apoiado no Bloco de Leste. Ao contrario do Oci-
dente, a China, a Unido Soviética e outros Estados socia-
listas tinham apoiado militarmente a Frelimo na sua luta
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‘ ‘ A Suica iniciou desde cedo a cooperacao

pela libertacéo, estabelecendo lagos politicos e ideolégicos
estreitos durante a guerra de libertagdo. Mogambique néao
podia praticamente contar com ajuda do Ocidente, por
este ter imposto sanc¢des aos paises socialistas durante a
guerra fria.

As ainda frageis estruturas econémicas ruiram nova-
mente durante os 15 anos em que durou a guerra civil. A
Renamo, a organizagao de rebeldes, (ver quadro) iniciou
0s primeiros assaltos em 1976. A Renamo era uma criag&o
dos servigos secretos rodesianos. A colonia briténica sentia-
-se ameacada por Mogambique, apoiante dos movimentos
de independéncia da Rodésia (hoje Zimbabué), que tinha
fechado as fronteiras a Rodésia, na sequéncia das san¢des
legitimadas pela ONU. Quando o Zimbabué se tornou inde-
pendente em 1980, a Renamo parecia ter chegado ao seu
fim. Mas o sonho da paz desvaneceu-se, pois a Africa do
Sul aproveitou a oportunidade e passou a apoiar os rebel-
des tanto com recursos financeiros e militares como em
logistica. O regime do apartheid tentava assim enfraquecer
0 governo do pais vizinho, que era simpatizante do ANC
(African National Congress) e o tinha apoiado em termos
logisticos até ao chamado Acordo de «Nkomati», nomeada-
mente através da criagdo de bases de operagdes.

Foi assim que a Renamo p&de continuar a atacar nas
estradas, destruir vias-férreas e fabricas, atacando tam-
bém escolas e hospitais, pois estas instalagdes simboli-
zavam a politica socialista da Frelimo. O mesmo se aplica
a médicos e professores, 0s quais a Renamo matava, se

—
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Projecto de cooperacao para o desenvolvimentogs

em Mueda.

com Mocambique, tendo-lhe assim sido
possivel criar confianga e uma parceria
estdvel que dura até hoje. Herbert Schmid,

coordenador da DEZA em Mogambique de

1985 a 1989 , ,

eles Ihe viessem parar as maos. Na verdade, a Renamo
agia com a maior brutalidade. Mas a Frelimo também n&o
ficava atras: quando as tropas do governo suspeitavam
da colaboragéo da populagao civil com os rebeldes, era a
propria Frelimo que a atacava.

Durante a guerra fria, a Renamo era considerada pelos
seus apoiantes ocidentais como o movimento de liberta-
¢ao anti-comunista. Na verdade, esta tinha pouco conteu-
do ideoldgico. No entanto, podia contar com algum apoio
por parte da populagéo, sobretudo no centro de Mogam-
bique. Isto é compreensivel se considerarmos a forma radi-
cal com que a Frelimo rompeu com a forma de vida tradi-
cional das aldeias, desempossando, por vezes de modo
humilhante, as autoridades rurais, tais como os régulos e
0s curandeiros, que ha centenas de anos se encontravam
a frente dos destinos das aldeias.

O balanco da guerra civil ¢ pavoroso. Segundo estima-
tivas da ONU morreram quase um milhdo de pessoas. Qua-
se dois milhdes de pessoas refugiaram-se nos paises vizi-




Luis de Miguel, o primeiro director de projectos em

Mueda, dirige-se aos colaboradores.

nhos e quatro milhdes de pessoas tornaram-se refugiados
no seu proprio pais. De acordo com calculos do Ministério
das Finangcas de Mogambique, avalia-se em cerca de 15 mil
milhdes de USD os custos da destruicao das infra-estrutu-
ras e do retardamento do desenvolvimento. Por todo o pais
foram queimados e abandonados escolas e hospitais, tendo
a maior parte das instalagcdes industriais € das vias de tran-
sito sido destruida.

Perante este cenario, em 1979, a Suica e Mogambi-

economica. No mesmo ano, a Direc¢ao para o Desenvol-
vimento e Ajuda Humanitaria (DEH, hoje DEZA) comecgou a
empenhar-se em Mogambique. O Governo Mogambicano
pediu ajuda a Suiga e propbds varios projectos. Os colabo-
radores da DEZA viajaram para Maputo para seleccionar
0s projectos, parecendo adequada uma concentracao em
Maputo e seus arredores, assim como em Cabo Delgado,
a provincia do Norte, pois eram regides onde a Renamo
ainda ndo tinha ganho terreno.

que celebraram um acordo sobre cooperacao comercial e

RENAMO

Renamo significa Resisténcia Nacional Mogcambicana. O nome confunde, pois a organizagcéo de rebeldes € uma invencao
do pais vizinho, a Rodésia (hoje Zimbabué). A constituicdo das tropas de resisténcia com recurso a armas rudes, como
por exemplo o arco e flecha e as catanas, era uma contra-reaccéo ao facto de o governo de Maputo ter fechado as fron-
teiras & Rodésia na sequéncia das sancdes da ONU. O objectivo era destabilizar Mogambique. E com o mesmo objectivo
que mais tarde a Africa do Sul apoia a Renamo. Sendo supostamente anti-comunista, o0 movimento goza de algum apoio
junto dos governos conservadores do Ocidente. Em Mogambique este movimento apoia-se nos perdedores das reformas
socialistas da Frelimo. Nos seus tempos aureos a Renamo contou com cerca de 20000 combatentes com armas, entre
eles muitas criangas-soldado. Os seus combatentes sdo muitas vezes recrutados de forma violenta.

Em meados dos anos 80, a Renamo perde cada vez mais o apoio estrangeiro e vé-se repetidamente obrigada a contar
unicamente consigo mesma. Vive de pilhagens, do comércio ilegal de marfim e de chantagens. Apds o acordo de paz em
1992, e a decorrente desmobilizagdo, a Renamo transforma-se num partido de oposigdo democratico. O seu chefe, Afon-
so Dhlakama, candidata-se trés vezes as eleicoes presidenciais, mas perde todas as vezes para os candidatos da Freli-
mo. A excepcéo do centro de Mogambique, a Renamo continua em grande parte marginalizada, néo tendo conseguido
quaisquer resultados nas elei¢des regionais de 2008.
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Construir algo juntos era a palavra de ordem

ap6s a independéncia. Christian Poffef]

Mas ainda antes da DEZA, foram sobretudo as ONGs
(Organizagdes Nao-Governamentais) suicas e os volunta-
rios suigos que trabalhavam para o Governo Mogambicano
que se deslocaram para Mogambique. Muitos dos antigos
«cooperantes» suigos nutriam simpatia pela experiéncia
socialista da Frelimo e pela sua visdo de uma sociedade
ndo racista, que prometia melhorar a vida das pessoas
apds centenas de anos de repressdo. Enquanto algumas
empresas suigas mantinham relagdes com a Africa do Sul

e 0 seu regime do apartheid, havia na Suica circulos com
uma opinido critica contraria, que apoiavam o governo
negro-africano de Mogambique.

Os voluntarios de diferentes paises europeus respon-
deram ao pedido do Governo Mogambicano. Estes n&o pro-
vinham s6 das agéncias oficiais de desenvolvimento, como
por exemplo a DEZA, estabelecendo também a ligagéo
entre estas agéncias e o pais sul-africano. Foi assim que, no

Projecto de Desenvolvimento Integrado Mueda

Em 1979, perto da cidade de Mueda, na provincia nortenha de Cabo Delgado, a DEZA iniciou um projecto de desenvolvi-
mento rural integrado, juntamente com o Ministério da Agricultura de Mogambique e a Direccao Florestal. Foram realiza-
das varias medidas que tiveram como objectivo melhorar as condigdes de vida daquela populacéo rural.

As condig¢des naturais do planalto de Mueda eram bastante boas. Situado a cerca de 800 metros acima do mar, € mais
fresco do que outras regides do pais, ndo ha mosquitos, ndo havendo portanto malaria. Mas a sobre exploracdo dos so-
los e uma avancada desflorestacédo levaram a uma erosdo dos solos, deteriorando assim as condi¢des para a agricultura.

Por isso, a DEZA, juntamente com os seus parceiros mogambicanos, deu inicio a sua reflorestagdo. Os técnicos suicos
tentaram assim equilibrar o balancgo hidrolégico e tornar os solos novam