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1.1 Gi6i thiéu

Co quan Hop tac va Phat trién Thuy Sy (SDC)
da hoat ddng tai Viét Nam trén 25 nam. Viét Nam
da tr¢ thanh moét nwéde co thu nhap trung binh
vao nam 2010, do dé, hop tdc song phuwong
gitta SDC va Chinh pht Viét Nam sé& két thic
vao nam 2016. Tuy vay, SDC sé tiép tuc thuc
hién nhitng chuong trinh Ién dé gidi quyét cac
thach thirc & cép toan ciu va khu vuc Mé-kong,
nhw bién d6i khi hau, nwéc va an ninh lwong
thuc, bao gdm cac hop phan & Viét Nam. Ngoai
ra, hop tac phat trién kinh t& song phuong sé
tiép tuc thdng qua Cuc Kinh t& Lién bang Thuy
S§ (SECO).

Dé danh diu mdc két thiic qua trinh hop tac phat
trién song phuong, SDC mong muén trinh bay
cau chuyén vé hop tac Thuy S¥ tai Viét Nam
dw&i dang mét nghién cteu nhin lai qua trinh hoat
dong trong hai linh v Quan tri Cong va Nong -
Lam nghiép trong 25 nam qua.

Trong qua trinh nay, Thuy Sy da hd tro nhirng
thanh twu &n twong cda Viét Nam trong gidm
nghéo, khuyén khich phat trién kinh t& va cai
céch chinh quyén dia phuong.

Twr nam 1992, SDC da lam viéc v&i cac co quan
chinh quyén, cac thé ché va tb chirc tai Viet Nam.
Van phong cla SDC tai Ha N&i dworc thanh lap



nam 1995 va da tai tre cho hon 32 chwong trinh véi tdng ngan sach 12 216
triéu CHF. Céac hoat déng clia chwong trinh SDC tai Viét Nam dy tinh da
lan téa tac déng dén khoang 4,6 dén 6,8 triéu ngudi'.

Tai liéu tém tat nay trinh bay cac két qua chinh ma cac chwong trinh clia
SDC tai Viét Nam dé dat dwoc trong giai doan tlr 1992 dén 2016 & nhiing
[inh vwre 1&n 1a hanh chinh céng, nbng nghiép, 1dm nghiép, nghién clru,
gido duc va méi trwéng. Tai liéu nay cling tém tat nhitng nhan dinh chinh
clia nghién ctvu danh gia doc lap vé& hop tac Thuy S¥ - Viét Nam trong 25
nam qua. Bao cdo phan tich nay dwa trén danh gia vé& 32 chwong trinh
clia SDC.

1.2 Trao tiéng néi cho ngwoi dan

Ciing gibng nhu cac nha tai tro khac, SDC mang dén mét cach lam riéng
trong cac chuong trinh phét trién ctia minh, d6 1a cach lam dwa trén kinh
nghiém va truyén thdng riéng ctia Thuy S§. Dac trwng cta nén chinh tri
Thuy S§ gén lién véi truyén thdng 1au bén vé phan cAp va chinh quyén dia
phwong dwa trén hé théng cac bang; dan chu trwc tiép dwoc thue thi thong
qua treng cau dan y.

Truyén thdng dan cha dia phwong ctia Thuy S la trung tam trong hop tac
Thuy S¥ - Viét Nam. Két qua quan trong nhét ctia SDC Ia trao tiéng néi cho
nguwdi dan thé hién mong muén ctia minh véi chinh quyén dia phwong va
khuyén khich nguwoi dan tham gia vao nhitng quyét dinh anh hwéng dén
sinh ké ctia minh.

Néu khong c6 sw hd tro tich cuc ciia chinh quyén, thi sé& khong thé dat
duwoc két qua. Chinh vi vay, SDC da thé hién sw hiéu biét sau sic, nang luc
hop tac va duy tri déi thoai thuwdng xuyén véi cac chinh quyén dia phuong
trong cac chwong trinh ctia minh.

O tdm réng hon, cac chwong trinh ctia SDC da hé tro phat trién dan cha &
Viét Nam, & khia canh tao diéu kién d& ngwoi dan tham gia vao phat trién
kinh t& - xa h6i clia quéc gia. Cac chuwong trinh ctia SDC tai Viét Nam da
tao co hdi cho ngudi dan co tiéng néi trong céc cong viéc clia dia phwong
va tlr d6, c6 thém tw do Iwa chon cac sinh k& phu hop ciing nhw co' hoi
gidm ngheo.
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2.1 Viét Nam tr& thanh mét Doi
tac Quoc te

Cau chuyén vé phat trién kinh té va giam
nghéo clia Viét Nam dwoc nhidu ngudi biét
va thuwdng dwoc nhic t¢i. GDP clia Viét Nam
da tang trudng & mrc 5-8% mot nadm va dén
nam 2010 da tré@ thanh moét nwdc cod thu
nhap trung binh th&p. Sy phat trién nay c6
dwoc phan I6n 1a do nhivng ddi méi do chinh
phd khéi xwéng, mé clra thwong mai véi
nwéc ngoai va dau tu truc tiép nwéc ngoai.

Viét Nam 1a nwéc di dau thé gisi vé giam
nghéo: GDP trén diu ngudi clia Viét Nam
tang tr 288 USD nam 1995 1én 2.111 USD
nam 20152, Ti I1é nghéo gidm lién tuc trong
khodng thoi gian dai tr gan 60% nam
1992 xudng 20% vao nam 20123 va 13%
nam 2015.

Viét Nam da tr& thanh mét phan cia nén
kinh té toan ciu. Diéu d6 mang dén nhirng
thay ddi x& héi nhanh chéng trong nhiéu
linh vwe: ngudn nhan luc cé chét lwong tt
hon, nhitng y twédng trong kinh doanh va
van héa, nhirng hinh thirc tiéu thu, sy ph6
bién cla internet, giao lwu vé& van hoa - xa
héi va da dang vé tri thire.

Viét Nam da tré thanh thanh vién clia cac td
chtrc qudc té va cac hiép dinh lién quéc gia,




va hién nay |a thanh vién tich cuc clia cac dién dan da phwong (nhw
Hoi ddng Bao An Lién Hop Quéc). Viét Nam da mé cira thi truong va
ky cac hiép dinh thwong mai véi EU, USA, Cong ddng Kinh t& ASEAN
va Déi tac Xuyén Thai Binh Dwong.

Viét Nam da dat dwoc nhivng tién bo dang ké trong Chi sé Phat trién
Con nguoi* va hién dang dirng trong nhém céac qudc gia c6 chi sb phat
trién con ngwdi trung binh, & vi tri 116 trén 187 quéc gia. Trong giai
doan 1980 dén 2015, chi sb nay cla Viét Nam da ting 44%.

Tuy dat dwoc nhitng thanh twu xuét séc vé kinh té va x& hoi, Viét Nam
lai chwa dat dwoc nhirng thanh twu twong dwong vé chét lwong chinh
pha. Chi s6 Quan tri Céng Thé gici ® cho thdy Viét Nam chi dat dwoc
nhirng tién bd vé hiéu qua chinh pha va thwe thi phap luat. Chi s vé
tiéng noi ctia ngwdi dan va trach nhiém gidi trinh cta Viét Nam van &
mtrc th&p nhét thé gidi, cung voi chat lwong diéu hanh va kiém soat
tham nhiing van khong tién bo.

2.2 Cac chworng trinh cai cach cua Viét Nam

T d&u nhivng ndm 1990, Viét Nam da trién khai nhivng chién lvoc cai
cach quéc gia & tAt ca cac linh vuc chinh trong phat trién kinh té va xa
hoi. Nhibng chién lwoc ndy 1a nhivng nhan té quyét dinh sy téng trwéng
va dwa nén kinh té thj trwong vao Viét Nam.

Céc chién lwoc qudc gia chinh bao gém Chién lwoc Phat trién Kinh
té - X4 hoi (2001-2010; 2011-2020), Chién lwgc Phat trién Bén virng
(2011-2020) va hai chwong trinh muc tiéu qudc gia - Phat trién Nong
thon méi va Giam Nghéo Bén virng. Cac chwong trinh cai cach quéc
gia cling dwgc thyc thi trong cac linh viec ndng nghiép, I1am nghiép,
gido duc, dao tao nghé, lap phap, quan tri cong, tw phap va binh
dang gidi.

Cong ddng cac nha tai tro qudc té da phan (rng tich cwc trwéc nhivng
cai cach quéc gia nay. Sé tién va sy da dang clia hd trg phat trién nwéc
ngoai tai Viét Nam trong giai doan nay tdng manh. Téng ngan sach
hop tac song phwong dat t&i 27,5 ti USD trong giai doan 1995-20148.
DPay 1a mét nhan té quan trong déng gop vao viéc dat dwoc cac muc
tiéu phat trién.
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3.1 Chwong trinh caa SDC

Hop tac Thuy S§ - Viét Nam bao trum suét giai
doan phat trién nhanh chéng véi nhing thay
ddi dang k& & moi khia canh ctia xa hoi Viét
Nam. Sy t&ng trwdng va phat trién cia Viét
Nam la tdng hoa ctia nhiéu nhan tb, va khong
¢6 nhan té duy nhat nao tao nén dwoc nhitng
thanh twu nay.

Viét Nam chéc chan van phat trién néu khong
¢6 cac chuong trinh SDC. Mat khac, hé tro clia
Thuy Sy dbi v&i sw phat trién ctia Viét Nam co
tAm quan trong cla riéng né. Céach tw duy va
kién thire chuy&n mén vé phat trién ctia Thuy S§
da mang lai lgi ich cho rat nhidéu ca nhan va tb
chirc va c6 tac dong dén cach lam trong nhiéu
[inh vue, tlr quan tri dia phwong, ra quyét dinh,
gido duc, kién thirc va xay dwng sw tu tin vao
nang lyc ban than clia ngwdi dan.
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Ba muwoi hai chwong trinh cta SDC cé thé dworc nhom lai thanh cac nhdm chi dé chinh nhw sau:

1. Quan tri va Lap ké hoach dia phwong

2. Nguén nhan lwc cho nghién ctru va dao tao
3. Cai thién sinh ké nong thon

4. Cac Chuong trinh quéc gia va Giam sat

5. Bao vé maéi trwong

6. Tw phap & Dan cha

Cac chuwong trinh ctia SDC pht hop véi cac wu tién phat trién ctia Viét
Nam. Trong nhitng ndm 1990, khi phan I&n cac dw &n clia SDC vé xay
dwng nang lwc bat dau thi chinh phu Viét Nam chwa xay dwng cac chién
lwore qudc gia cho nganh gido duc. Trong thue té, mot s6 nhivng dw an
d4u tién clia SDC da déng gop vao viéc xay dung nhiing chinh sach
nay, dac biét |a trong dao tao nghé. Sau nay, tat ca cac chwong trinh
cha SDC da hd tro' cho céc chién luoc qubc gia vé 1am nghiép, néng
nghiép va hanh chinh cdng, ciing nhw nhikng chién Iwoc rong hon vé
phat trién kinh té - xa hoi.

H& tro' v& tai chinh ctia Thuy S§ cho Viét Nam théng qua Van phong
SDC Ha Noi Ién dén 216 triéu CHF trong khoang thdi gian 1992-2016.
Téng sb tién déng gop ctia Thuy S§ thuc té con I6n hon bdi Thuy S§
tai tro cho cac chwong trinh khéng chi thong qua Van phong SDC Ha
Noi, ma con qua Van phong SDC Vung va truc tiép tir Van phong Tru
s& Chinh ctia SDC tai Bern, cling nhw SECO. Téng sb tién hd tro phat
trién chinh thirc song phwong ctia Thuy Sy cho Viét Nam dat 375 triéu
USD, twong dwong 371 triéu CHF tinh theo ty gia hién tai’.

SDC tap trung truc tiép vao chinh quyén dia phwong. Do d6, cac
chu’o’ng trinh ctia SDC lién quan dén chinh quyén dia phuwong va céng
ddng dia phwong chiém t&i 83,5% tdng s6 tién giai ngan (trong caclinh
vie sb 1, 2, 3 va 5), trong khi cac chuong trinh & cap quéc gia Iam viéc
V&I céc Bo chiém 16,5% con lai (trong céc linh virc s6 4 va 6).

7 Chuong trinh
7 Chuong trinh
5 Chuwong trinh
6 Chuwong trinh

4 Chwong trinh

3 Chuong trinh




8 ‘ SDC - 25 NAM TAI VIET NAM

3.2 L6 trinh phat trién cia Chwong
trinh SDC

Lo trinh clia cac dw an cho thay giai doan dau
cac du an ctia SDC chi yéu hé tro xay dung
nang luc va cai cach thé ché cap dia phuong.
Mét sb nhitng chwong trinh dau tién da thanh
cOng trong muc tiéu xay dwng co s& cho cac nha
nghién clru va gidng day clia Viét Nam tai cac
trdng dai hoc va co sé day nghé.

Giai doan dau clia cac chwong trinh phat trién
d thi h6 tro' phat trién kinh t& va cai cach chinh
quyén dia phwong & cac trung tdm ctia cac tinh.
Trong nhirng nam 2000, cac chwong trinh phat
trién sinh ké ndng thén da dwoc trién khai, va
sau dé duoc phat trién 1&n thanh nhitng dw an
phtrc tap hon vé& ra quyét dinh & cép dia phwong

va hb tro' phat trién thi trwong. Trong nhigu
treong hop, SDC da mang dwgc nhirng kinh
nghiém va bai hoc c6 duwoc tr chuwong trinh
nay sang ap dung tai chwong trinh sau dé.

Céac dy an bao vé méi trwong dwoc chia
thanh hai loai: mét la xay dwng nang lwc
nghién ctru & cac trwong dai hoc, hai la cac
dw &n nghién ctru hanh dong dbi pho véi cac
rdi ro méi trwdng cu thé.

Giai doan gitra tap trung hé tro’ cac chuong
trinh va chién lwoc cp quéc gia, dac biét trong
linh vire hanh chinh céng va lam nghiép. Dén
giai doan cubi, SDC bat d4u hé tro’ giam sat &
cap qubc gia d6i v&i cac hoat dong clia chinh
quyén dia phwong. Day la cach thirc nhdm
cai thién quan tri cong va tao co s& dé tiéng
néi clia nguwdi dan dwoc 1&ng nghe.

LO TRINH PHAT TRIEN CUA CHUONG TRINH SDC

3. Bao vé maéi trwong

1995

2000 2005

2010 2015



3.3 Pham vi anh hwéng cua
Chwong trinh

Uéc tinh, cac chwong trinh clia SDC tai Viét
Nam c6 tac dong truc tiép va gian tiép dén
khoang tlr 4,6 dén 6,8 triéu ngwoi. Pham vi
&nh hwdng ctia chuong trinh & con s6 chi bao
cho mrc d6 bao trum téi da ctia cac hoat dong
dw &n va sb ngudi c6 lién quan dén cac dw an.

S khac biét gitra ngwdi hwédng lgi trirc tiép
va gian tiép ctia mét du an co thé thdy qua
sw khac biét gitka ngwoi huéng loi truc tiép la
giang vién dai hoc nhan dwoc béng thac sy tir
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mot dy &n va ngwdi huéng loi gian tiép [a mot
trong cac hoc sinh clia gidng vién nay trong
nhirng nam tiép theo.

D liéu clia chwong trinh khéng dd dé tinh
toan dwoc chinh xac sb lwgng nguwdi hudng
lgi tir cac dy an. Theo d6, mét chwong trinh
nhw Van phong Mot clra (One-Stop Shops) la
co s& dé cung cép dich vu hanh chinh céng
cho mét sé luvong I&n ngudi dan, nhung sb
lidu théng ké vé sb lwong nguwdi st dung Van
phong Mét ctra trong thwc té lai rat khé tinh
toan dwoc.

PHAM VI TAC PONG CUA CHUONG TRINH

S6 ngudi huéng loi
1.Quan tri dia phwong va Sy Tham gia clia Nguwoi dan
3. Cai thién Sinh k& Néng thon

4. Cac Chuwong trinh Quéc gia va Giam sat -

6. Tw phap va Dan cha

2. Ngudn nhan Iyc cho Nghién ctru va Gido duc

5. Bao vé Méi trvong

.

1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000

B Pham vi tac dong téi thidu B Pham vi tac dong téi da



4.1 Quan tri cap dia phwong va sw
tham gia

Quan tri cép dia phuwong va swtham gia la linh
vire gidi ngan Ién nhét. Linh viec nay bao gébm
mot sb sang kién quan trong nham thuc day
qua trinh ra quyét dinh & dia phwong va sw
tham gia dan chud clia ngwoi dan & ca thanh
thi 1an néng thon.

SDC d3 nd lwc déy manh sy tham gia cua
ngwdi dan trong gan nhu tat ca cac chuong

trinh dy an cta minh. Viéc nay vira méi
vira kho trong bdi cdnh clia mét dat nwédc
c6 truyén thdng lau dai ra quyét dinh twr trén
xudng va trach nhiém giai trinh yéu. Phat trién
cac phwong an kha thi cho sy tham gia cua
ngwoi dan la mét qua trinh 1au dai. Thwéc do
thanh cong trong linh vwe nay la nhitng két
qua cé nhiéu trién vong dwoc nhan rong &
cép quéc gia.

Cac chuong trinh phat trién do thi da hd tro
chinh quyén tai cac dé thi déi méi bd may



va qui trinh quan ly hanh chinh; xay dwng qui
trinh tham v&n ngu®i dan. Cac chwong trinh
nay cling da thiét 1ap cac qui diu tv co s& ha
tang nhd do cac cdng ddng quyét dinh va thyc
hién. Cac dw an vé sinh méi trvdng dworc thye
hién théng qua qui quay vong do Hi Phu N
didu hanh trong khuén khd dw an Phét trién
D6 thi Péng HGi va Nam Dinh 1a mét vi du
thanh céng.

Tirng bwéc, cac chwong trinh ctia SDC tiép
can cap x&, cip chinh quyén thap nhéat. Tai
cAp xa, qui trinh 1ap k& hoach c6 sy tham gia
clia ngwoi dan cho phép ngudi dan cé thé gay
anh hudéng truc tiép 1én cac quyét dinh vé& dau
tw cling nhw quan Iy cac dw &n nhd tai cap
nay. SDC hiéu rang ké hoach ma khoéng c6
ngudn luc thye hién thi vo ich vi vay da hé
tro' thanh 1ap Qui Phat trién Xa lam ngudn lyc
thwe hién cac wu tién dwoc xac dinh trong ban
ké hoach clia xa.
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SDC da thanh cong tién thém mét bwdc trong
dw an Quan ly Céng dbng, tai d6 cac cong
ddng tw quan da quan ly cac Qui Phat trién
Cong dbdng dé& lam dwong, hé théng thuy loi
nhd va cac dw an khac vi loi ich ctia cdng ddng.

TAt ca cac chwong trinh ctia SDC déu hop tac
chat ché v&i Uy ban Nhan dan & dia phwong.
Dao tao can bd clia chinh quyén dia phwong
dwoc thye hién trong tat ca cac chuong trinh.
D&i mé&i va ciu trac lai hé théng cung cép dich
vu cbng da dwoc hd tro thwe hién véi nhivng
két qua khac nhau. Mot thanh cong ndi bat
cta SDC la hé tro xay dwng mé hinh Mét Cira
cung cap dich vu hanh chinh céng nhdm don
gian hoa tha tuc va ddy manh phan cép trong
cung cép loai dich vu nay, dac biét trong linh
vic cip phép va dang ky.Hién nay, mé hinh
Mét Cira da dwoc ap dung trén toan quéc.

Céac chuwong trinh cia SDC da giup thuc
hién viéc dan cha hoéa viéc quan tri & cap dia
phuwong, tlr d6 cai thién quan hé gira chinh
quyén dia phwong va ngwdi dan. Tai nhivng
vung thwc hién dy an ctia SDC, can bd cua
chinh quyén da thay ddi nhan thirc vé sy
tham gia clia ngwoi dan va nguwdi dan cling tw
tin hon khi tham gia vao quan ly xa héi. Cac
chwong trinh ctia SDC da hé tro sy tham gia
tich cwe clia phu nir vao cong viéc xay dwng
ké hoach phat trién cap xa ciing nhu vao cac
nhom cung loi ich.
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4.2 Cai thién sinh ké néng thén

Cai thién sinh ké néng thén bao gdbm nhiéu
chwong trinh quan trong nham gidm nghéo
théng qua cac hoat dong dao tao, tiép can
thi trwérng va cai thién cung cap dich vu cong
trong néng nghiép va lam nghiép. Mot sb
chuwong trinh da dat dwoc két qua rat tét, co
trién vong nhan rong trén toan qudc. Cu thé 1a
chwong trinh Céi thién cung cép Dich vu cong
cho Néng nghiép va Phét trién Néng thon, dw
an Quan ly Céng déng va trong chirng muc
nhat dinh |a dw an Tiép can Thi truong cho
Nguwoi ngheo Néng thén. Cac chwong trinh,
dw an nay da xay dwng duoc cach tiép can
va trinh dién céac két qua cé thé nhan rong trén
ca nudc.

Céc chwong trinh, dw an da hé tro néng dan
cai thién ky thuat nuéi trdng, giam ty I& tir vong
cho gia suc, gia cam, cai thién qua trinh chinh
quyén cung cép dich vu cho cac cong dong
néng dan. Tuy nhién, diéu lam cac chuwong
trinh cta SDC khac biét so v&i cac chwong
trinh khac do la cach SDC két hop phat trién
néng thén véi quan tri dia phwong tét hon,
minh bach hon, sy tham gia cla nguwdi dan
nhidu hon 1a nhitng didu khong thé thiéu
nh&m cai thién sinh ké. Vi vay, mot sé chuong
trinh da tim cach cai thién phwong phap hoat
déng cla chinh quyén dia phwong ddng thoi
hd tro ndng dan cé thé néi 1&n tiéng noi cua
minh trong viéc 1én ké hoach ciing nhw st
dung cac ngudn luc cong.

T dau nhivng ndm 2000, SDC bét d4u hé tro
néng dan dé tiép can tét hon véi thi trwdng
cho céc san pham ho lam ra. Téng san lwong



la chwa d0, sa&n phdm can phai ban duwoc. Chwong trinh tap trung vao
phat trién chubdi gia tri, nang cao hiéu biét ctia ngwdi néng dan vé thi
trwdng va hinh thanh cac mang lwdi phan phéi véi ngudi ban va cac
doanh nghiép. Cac chubi gia tri sdn pham bao gdm su su, rau xanh,
ché, qué, héi, may tre, gia suc, gia cAm va hang tha cong.

T4t ca cac chwong trinh d&u dwoc ghi nhan 13 da anh hwéng tich cuc
dén thu nhap ciia ndng dan va sy tham gia cla ngwdi nghéo va phu
nl. Thu nhap cla ngw&i dan da tang lén tai cac vung thwe hién dy an
va gan nhw tAt cd moi ngwdi tham gia vao dy an déu cé cai thién kha
néng tiép can thj trwd'ng cho cac san phdm cdia ho. Cac dw an vé chudi
gia tri da phat trién cac mé hinh tiép can thi trwdng chi phi thdp cho ca
nhan nguwdi san xuat va ddc rut dwoc nhivng kinh nghiém tét phuc vu
cho viéc nhan rdng.

4.3 Nguon nhan lwc cho nghién ctru va giao duc

Ngubn nhén luc cho nghién ciru va gido duc |a mang 16n thiv hai trong
chwong trinh ctia SDC véi mét s6 dw an rat hiéu qua tap trung vao
phwong phap giang day, xay dwng chwong trinh va xay dwng nang
lwc nghién ctru. Nhitng dw an thanh céng nhét Ia dao tao nghé tai cac
trung tam d6 thi, hd tro nghién ctru va gidng day vé méi trwdng tai bac
dai hoc va chuwong trinh gidng day quan tri kinh doanh trong mét sé
trwong dai hoc hang dau Viét Nam.

Thoéng qua cac dw an xay dwng nang lwc, SDC mang dén phuong
phap gidng day méi dwoc ap dung va thich nghi hoa moét cach tich
cwe. SDC da gidi thieu phwong phap giang day 14y ngwdi hoc lam
trung tam, phwong phap xay dwng chwong trinh gidng day cé sw tham
gia clia nguwdi hoc trong cac dy an vé xay dwng nang luc trong linh
vire néng nghiép, 1am nghiép, dao tao ndéng dan va dao tao nghé. Két
qua cla cac dw an nay rét tich cwc va dwoc cac bén tham gia dw an
danh gia cao.
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4.4 Cac chwong trinh quéc gia va
viéc theo doi giam sat

Céc chuong trinh quéc gia va viéc theo dbi
giam sét tap trung vao hé tro cac chién Iwvoc
phat trién quéc gia clia Viét nam, cu thé 1a Cai
Céach Hanh Chinh Céng va Chién lwoc Phét
Trién Lam nghiép Viét Nam. H6 tro cia SDC
trong hai linh vwrc nay 1a mét phan trong nd
lwec duwoc phéi hop chung clia cong déng cac
nha tai tro nhdm téng cwéng tinh hiéu qua cla
vién tro va phu hop véi cac wu tién cta cac
chién lvoc quéc gia.

Ciing trong thoi gian nay, SDC tim kiém cac
kinh nghiém va két qua tét théng qua cac dw
an song phwong clia minh tai cac dia phwong
dé& 1dng ghép va nhan réng vao cac chwong
trinh quéc gia khi cé thé. Vao cubi giai doan
hoat déng cta minh tai Viét Nam, SDC la nha
tai tro chinh cla dw an Chi sé Hiéu qua Quan
tri va Hanh chinh céng cép tinh (PAPI), mot
sang kién cho phép ngudi dan danh gia két
qua hoat déng cla chinh quyén dia phwong
noi ho sinh séng va danh gia nay dwoc cong
khai dé tang cwdng tinh minh bach.

] 500U LIEY 'suu YUAT CA TRA

Cin The, Ngay 14052013



4.5 Bao vé maéi trwong

B3o vé méi truong bao gdm cac dw an - san xuét gach, lam sach
khong khi, quan Iy rac thai doc hai trong san xuét thi cong nghiép. Bao
vé méi trdng ciling 1a mét phan trong chuong trinh phat trién do thj va
c6 déng gép quan trong va bén virng trong viéc quan Iy rac thai tai ba
thanh phé Hué, Bdng H&i va Nam Binh.

Nghién ctru dé& dwa ra hanh dong cling la mét thanh t& quan trong clia
SDC trong viéc hd trg cac vién nghién ctru vé méi trudng. Mot két qua
ndi bat 1a nghién ciru dua ra giai phap x ly nwéc nhidm Arsen. Cac dw
an nay da thanh cong trong viéc chuyén giao tri thirc va dwa ra duwoc
gidi phap lam lgi cho ngwdi dan va méi tredng.

SDC Ia mét trong nhitng ddi tac sém budc vao linh viec méi trwong
& Viét Nam va cling sém dirng cac dy an trong linh virc nay vao nam
2010, do SDC thay ddi trong tam trong chién luvoc ving. Nhirtng dau
hiéu sau dé cho thdy dwéng nhw SDC da ra khéi linh vuc nay vao thoi
diém noé tré thanh mébi quan tam va wu tién thuc sy cla ngudi dan
cling nhw cta chinh phus®.

4.6 Cong ly va Dan chu

Coéng ly va Dan chi la mang nhd nhét trong chuong trinh ctia SDC tai
Viét Nam bao gdm hai dw an X4y dung néng luc cho co quan dan ct
va Hé tro Phédp ly. Ca hai du an déu tap trung vao nhung vindé coy
nghia & Viét Nam nhung két qua lai khéng rd rang va ndm ngoai trong
tam ctia SDC. SDC da chon giai phap két thic sém hai dw an. Quyét
dinh ctia SDC t& ra hop ly dwa trén mét can nhéc co tinh chién lwoc.
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4.7 Xoa nghéo

TAt c& cac dw an phat trién nong thén da co
anh hudng tich cwc dén mirc thu nhap va thic
d4y sw tham gia cGa ngwdi nghéo va phu nib.
T gitka nhirng nam 2000, cac dw an tap trung
vao viing néng thén nghéo phia Béc Viét Nam
noi cé déng ddng bao cac dan toc it nguoi
sinh séng. Chwong trinh Khuyén Lam va
tiép theo 1a Cung cép dich vu céng cho néng
nghiép va phat trién néng thén cé muc tiéu ré
rang la x6a nghéo cho cac nhém dan toc it
ngwdi va trao quyén cho phu niv.

Cac dw an cla SDC dwéong nhw da khéng
dinh rng cac dy an xoad nghéo duoc thiét
ké phu hop véi hoan canh dia phuong c6 thé
la xtc tac gilp cac ca nhan tham gia dau tw
vao cac hoat dong kinh té tao ra thu nhap va
co hoi kinh doanh cho mét cong ddng réng
I&n hon. M6t s dy an da 1a minh chiéng cho
didu nay nhw Chuong trinh gidm nghéo théng
qua phét trién chan nuéiva dw an Tiép céan thi
trirong cho nguwdi nghéo néng thén.

DPéng gdép gia tri nhat cia SDC cho gidm
nghéo la sy thanh céng cla phwong phap
lap k& hoach va quan ly tai chinh céng & cép
co s& co sy tham gia clia nguwdi dan. Bay la
mot ddi méi va cé kha nang tao anh hwéng
bén virtng. Ngudi dan dwoc trao quyén va tw
tin thé hién y kién. Dy an Quén Iy Céng déng
da cho thay rd rang chinh quyén dia phwong
va can bd nhan thdy tdm quan trong ctia viéc
ngwdi dan tham gia vao viéc ra quyét dinh va
danh gia cao cac két qua cla dy an.



4.8 Binh dang gi&i

Binh déng gidi dwoc Idng ghép tryc tiép hay gian tiép vao tit ca cac
chwong trinh, dw an ctia SDC va trong mét sb dw an, tac dong cia
binh déng gidi la rat ndi bat. Cé thé khéng dinh chéc chan rang tat
ca cac dy an cla SDC, déc biét la cac dw an vé sinh ké& néng thén
da tang cwdng sy tham gia cla phu nl va thanh coéng trong viéc
trao quyén dé phu ni¥ 1am ngwdi ra quyét dinh va la ngui tao ra
thu nhap. Cach tiép can co sw tham gia trong phat tri&n néng thén
bdo dam thuan lgi cho sy tham gia cta phu ni¥ va c6 anh hwéng
tich cwe dén thai do cda chinh quyén dia phwong vé sy phat trién
tai dia phuwong.
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5.1 Thwe hién hé tro’

Lam viéc cung déi tdc: SDC giao thigp voi
r4t nhiéu cac co quan chinh pha & trung wong
ciing nhw dia phwong trong sudt 25 ndm qua.
Dé la cac dbi tac clia SDC trong viéc xay dung,
thwe hién va huéng lgi tir cac dy an. SDC da
danh thdi gian can thiét cho viéc xay dwng dw
&n nhdm bao ddm muc tiéu ciing nhw cac hoat
doéng cla dw an duoc sw ddng v va chia sé tr
céac ddi tac dia phuong. Mac du vay, SDC ludn
bao vé& cac nguyén téc ctia minh va san sang
két thuc s&m du an néu cac muc tiéu chung
khong thé dat duorc.

Hiéu quy trinh ra quyét dinh cua dia
phwong: SDC hiéu tdm quan trong cta quy
trinh phé duyét phtrc tap trong hé théng hanh
chinh nhiéu tang thir bac. Mét diéu thuwong bi

cac nha tai tro bd qua la thuc t& chinh quyén
clp co s& & Viet Nam c6 rat it quyén tw chl
va phu thudc rat nhiéu vao sw cho phép cta
cép trén v&i mirc dd ma cac nudc phwong Tay
khong thé hinh dung duoc. SDC da kién tri dé
dat dwoc quyét dinh tai tro trwc tiép cho cac
cong ddng thay vi théng qua chinh quyén cép
xa phwong trong dy an Quén ly Céng déng.
Trong trwong hop nay, SDC da thanh cong
trong viéc duy tri dbi thoai v&i cac déi tac dia
phwong nham tao ra mét thay déi trong cach
nhin nhén cling nhw cach lam viéc.

Tim ra hwéng di hiéu qua: nhitng dw an
thanh céng nhat clia SDC cé thoi gian thuc
hién lau va trai qua mot qua trinh th&r nghiém
gdm nhiéu giai doan dé di t&i két qua. Qua
trinh hoc héi khéng phai [a mét dwong thdng




va trong qué trinh d6 can loai bd nhitng yéu t6 khong phu hop. Tuy
nhién, tr mong muén hoc hdi va cam két thir nghiém, SDC va cac déi
tac clia minh da xay dwng duwoc mé hinh phii hop cho phét trién nong
thdn nhw qui phat trién xa va quan ly cong ddng va nhivng mé hinh nay
té ra cé kha nang nhan rong trong ca nwéec.

M6t vi du vé qua trinh hoc héi la mét chudi cac dw an da SDC thuc hién
d& mé dwong cho dw an Dich vu cdng cho ndng nghiép va phat trién
ndng thén véi di san 1a 1ap ké hoach phat trién cAp x& c6 sw tham gia
clia nguoi dan.

Khong phai tat ca cac dw an cia SDC déu thanh cong, mot sb dy an
tham chi that bai. Mot s& dw an budc phai két thic qua sém hodc khong
phdi hop tét véi cac dw an khac. Vi du nhw Chuong trinh lam sach
khéng khi hay dw an Hé tro Cai cach Hanh chinh tinh Cao Bang. Vai dw
an c6 |& da that bai vi chién lwoc qudc gia ma dy an hd tro thwe hién
kém, hodc nhw cé trudng hop, dw an da that bai vi da khong danh gia
diung va khong cd cach quan ly dw an thich hop (Chwong trinh phat
trién thi truong khu virc Mé Kéng).

Panh gia doc lap chwong trinh SDC & Viét Nam® da xay dwng bang
danh gia chung tat ca cac dy an trong chwong trinh™. Viéc cho diém
trong chirng mwc ndo d6 mang tinh chi quan nhung cung cdp mot
danh gia nhat quan dwa trén céc tai liéu danh gia hién cé va cac cudc
phdng van mét sb I&n cac bén tham gia va hwéng loi tir dw an.
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CHO PIEM CHUWONG TRINH SDC THEO % TRONG TONG SO TIEN GIAI NGAN
30

25

20

Kha Duwéi trung binh Thét bai Khéng danh gia

Xuét sc

Céc duv an dwoc danh gia dat két qua xuét sac
hoc rat tét chiém 43,5% téng ngan sach SDC
gidi ngan & Viét Nam. Cac dw an co két qua tot
chiém 29,7%. Cac dw an dudi trung binh va
that bai 1an lwot chiém 17,3% va 4,1%. Két qua
danh gia nhw vay la rat dang hai long va chiing
t6 nang lwc thiét ké va quan ly dw an cta SDC.

5.2 Lworng hoa hiéu qua cac dw an

Nhiéu két qua dat dwoc rat kho tinh dwoc
bang ti&n hay qui déi ra ti&n. Chang han nhw
tinh toan gia tri quy ra tién cla viéc cai thién
tinh minh bach trong hé théng quan tri cong
hay lgi ich twong lai clia viéc nang cao chét
lwong giao duc.

Vi thé danh gia hiéu qua dau tw clia chuong
trinh chinh la danh gia nhivng két qua tich cuc
va bén vitng ma chwong trinh mang lai. Cac
két qua d6 co thé 1a, a) cai thién sinh k&, b)




céac tidm nang cai thién chat lwong cudc sdng
trong twong lai, c) tinh minh bach va sw tham
gia clia ngudi dan vao viéc ra quyét dinh dwoc
cai thién, d) nhirng déng gop vao viéc dan cha
héa & cap co s&, va e) nhitng kj ndng va sy
thay ddi thai d6 cla cac ddi twong huéng loi
tir cac dv an.

TAt ca cac dw an vé phat trién nong thon déu
¢6 bang chirng ré rang vé& nhirng tac dong tich
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curc t¢i thu nhap va sinh ké ctia ngwoi dan, va
& pham vi réng hon, t&i tham gia cla nguoi
nghéo va phu ni. Cac sb lieu hién co khéng
da d& 1am nén mét blke tranh toan canh vé
nhitng tac dong truc tiép cla chwong trinh
dén gidam nghéo. Tuy nhién, cac danh gia vé
chwong trinh cho thdy blrc tranh rd nét vé thu
nhap dwoc cai thién cing cac tiém nang ting
thu nhap, dac biét la & cac vung thudc trong
tam cia Chwong trinh SDC, bao gém céc tinh
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nghéo mién B&c Viét Nam, noi c6 déng ngudi
thudc cac nhém dan toc it nguwdi sinh séng.

Udc tinh, Chwong trinh SDC ¢6 anh hwéng
dén khoang 4,6 triéu ngudi. Day 1a con sb
dang ké. Viéc cho diém cac chwong trinh cho
thdy phan I&n cac dw an da thwc hién thanh
cOng muc tiéu cta minh vi hiéu qua st dung
vbn cao.

Dwa trén pham vi anh hwéng va két qua cho
didm chwong trinh, va tac ddng do dém dwoc
vé phat trién sinh ké, c6 thé di dén két luan la
chwong trinh ctia SDC da cé hiéu qua dau tw
tbt trén hai phwong dién cai thién sinh ké va tha
tuc hanh chinh.



5.3 Di san cua SDC

Di san ctia SDC cho Viét Nam 13 qui trinh 1ap ké hoach phat
trién & cAp co s& cé sy tham gia clia ngudi dan. SDC da
dé lai tri thirc va kinh nghiém sau sac vé thic day tw quan
va trao quyén cho chinh quyén cip co s& va cac cong
ddng théng qua lap ké& hoach cé sw tham gia cla nguoi
dan va qu phat trién tai thén, xa va huyén. Khong nhiéu,
néu khong néi 1a chwa cé nha tai tro ndo hd tro Viet Nam
trong nhirng nam qua cé dwgc mdt chuyén mén nhw vay.

Cac dv an da xay dwng dwoc mét ddi ngli chuyén gia dia
phwong véi kién thirc chuyén mén, cac chinh quyén cép
co s& s&n sang hd tro ngwoi dan, cac dy an trinh dién
thanh céng, cac huéng dan va dw thao cac qui dinh tai cap
quéc gia. Kinh nghiém ctia SDC vé phat trién cong dong
da san sang d& nhan rdng trén pham vi toan quéc, véi didu
kién nhitng thuc hanh tét nhat vé Iay y kién ngudi dan dia
phwong dwoc trién khai.

O nghia réng hon, chuong trinh quan tri céng ctia SDC da
hé trg phat trién dan chd tir géc nhin cla Viét Nam, bao
gdm hd tro sw tham gia va lang nghe tiéng néi clia ngudi
dan trong cac dw an phat trién ctia quéc gia. Nhw vay,
chwong trinh quan tri cong ctia SDC da mé réng khong
gian cho nguwoi dan Ién tiéng trong cac hoat dong cua dia
phwong va di kém dé 1a mé rong kha nang tw do Iwa chon
ctia ho théng qua cai thién sinh ké.
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CHUONG TRINH SDC TAI VIET NAM - DANH MUC CAC DV AN

Lap ké hoach cap co’ s& va sw tham gia

1. Dy &n phat trién do thi Hué va béng Hoi

2. Dy an phat trién d6 thi Nam Binh

3. Trung tdm mét clra cung cap dich vu hanh chinh cong
4. Hb trg Cai cach Hanh chinh tinh Cao Béng

5. Lam nghiép Cong dong

6. Dw &an Quan ly Cong ddng

7a. Cung cép dich vu cong trong ndng nghiép va phat trién
néng thén (hop phan quan tri cdng)

Xay dwng nang lwc cho nghién ctru va giao duc
8. Chuong trinh phat trién quan tri

9. Chuwong trinh hd trg [Am nghiép xa hoi

10. Cling cb cac trung tam day nghé & Viét Nam

11. Phat trién ngudn nhan lwc cho khu viec Mé Kéng

12. Bao tao va nghién ctru khoa hoc va cdng nghé méi treong
& mién Béc Viét Nam

13. Xay dwng nang lwc cho Vién Khoa hoc Mbi trwong

14. Nghién ctru quan ly risng bén virng cta Trung tdm Nghién
ctru Rirng Québc té

Cai thién sinh ké néng thon

7b. Cung cép dich vu cong trong ndng nghiép va phat trién
néng thén (hop phan cung cAp dich vu)

15. Hb tro dao tao khuyén néng va khuyén 1am cho néng
nghiép va 1am nghiép mién nui

16. Chwong trinh phat trién thj treérng Mé Kéng

17. Tiép can thi treong cho ngwdi nghéo ndéng thén
18. Phat trién chin nu6i dé& gidam nghéo

19. D an phat trién doanh nghiép nhé trong linh vuc néng
nghiép cho vung nui cta Viét Nam va Lao

Cac chwong trinh quéc gia va viéc theo doi giam sat
20. Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh cong
21. Giam sat danh gia giam ngheo

22. Hb tro cac cai cach vé quan tri cong trong “Mot k& hoach”
ctia Lién Hop Quéc

23. Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh céng cp tinh
(PAPI)

24. Theo doi va phan tich chinh sach vi ngwoi nghéo & Viét
nam

25. Qui Uy théc Iam nghiép

Bao vé moéi trwong

26. Quan ly chat thai doc hai tai Nam Dinh

27. Dw &n san xuét gach bén virng

28. Chwong trinh lam sach khong khi

29. Xo& bd doc chét Polychlorinated Biphenyls & Viét Nam
Cong ly va dan chu

30. Hé tro hé théng tro gitp phap ly quéc gia tai Viét Nam
31. Phong chéng bao lyc gia dinh

32. Xay dwng nang lyc cho cac co quan dan clr
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" Bao c4o Phan tich Két qua Churong trinh Quén tri Céng ctia SDC giai doan 1995 - 2015, SDC, Ha Néi, Thang 4/2016, va Bao céo
Phén tich Két qua Chwong trinh Néng nghiép va An toan Luong thuc

2 Céc Chi sb Phat trién Thé gidi (World Development Indicators). Ngudn: Ngén hang Thé gidi.

3 Gidam ngheo tai Viét Nam: Nha’ng’tié'n bé quan trong, Nhiing thach thirc ndi tréi, Ngan hang Thé gié'i,, 2013. Mdrc thu nhép clda
ngLfc‘yi ngheo la 1,25 USD/ ngay. Néu str dung mirc nghéo la 1,90 USD/ngay (2011 PPP) thi cac con s0 la 49,2% nam 1992 giam
xubng con 3,2% nam 2012).

4Chi s6 Phat trién Con nguoi duoc UNDP téng hop va do luong bén bién s6: 1) Tuéi tho, 2) s6 nam hoc phé théng, 3) sé nam hoc
phé théng trung binh, va 4) GNI trén dau nguoi.

5Chi s6 Quan tri Céng (World Governance Indicators) do Ngan hang Thé gici téng hop la nhiing chi béo tdng hop trén sau linh vurc
quan trj céng: 1) Tiéng néi va Trach nhiém gidi trinh, 2) Hiéu qué Chinh pha, 3) Thuc thi Phap luat, 4) On dinh chinh tri, 5) Chét
lwong 1ap quy va 6) Kiém soat tham nhiing.

6 Ngudn: OECD

7 Nguén: OECD

8 Chién luoc Quéc gia vé Bado vé Méi truong duoc phé duyét nam 2003 va stra dbi nam 2012.

9 Phan tich Két qua Churong trinh Quan tri Céng ctia SDC giai doan 1995 - 2015, SDC, Ha Néi, Thang 4 ndm 2016, va Phén tich Két
quéa Chuwong trinh Néng nghiép va An toan Lwong thuc ctda SDC giai doan 1993-2016, SDC, Ha NGi, Thang 7/2016.

10 \liée cho diém qgfa trén ba tiéu chi cia OEQD nhdm dénh gia tinh bén viing va hiéu qua, va murc do tac déng cua cac chuong trinh.
Tiéu chi ther twe vé tinh nhan rong da duoc bo sung vao.
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