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Dé xuit Chinh sach sb 4:

Cai thién Cong tac Quan ly Thién tai tai Viét Nam

Ong Tran Quang Hoai — Téng Cuyc trudng
Tbng Cyc Phong chdng Thién tai
B0 Nong nghiép va Phit trién Nong thon

Thay mdt B¢ Néng nghiép va Phdt trién
Nobng thon, toi xin chdn thanh cam on sy hé
tro- quy bdu cua GIZ trong viéc cai thién
khung phdp Iy vé phong chong thién tai tai
Viét Nam. Sw hé tro nay rdt ¢ ¥ nghia doi
vOi nhitng nguoi chiu tdc dong nhiéu nhdt
béi thién tai dién ra hang nam tai Viét Nam
nhw bdo lii va ngap iing.

Noi dung chinh:

e Thién tai xay ra tai tit ca cic ving
mién ctia Viét Nam va gy nén nhiing
ton that nghiém trong vé nguoi, tai
san, co sO ha ting va mdi trudng.
Nhim ting cudng kha nang thich tng
voi thién tai, Chinh phu da xay dung
mot khung phéap 1y va chinh sach toan
dién bao gdm Quyét dinh sb
1002/QD-TTg vé phong chéng va
giam nhe thién tai dya vao cong dong.
Luat Phong, chéng thién tai duogc

TS. Dirk Pauschert
Gidm déc Chuong trinh
T6 chirc Hop tic Phat trién Dirc

T6i ddanh gid cao sw hop tdc chdt ché giita Bo
Nong nghiép va Phdt trién Nong thon va GIZ
da dwoc gdy dung va ngay cang phdt trién
trong nhirng nam qua. Sw hop tdc nay da mang
lai nhitng ket qua quan trong trong dé phdi ké
dén dé xuat mot quyét dinh mgi nham cai thién
viéc tzep nhdn vién tro quoc té va dé xudt
khung dau tw qudn 1y thién tai tai Viét Nam.

Qudc hoi ban hanh ngay 19/6/2013 va
c6é hiéu luc tr 01/01/2014. Ngay
14/7/2014, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh 66/2014 quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat.

e Tuy nhién, nhitng yéu t6 nhu bién
dbi khi hau va sy xuét hién ngay cang
tang cua han han nghiém trong, xam
nhap man va bao I tai Vi¢t Nam da
cho thdy nhiéu khoang trong, sy thiéu
nhit quan va chong chéo trong khung
phép ly va chinh sach.



e Chuong trinh Thodt nuéc va Chong
ngap ting Ung phé v6i Bién d6i Khi
hau (FPP) ho trg B6 Nong nghiép va
Phit trién Nong thon tim giai phép
cho mét s6 van dé quan trong trong
khung phédp 1y va chinh sich tang
cuong kha nang ung phé véi thién
tai. H3 trg nay gép phan ning cao
tac dong, két qua hd tro qudc té, 1ap
ké hoach chién lugc va dau tu cho
nganh ¢ sy phdi hop gitra cdc nha
tai trg va chinh pha, dong thoi cai
thién an toan cho nhirng nguoi dan
chiu anh hudng nhiéu nhat cua thién

tai.

Gidi thiéu:

Bén dé xuét chinh sich nay nhim
thong tin dén nhitng ngudi 1ap chinh sich
ciia Chinh phu Viét Nam va cdc dbi tic
phat trién vé cédc khia canh d6i méi quan
trong trong linh vuc phong chéng thién
tai. Trong ndm 2017, thién tai da khién
363 nguoi dan bi thiét mang va tdn thét
kinh t& & mutrc 1 ti d6 la My. Hang tram
ngan ngodi nha bi pha huy, hang ngan ha
Ida va cac hoa mau khéc bi thi¢t hai. Hang
ngan tau thuyén bi chim hodc hu hong.

! B4o cdo cua Thu tuéng Nguyén Xuan Phiic giri
Quoc hoi ngay 18 thang 11 ndm 2017

Hoat dong san xuat va sinh hoat cua nhiéu
nguoi dan & moi viung mién cua Viét Nam
bi anh huéng nghiém trong'.

Bén dé xuét chinh sach nay tém tit nhimg
hoat dong hd trg cua Chuong trinh FPP
d6i véi Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thon (MARD) nham cai thién
khung phdp 1y va chinh sdch phong chéng
thién tai. Chuong trinh FPP do Cuc Kinh
té Lién bang Thuy S va B6 Hop tic Kinh
té va Phit trién CHLB Dt tai trg voi su
doéng gép cua Chinh pha Viét Nam. Trong
nam 2017, Chuong trinh FPP da thyc hién
danh gid va phan tich khung phap ly va
chinh sich v& quan 1y thién tai va sau céc
cudc tham van v6i Tong Cuc Phong
chdng Thién tai Viét Nam (VDMA) thudc
B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon,
da quyét dinh hd tro linh vuc nay véi bon
no1 dung chinh.

Dua trén Kkét qua tham van va phan tich,
Chuong trinh FPP cung cép hd tro k¥
thuat cho VDMA vé: du thdo mot quyét
dinh ctia Thi tuéng Chinh phu vé t6 chirc
tiép nhan vién trg qudc té tng phé voi
thién tai tai Viét Nam; xay dung ké hoach
dau tu phong chdng thién tai tai Viét
Nam; xay dung Ké& hoach Chién lugc dén
nam 2020 cho Trung tdm Chinh sich
Phong chdng Thién tai; va mot danh gid
vé quan 1y rui ro thién tai dua vao cong
ddng tai Pdng bing soéng Ciu Long.
Nhirng bai hoc kinh nghi¢m rit ra trong
qué trinh thyc hién Dy 4n tai 16 tinh thanh
ctia Viét Nam 13 co s& cho nhitng nd luc
hd trg va thong tin dén cép trung wong.
Két qua chinh ciia sy hd trg nay bao gdm
tham gia dy thio cdc van ban, td chirc va
thyc hién cidc cudc hop, tham vén, thao



luan v€ bon hoat dong trén cung vdi cac
chuyén khdo sat hién truong.

Bén hoat dong Chuong trinh FPP ho trg
VDMA bao gom:

1. Dy thio mdt quyét dinh cia Thi
twong Chinh phii vé to chire tiép nhan
vién tro’ qudc té ing phé véi thién tai
tai Viét Nam

Trong nam 2017, thién tai xay ra da gay
nhiéu thiét hai vé nguoi va co so ha tﬁng tai
tat ca cdc ving mién cta Viét Nam. Trong
d6 phai ké dén con bio s6 16 (con bio
Tembin) da tan pha mién Nam Viét Nam
trong thang 12 ndm 2017. Hoa Ky, Nga,
Trung Quéc, Nhat va td chie Lién Hiép
Qudc dd cam két hd tro khin cp dé gidp
Viét Nam tng phé va phuc hdi sau tham
hoa song con gip nhiéu rao can trong sip
xép thé ché tai Viét Nam, 1am han ché viéc
tiép nhan va giai ngan kip thoi sy vién trg
nay. Hau qua 1 c¢6 qud nhiéu cham tré trong
viéc giai ngan hd tro qudc té trong thoi gian
khung hoang.

Luat Phong chdng thién tai quy dinh Bo
Néng nghiép va PTNT la co quan dau mdi
vé hop tic quéc té trong phong chdng thién
tai, chiu trach nhiém thong tin vé thién tai
dén cdc co quan trung wong va céc td chirc
hd trg quéc té%. Luat ciing quy dinh rd Mit

2 Picu 40.
3 Piéu 7 Luat Hoat dong chit thap do.
4 Piéu 18.

tran T6 Quéc Viét Nam va Hoi Chit thap Do
Vi¢t Nam c6 trach nhiém huy dong va phan
bd ngudn luc hd tro khan cip nguoi dan
chiu anh huong cua thién tai. Tuy nhién,
Luat nay chua quy dinh 5 vé tiép nhan vién
tro. Vién tro bao g6m cac nguén Iwc nhu
tién mat, trang thiét bi va hd tro k¥ thuat
ngoai quyén han ciia nhing td chtc nay va
can duoc quan 1y béi céc co quan quan ly
nha nudc. Luat Hoat dong chir thap do nam
2008 ciing ¢6 nhitng quy dinh vé cttu trg
khén cép va vién tro nhan dao’, bao gém tao
diéu kién thudn o1, thyc hién nhanh chéng
thi tuc xuét canh, nhap canh, hai quan d6i
vO1 nguoti, tién va hién vat phuc vu hoat
dong chir thap do trong truong hop xay ra
thién tai, tham hoa*; mién giam thué déi véi
hang héa, dich vu phuc vu hoat dong chir
thap d6;’cong khai, minh bach trong van
dong quyén gép, tiép nhan quan 1y va st
dung tién, hién vat cho hoat dong chir thap
do.°

Duya vao Nghi dinh 66, c4c thong tu va quy
dinh duoc ban hanh vé huy dong, quyén gép
va phan bd nguén luc ctru trg, hd trg khéc
phuc hau qua thién tai. Nghi dinh quy dinh
quyén va nghia vu cta t6 chtc, cd nhin
nudc ngodi, to chirc qudc té tham gia hoat
dong ciru tro tmg phé va khic phuc hau qua
thién tai tai Vi¢t Nam. Tuy nhién, nhitng
quy dinh nay chua c6 co ché tiép nhan vién
trg khéan cép trong phong, chdng thién tai.

Sau khi danh gid khung phap ly va chinh
sach, Chuong trinh FPP di ho tro k§ thuat
cho Tong Cuc Phong chéng Thién tai dy
thao mot Quyét dinh cta Thu tudng
Chinh phu vé to chuc tiép nhan va giai
ngan vién tro qudc té tng phé véi thién
tai tai Viét Nam. Quyét dinh nay s€ thdo
g& nhitng rao can vé thé ché va thiét lap
mot co ché thuc té, quy dinh r6 nhitng loai
hinh vién tro qudc té khdc nhau, nguyén

5 Pidu 20.
6 Pidu 21.



tac tiép nhan vién trg ciia Chinh phu, quy
trinh thi tuc tiép nhan va giai ngan vién
tro quéc té, vai trd va trach nhiém cua céc
co quan nha nudc c6 lién quan trong tiép
nhan va giai ngan cic khoan vién tro quoc
té. Két qua quan trong la nhirng nguoi
dan phai chju anh hwéng nhiéu nhat
cua thién tai, dac biét 1a ngwoi ngheo sé
dwgc nhan vién tre khi ho cin c¢é nhit.

2. Ké hoach Pau tu Phong chéng Thién
tai tai Viét Nam

T6ng Cuc Phong chong Thién tai Viét Nam
duogc thanh 14p vao nam 2017 va tryc thudc
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon.

MGt nhiém vu quan trong ctua Téng Cuc la
xdy duyng ké hoach dau tu trong phong
chéng thién tai tai Viét Nam. Nham dam
bao tinh hiéu qua va su bén viing cia ké
hoach nay, diéu quan trong 12 ké hoach can
duogc xdy dung véi sy tham gia ctiia cc co
quan chinh phu va cic ddi tac phat trién. Vi
vay, Chuong trinh FPP cung cép hd trg k¥
thuat cho Téng Cuc thyuc hién mot quy trinh
tham van siu rong véi cdc co quan nha nudc
va cdc ddi téc phét trién, ddnh gid va phan
tich nganh, thiét 1ap mot bo chi s6 va tiéu
chi lya chon cdc chuong trinh va du 4n, va
khung dau tu cdc cong trinh/dy 4n quan 1y
rai ro thién tai dén nam 2025. Khi duoc
Chinh phu phé duyét, chwong trinh dau tu
s€ cho théy cac du an ODA va cac du an cua
Chinh phu s& duoc diéu phdi va 16ng ghép
trong mot ké hoach va ngan sach tong thé,
nho do nang cao hiéu qua va tac dong tai

nhitng khu vyc chiu ianh hwéng nhiéu
nhit béi thién tai.

3. Ké hoach Chién hrgc dén nim
2020 cia Trung tam Chinh sach va
K§ thuat Phong chdng Thién tai

Trung tam Chinh sidch va Ky thuat
Phong chéng Thién tai duoc thanh 1ap nim
2017 va tryc thudc Téng Cuc Phong chong
Thién tai. Mt trong nhitng nhiém vu chinh
cua Trung tam la dénh gid viéc thyc hién
chinh sach tai cac tinh theo chi dao cua
Téng Cuc, dy thao cdc vin ban quy pham
phép luat trinh cdc cip c6 thim quyén phé
duyét. Trung tAm can c¢6 mot ké hoach chién
luge dén nam 2020 dé thyc hién hiéu qua
nhiém vu va vai tro nay.

Vi vay, Chuong trinh FPP hd trg
Trung tam xay dung Kké hoach chién Iuoc,

bao gdm ddnh gid cdc bén hiru quan dé xdc
dinh nhing d6i tac chi yéu, khao st tai cac
tinh dé thao luan va tim hiéu nhu cau cua
lanh dao tinh vé linh vuc phong chéng thién
tai cling nhu vai tro, nhiém vy ma Trung
tdm can thyc hién. Nhdm dam bao tinh higu
qua va bén viing cho ké hoach, didu quan
trong la ké hoach chién luoc nay va ké
hoach ngén sach phai dugc xay dung voi su
tham gia cua cic co quan nha nudc va cac
dbi tac phat trién thong qua cic cudc tham
van va hoi thao. Tong Cuc Phong chdng
Thién tai s& phé duyét ké hoach nay. Ké



hoach chién lugc nay s& gidp dam bao rang
cdc chinh sich do Tong Cuc x4y dung nhat
quén va ddp tng nhu cau cua cic cip trung
wong va dia phuong dé sau nay s& dugc
thuc hién hiéu qua, gitip cho nguwoi dan
¢6 kha ning thich dng t6t hon ddi véi
thién tai.

4. Nang cao tac dong cia Quyét dinh
1002 vé quan Iy rai ro thién tai dwa
vao cong dong.

Phong chéng, giam nhe va quan 1y thién
tai dya trén cOng déng la mot vu tién cua
Chinh phu Viét Nam tir ndm 2009 thong
qua P& 4n “Nang cao nhan thirc cong
ddng va quan 1y rai ro thién tai dua vao
cong dong”’. Bé dn dua ra mot phuong
cham duoc nhiéu nguoi biét dén 1a “Dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”. Dé
4n qudc gia nay dua ra cdc muc tiéu can
dat dén nam 2020 nhu sau:

e Hoan chinh co ché, chinh sich vé
quan 1y rui ro thién tai dwa vao cOng
ddng xuyén sudt tir Trung wong dén
dia phuong

® Nang cao nang lyc cho 100% can bo
chinh quyén cic cip truc tiép lam
cong tic phong, chdng thién tai

7 Quyet dinh s 1002/QD- -TTg ngay 13/7/2009.

8 Pén nay, khéi niém cong dong méi ma chi dwoc
quy dinh tai Luét Pit dai 2013: “cong ddng dan cu
gdm cong dong ngudi Viét Nam sinh song trén cung
dia ban thon, lang, ap, ban, buén, phum, séc, t6 dan
phd va diém dan cu tuong ty ¢6 cling phong tuc, tap
quan hodc c6 chung dong ho”. Con cic luat khéic chi
quy dinh vé ché do, quyén lgi, nghia vu cua cong

duoc tap huin, nang cao nang luc va
trinh d6 vé cong tic phong, chdng
va giam nhe thién tai;

e Tt ca céc lang, xd & nhitng viing c6
nguy co cao xay ra thién tai xay
dung dugc ké hoach phong tréanh
thién tai, c6 hé théng thong tin lién
lac va xay dung dugc luc luong
nong cbt ¢6 chuyén mon, nghiép vu
vé giam nhe thién tai, luc lugng tinh
nguyén vién dé huéng dan va hd tro
nhan dan trong céng tic phong,
chdng va giam nhe thién tai

Nham thyc hién nhitng muyc tiéu trén, pé
4n c6 hai hop phéan véi nhiing hoat dong
cu thé ca vé ndi dung va ngan sich cho
mdi hop phan cho cong ddng va cho cédc
co quan quan 1y nha nudc. Hién nay, khéi
niém cong dong chua dwgc quy dinh
théng nhat®. Theo nhu muc tiéu cuia Pé 4n
thi cong dong chi gii han téi cdc lang, xa
O nhirng vung c6 nguy co cao xay ra thién
tai, trong khi d6 cong tac dao tao nang cao
nang luc can bg lai dugc dp dung cho mot
pham vi rong 12 chinh quyén céc cap va
lién quan dén kha nang thich tng va sén
sang d6i phé véi tat ca cdc loai thién tai.
Véi muc ti€u va cac hoat dong cu thé cua
Pé 4n lién quan dén trach nhiém cua
nhiéu Bo, nganh, nganh trong khi d6 Dé
an dugc xay dyng va ban hanh véi cach
tiép can ctia Ban chi dao phong chdng lut
bdo trung wong va BO Nong nghiép va
Phit trién ndng thon. Dé nang cao hiéu
qua thyuc hién bé 4n ddi hoi phai c6 su
phan cong hop 1y trach nhiém to chirc
thyc hién cua cic Bo. Luat Phong chéng
Thién tai da thé ché héa chinh sdch nay
thong qua quy dinh rang ké hoach phong

ddng ma khong quy dinh khéi niém nhu, B6 luat Dan
sw 2015 quy dinh v& so hiru chung ciia cong dong,
Luit Bao vé moi truong 2015,8 Luat Tai nguyén
nude 2012 quy dinh vé quyén va trich nhiém cua
cong dong dan cu trong bao vé moi trudng va tai
nguyén nudc.



chdng thién tai phai bao gdm cdc ndi dung
vé “to chtic tuyén truyén, truyén thong
ning cao nhan thic cho céng dong vé
phong chdng thién tai””. GIZ va Bo Néng
nghiép va Phét trién Nong thon di thuc
hién danh gia Pé 4n va xdc dinh mét sb

han ché nhu sau':

10.

Viéc xay dung ké hoach phong
chéng thién tai cip trung wong va
dia phuong con cham tré;

Nang luc dy bdo, canh bdo so6m
con han ché va chua dép tmg yéu
céu, ddc biét la dy bdo, canh bdo
muc va ngap ung tai dia phuong;
Doi ngii cdn bd vé phong chdng
thién tai thuong la kiém nghiém
nén chua thyc sy chu dong va thiéu
thoi gian thuc hién nhi€ém vu nay;
Nhiéu nguoi dan bi thi¢t mang do
thiéu k¥ nang, chwa quan tim ding
mirc va danh gid thap viéc chuin bi
san sang Umg phé voi thién tai.
Thiét hai vé kinh té cdon & mirc cao,
dic biét dbi v6i nong nghiép va co
s& ha tﬁng;

Cong tac Thong tin — Gido duc —
Truyén thong chua dén duoc voi
cong dong nguoi dan, dic biét &
cac vung sau, vung xa; phuong
cham “bdn tai chd” van chi ndm
trén giéy ma chua thuc hién duoc
trong thyc té.

? Piém ¢ Khoan 2 Piéu 15 Luat Phong chéng Thién

tai nam 2013.

e Cic cong trinh va cong viéc vé
phong chdng thién tai con han ché.
X4 hoi héa ngudn lyc dé thyc hién
nhiém vu nay con nhiéu han ché,
gdy ra nhiéu cham tré trong tién do
dau tu, giam thiéu hiéu qua dau tu
phong chdng thién tai.

Sau khi danh gid Quyét dinh 1002 vé
quan 1y rui ro thién tai dya vao cOng
ddng, Chuong trinh FPP dang hd tro k¥
thuat cho Trung tdm Chinh sich va
Cong nghé Phong chng Thién tai danh
gid nhén thirc vé phong chdng thién tai
ctia nguoi dan d6 thi Pong bang song
Ciru Long, tir 46 x4y dung chién luogc
ting cuong nhan thirc. Piéu nay s& gitp
nang cao an toan cho ngudi dan do thi
khi c6 bao 1ii, ngdp tng va nhiing thién
tai khac.

10 Thong bdo sé 215/TB-VPCP ngay 08/5/2017.



