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DIE INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT DER SCHWEIZ

Die &ffentliche Entwicklungshiife
der Schweiz belauft sich auf rund 1,4
Muilliarden Franken pro Jahr, das sind
ungefdhr 0,33 Prozent des Brutto-
sozialprodukts oder taglich 54 Rappen
pro Einwohner. Sie umfasst alle vom
Bund. den Kantonen und Gemeinden
fir die Entwicklungslander, die inter-
nationalen institutionen und Nicht-Re-
gierungsorganisationen zu Vorzugs-
bedingungen bereitgestellten Mittel.

Welches sind ihre konkreten Ziele? im
Bundesgesetzvom 19 Marz 1976 Uber
die Entwicklungszusammenarbeit und
die internationale humanitare Hilte
wird festgehalten: «Sie unterstitzt die
Entwicklungsldnder im Bestreben, die
LebensbedingungenihrerBevélkerung
zu verbessern. Sie sofl dazu beitragen,
dass diese Lander ihre Entwickiung aus
eigener Kraft vorantreiben.»

Im Marz 1994 definierte der Bundes-
ratin seinem Bericht zu den Nord-Std-
Beziehungen der Schweiz in den 20er
Jahren das Leitbild der Entwick-
lungspolitik. Daraus gingen vier
Hauptthemen hervor: Wahrung und
Férderung von Frieden ung Sicherhett,
Forderung der Menschenrechte, De-
mokratie und Rechtsstaat; Férderung
der Wohlfahrt und bessere Rahmen-
bedingungen fir ein nachhaltiges
Wachstum; Erhéhung der sozialen Ge-
rechtigkeit namenthch fur die Frauen;
und schliesslich Schutz der natdrlichen
Lebensgrundlagen.

Auf eidgendssischer Ebene sind zwei
Bundesamter fir Konzept und Urnset-
zung der Entwicklungshilfe zustandig:
die Direktion flir Entwicklung und
Zusammenarbeit (DEZA), die zum
Departement fUr auswartige Angele-
genheiten (EDA) gehdrt, und das
Staatssekretariat fir Wirtschaft
(seco) im Volkswirtschaftsdeparte-
ment (EVD). Ihre wichtigsten Instru-
mente sind technische Zusammen-
arbeit, Finanzhilfe, Wirtschafts- und
Hardelsmassnahmen sowie humani-

tare Hiffe. Die DEZA koordiniert die Ak-
tionen

Die DEZA umfasst vier Bereiche: Bila-
terale Entwicklungszusammenarbeit,
multilaterale Entwicklungszusammen-
arbeit, humanitdre Hilfe und techni-
sche Zusammenarbeit mit Osteuropa.
Sie erbringt ihre Leistungen mit einem
Jahresbudget von ungefahr 1,1 Milli-
arde Franken und Gber 350 Mitarbel-
terinnen und Mitarbeitern im In- und
Ausland durch direkte Aktionen,
Untersttzung von Programmen mul-
tilateraler Organisationen, durch Mit-
finanzierungen und Beitrage an Pro-
gramme schweizerischer und interna-
tionaler Hilfswerke.

Ziel der Entwicklungszusammenar-
beit st die Armutsbekampfung im
Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe. Sie for-
dertnamentlich die wirtschaftliche und
staatliche Eigenstandigkeit, tragt zur
Verbesserung der Produktionsbedin-
gungen bei, hilft be! der Bewaltigung
von Umweltproblemen und sorgt fir
besseren Zugang zur Bildung und ge-
sundheitlichen Grundversorqung der
am meisten benachteiligten Bevolke-
rung.

Leben rerten und Leiden lindern ist der
Auftrag der Humanitéren Hilfe des
Bundes. Sie leistet nach Naturkata-
strophen und bei bewaffneten Kon-
flikten direkte Bilfe durch Einsatze des
Schweizerischen  Katastrophenhilfe-
korps (SKH) und unterstutzt huma-
nitare Partnerorganisationen.

Die Lander Osteuropas und der Ge-
meinschaft Unabhadngiger Staaten
{GUS) unterstutzt die DEZA auf dem
Weg zu Demokratie und Marktwirt-
schaft mit Wissenstransfer und 8ei-
trégen zu Problemldsungen.

Wahrend die humanitdre Hilfe be-
darfsbezogen dort geleistet wird, wo
sie am notwendigsten ist, konzentriert
sich die bilaterale Entwicklungszusam-

menarbeit auf 17 Schwerpunktldnder
und -regionen sowie vier. Lander mit
Spezialprogrammen in Afrika, Asien
und Lateinamerika. Die technische Zu-
sammenarbeit mit Osteuropa konzen-
triert sich auf zehn Lander in Stdost-
europa und der GUS. Multilateral ar-
beitel die DEZA insbesondere mit den
Organisationen des UNO-Systems, der
Weltbank und den regionalen Ent-
wicklungsbanken zusammen. Gesamt-
haft sind Gber 900 mehrjihrige Pro-
gramme und Projekte in Arbeit.

Das Staatssekretariat fir Wirt-
schaft (seco) seinerseits definiert die
Wirtschafts- und Handelsmassnahmen
der  Entwicklungszusammenarbeit’
Mischkredite, an denen sich sowoh!
der Bund wie die Schweizer Banken
beteiligen, Zahlungsbilanzhilfen, An-
strengungen fur die Handelsfarderung
und, in Zusammenarbeit mit der inter-
nationalen Gemeinschaft, Aktionenim
Bereich Basisprodukte. Ein wesentli-
cher Teil dieser Massnahmen ist f(ir die
Lander Osteuropas und der GUS vor-
gesehen. Das seco ist ausserdem der
Hauptakteur in der Entschuldungs-
strategie, welche f0r die am starksten
verschuldeten Lander ausgearbeitet
wurde.
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EDITORIAL

DAS MULTILATERALE VORGEHEN IN DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEI(T:
EINE HILFE, DIE IMMER NOTIGER WIRD

Die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit hat im Verlaufe des Globalisierungsprozesses an Bedeutung
gewonnen. Viele Herausforderungen in der Wirtschaft, im Umgang mit natiirlichen Ressourcen, im Gesundheits-
und Sicherheitsbereich sind von globaler Bedeutung. Die damit verbundenen Probleme kénnen immer weniger
nur auf nationaler oder regionaler Ebene geldst werden, weil sie die Kapazititen einzelner Staaten iibersteigen.

Die Schweiz misst daher der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit eine wachsende Bedeutung zu. Dabei
erganzen sich multilaterale und bilaterale Zusammenarbeit, denn sie verfolgen die gleichen Ziele: die Bekdmpfung
der Armut, gute Regierungsfithrung, Schutz der natirlichen Ressourcen, Entschuldung, Gleichstellung von Mann
und Frau. Finanziell macht das Engagement Gber multilaterale Organisationen einen Drittel der 6ffentlichen Ent-
wicklungshiife der Schweiz aus. So wurden im Jahr 2000 {iber 330 Millionen Franken fiir Programme der UNO und
der Bretton Woods-Institutionen zur Verfiigung gestellt. Von dieser Summe waren 170 Millionen Franken der Ent-
wicklungszusammenarbeit und der humanitiren Hilfe der Vereinten Nationen zugeordnet, womit die Schweiz zu
den zwolf wichtigsten Gebern gehon.

Auch muttilaterale Hilfe muss effizient

Hinter diesen Zahlen verbirgt sich konkretes Engagement in zahlreichen Sektoren, welche das Alltagsleben der
drmsten Bevdlkerungsschichten betrifft. Deshalb stellt die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbelt (DEZA)
in diesem Jahresbericht Beispiele vor, welche einige der vielfaltigen Facetten der multilateralen Zusammenarbetit
widerspiegeln. Dabei werden die Hauptpartner der Schweiz prasentiert. Um eine zu grosse Zersplitterung der

sein



Ressourcen zu vermeiden, halt sich die DEZA bei der multilateralen Hilfe an das gleiche Prinzip
wie bei der bilateralen Hilfe: die Mittel konzentrieren, um die bestmdglichen Resultate zu errei-
chen.

Die Schweiz beschrankt sich aber nicht auf die Rolle des Gebers und Beobachters von aussen.
Dank ihrer Présenz in mehreren Fihrungsorganen beteiligt sie sich an den Beschliissen und nimmt
ihr Recht in Anspruch, die Realisierung von Programmen und Projekten zu verfolgen. Die Insti-
tutionen der multilateralen Zusammenarbeit spielen ausserdem die zentrale Rolle bei der Fest-
legung der kiinftigen Herausforderungen der Menschheit: der nachhaltige Abbau der Armut, der
Zugang zu Wasser, der Transfer von Wissen und Technologie, der Kampf gegen Aids, der Um-
weltschutz.

Die DEZA und das Staatssekretariat fir Wirtschaft (seco) nehmen an den Foren und den grossen
internationalen Konferenzen zu diesen Themen tell. lhre Programme gehen jedes Jahr starker
auf die Forderung nach einer besseren Koordinierung der Aktivititen und nach einer Nutzung
von Synergien ein, welche von den multilateralen Hauptakteuren gefordert werden. Die beiden
Amter definieren gemeinsam die Politik der multilateralen Hilfe.

ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Die Auswirkungen der Industrie auf die Umwelt so gering wie mdglich halten

Bei der bilateralen Hilfe ist jedes Amt mit einem definierten Bereich betraut. Das seco leitet einen
Teil der Programme im Zusammenhang mit der Umwelt. Deshalb hat es beschlossen, in diesem
Bericht die mit dem Transfer von Umwelttechnologien zusammenhangenden Herausforderun-
gen zu beschreiben.

Fiir das seco ist der Umweltschutz eine der Priorititen in seinen Programmen. Der Umweltschutz
muss in den Entwicklungsldndern mit rascher Expansion zu oft den Forderungen nach industri-
etlem Wachstum und Stellenschaffung weichen. Die Eingriffe in die Umweltwerdenimmer schwer-
wiegender und im Allgemeinen weist die Gesetzgebung, welche die industriellen Aktivitdten re-
gelt, Liicken auf. Die Schweiz ihrerseits hat, indem sie seit vielen Jahren eine strenge Politik des
Umweltschutzes verfolgt, in Technologie und Gesetzgebung wertvolle Erfahrungen gesammelt.

Konzepte zu Umwelteffizienz, Abfallverminderung, Verschmutzungspravention und saubererer
Produktion («Cleaner Production») werden mittels Zentren fiir sauberere Produktion («Cleaner
Production Centers»), welche lokalen Unternehmen Informationen und Know-how vermitteln,
in die Entwicklungsiander exportiert. Ziel ist es, die Produktionskosten zu senken, die Gesund-
heit der Menschen zu schiitzen und die Auswirkungen auf Ressourcen und Umwelt so tief wie
mdglich zu halten. Die Technologien der «Cleaner Production» erlauben es, den Verbrauch von
Rohstoffen, Energie und Wasser zu reduzieren, die Anwendung giftiger oder chemischer Pro-
dukte teilweise oder ganz zu eliminieren und die Erzeugung von Abfallen 2u vermindern. Alle
diese Massnahmen tragen zu einer wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltigen Entwicklung bei.

Walter Fust David Syz
Botschafter Staatssekretar
Direktor der DEZA Direktor des seco
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EINLEIT

DAS MULTILATERALE VORGEHEN

DIE ZIELGRUPPEN TEILNEHMEN LASSEN

Die Schweiz leistet tber die multi-
laterale Hilfe einen Beitrag sowohi an
die internationalen Finanzinstitutionen
wie Welitbank (WB) und regionale Ent-
wicklungsbanken als auch an das
System der Vereinten Nationen. Die
funf folgenden Beispiele zeigen einige
Aspekte dieser Hilfe auf, welche auf
die Notwendigkeit eingehen, die Mit-
tel zu konzentrieren, um den weltwei-
ten Herausforderungen gerecht zu
werder.

Die beiden ersten Artikel beschreiben
ein neues Vorgehen im Kampf gegen
die Armut, dasim September 1999 von
der WB und vom Internationalen
Wihrungsfonds ((WF) vorgestellt wur-
de. Strategischer Rahmen fur die
Bekampfung der Armut («Poverty Re-
duction Strategy Papers», PRSP) und
Rahmen fur Integrierte Entwicklung
(«Comprehensive Development Fra-
mework», CDF), so heissen die von den
% 8retton Woods-Institutionen erarbei-

; teten Mechanismen. Es geht darum,
dass die Strategien zur Bekdmpfung
der Armut sowohl| von den Behorden
wie von den verschiedenen Akteuren
der Zivilgeselischaftin den Landern sel-
ber ausgearbeitet werden.

FUr die Geldgeber bedeutet dieses Vor-
gehen_ dass sie die Regierungen und
Bevalkerung, fur welche die Entwick-
lungshilfe bestimmt ist, vermehrt an-
héren und ihnen bessere Pactner sind.
Werden diese Instrumente von WB und
IWF gutgeheissen, ersetzen sie die
Strukturanpassungsprogramme  und
fuhrenzueinerSchuldenerleichterung.
Nach dem Beispiel von Mosambik und
Bolivien haben nun auch andere Lan-
der ein PRSP oder ein CDF formuliert,
und die Schweiz leistet mehreren

Partnerschaft verbessern

Der dritte Artikel macht die Bedeu-
tung der Rolle des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen
(UNDP) deutlich, das den verschiede-
nen Einheiten der UNO als Koordina-
tionsblro fur die Entwicklungszu-
sammenarbeit dient. Das UNDP erhalt
beinahe 60 Prozent des Schweizer
fonds, der fur die Entwicklungsakti-
vitaten der Vereinten Nationen be-
stimmt ist. Es steht den Partnerlan-
dern mit Rat und Tat zur Seite bei der
Bekdmpfung der Armut, bei der gu-
ten Regierungsfuhrung, beim Um-
gang mit der Umwelt und bei der
Gleichstellung von Mann und Frau.

Die B'edeutung der Forschung

Eine weitere Facette der multilateralen
Hilfe ist die forschung. Die beiden
nachsten Artikel befassen sich mit der
medizinischen und der landwirtschaft-
lichen Forschung. Das Forschungszen-
trum in Bangladesch wurde zu einem
Pionier im Kampf gegen die Cholera.
Das Programm wurde wahrend Ober
20 Jahren von der DEZA unterstitzt
und ist nun, angesichts der Bedeutung
der internationalen Gesundheitsfor-
schung, ins multiaterale Portefeullle
aufgenommen worden. Das Zentrum
hat in grossem Stil Wissen verbreitet,
das oft als Grundiage fur die Aktivita-
ten der Regierungen diente, die mit
Epidemienvon Durchfallerkrankungen
konfrontiert waren.

Die Konsultativgruppe for internatio-
nale Landwirtschaftsforschung (CGIAR)
will eine Landwirtschaft fordern, die in
den Entwicklungsléndern eine bessere
Erndhrungssicherung und eine nach-
haltige Entwickiung gewahrleistet. Pri-
oritat wird Projekten gegeben, die, wie
das beschriebene Beispiel, eine inter-
nationale Dimension aufweisen. Die
meisten Forschungszentren des CGIAR
liegen in den Landern des Sudens.



STRAT

Nahezu 70 Prozent der mosambikani-
schen Bevolkerung leben in Armut. Die
Mehrheit der 19 Millionen Menschen
im Land leiden unter dem Fehlen von
Ressourcen und medizinischer Versor-
gung sowie unter Analphabetismus.
Mosambik ist nach wie vor eines der
armsten Lander der Erde, und seine La-
ge hat sich troiz emnes Wintschafts-
wachstums von uber 10 Prozent zwi-
schen 1996 und 1999 kaum verbes-

sert. Um dem Elend entgegen zu
wirken, entwickelte die Regierung
-einen Aktionsplan fir die Bekdmpfung
der Armut. Darin werden die Strate-
gien formuliert und die Prioritdten fest-
gelegt. Die Zivilgesellschaft, die de-
mokratisch gewahlten Institutionen
und Nicht-Regierungsorganisationen
beteiligen sich am Prozess und machen
die Verbindung zwischen Politik und
Armut deutlich. Der Plan diirfte im
Marz 2001 als PRSP («Poverty Reduc-
tion Strategy Papers») von der Welt-
bank und dem (Internationalen
Wahrungsfonds gutgeheissen werden
und unter anderem zu einer Schulden-
erleichterung fuhren.

DAS MULTILATERALE VORGEHEN

EIN AKTIONSPLAN ZUM ABBAU DER ARMUT IN MOSAMBIK

Das Gesicht der Armut

Bevordie Zielefestgelegtwerdenkonn-
ten, mussten die Orte der Armut in Mo-
sambik festgestellt und einige Fragen
beantwortet werden: Wer sind die Ar-

men und warum? Aufgrund welcher

Hindernisse konnen die Armen nicht
am Wachstum ternehmen? Wie kon-
nen die von der Regierung ergriffenen
Massnahmen noch wirksamer wer-

den? Wie soll die Strategie zum Abbau
der Armut mit dem makrotkonomi-
schen Rahmen in Einklang gebracht
werden? Wie ist der wirtschaftliche
und soziale Fortschritt messbar? Fi-
nanziert wurde die Ausarbeitung der
Definition des nationalen Profils und
der Provinzprofile der Armut von der
DEZA.

Aufgrund der ersten Antworten kann
festgestellt werden, dass 80 Prozent
der Menschen in Mosambik, insbe-
sondere die Armen, hauptsachlich von
der Landwirtschaft leben. Eine erhoh-
te Produktivitdt in diesem Sektor soll-
te schnelle Auswirkungen auf die Ar-
mut haben. Deshalb muss in die lind-
hchen Gebiete nvestiert werden:
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Verbesserung des Strassennetzes, der
Energieversorgung und der Infrastruk-
turen ganz allgemein, um diese Re-
gionen besser mit dem Rest des Lan-
des zu verbinden und ihnen den Zu-
gang zu den Markten zu ermdglichen.
Ausserdem wird zur Diversifizierung
des Anbaus ermutigt, die kleinen Bau-
ernwerden besser ausger{stet und das
System des Grundbesitzes gesichert.

"t ]

Ganzheitliche Sicht

Angesichts der Komplexitat des Pha-
nomens - Armut sind auch andere Rah-
menbedingungen wichtig. So will die
Regierung, die Ausgaben im Bereich
Ausbildung und Gesundheit erhéhen.
Ferner verpflichtet sie sich, die Demo-
kratie zu starken und die &ffentliche
Sicherheit zu verbessern, um die Dis-
kriminierung der Frauen und die re-
gionalen Unterschiede abzubauen.

Diese Massnahmen werden eine
langsame Anderung bringen. Die Um-
setzung des PRSP wird ab 2001 dber
dreiJahreverteilt, das Ziel fur die nachs-
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Bolivien hat vor einigen Jahren einen
Reformprozess eingeleitet, dessen
Hauptziel die Bekampfung der Armut
ist. Das Land, das als das armste La-
teinamerikas gilt, hat eine Pionierrotle
Obernommen, denn es istihm auch ge-
lungen, eine Strategie zu formulieren,
an der alle Akteure der Wirtschaft und
der Gesellschaft beteitiot sind: Regie-
rung, Geldgeber, Zivilgesellschaft und
Privatsektor. Diese Partner haben be-
schlossen, gemeinsam an einem Strick
zu ziehen, um die Armut abzubauen
undeine nachhaltige und gerechte Ent-
wicklung zu sichern. X
Als Erstes wurde festgestellt, dass eine
Gesamisicht der Probleme entschei-
dend ist, um Lésungen zu finden. Eine
Plattform fUr den nationalen Dialog,
an der seit 1997 alle Vertreter der bo-
livianischen- Geselischaft teilnehmen,
fahrte erstens zur EinfGhrung eines
«nUevo marcoy» (neuer Rahmen), der
die Beziehungen zwischen Reglerung
und Entwicklungsorganisationen re-
gelt, und zweitens zu einem Aktions-

EINE PILOT-INITIATIVE IN BOLIVIEN

plan mit dem Namen «para vivic me-
jor» (fir ein besseres Leben). Dieser
Dialog steht auch Personengruppen
offen, welche bisher nie am Entschei-
dungsprozess beteiligt waren. Auch
die Gemeinden wurden bei der fest-
legung der Ziele zu Rate gezogen.

Vielfidltige Aktivitdten

Dieser auf funf Jahre angelegte natio-
nale Aktionsplanist Teil des neuen Vor-
gehens der Weltbank und hat den Na-
men «Rahmen fir Integrierte Entwick-
lung» («Comprehensive development
Framework», CDF). Das Pilotprojekt
besteht aus vier Pleilern: Zweckmas-
sigkeit, Gerechtigkeit, institutionelle
Entwicklung und Wirde. Diese Kon-
zepte umfassen eine ganze Palette von
Aktivitateninden Bereichen Wirtschaft
und Gesellschaft, mit dem Ziel, Armut
und Ausschluss abzubauen.

Zahireiche Rahmenbedingungen sind
miteinander verknOpft, und der Erfoig
eines nationalen Projekts zur Bekdmp-

DAS MULTILATERALE VORGEHEN

fung der Armut héngt von mehreren
Bedingungen ab. So kann zum Beispiel
keine Gerechtigkeit erreicht werden,
solange in der Verwaltung Korruption
herrscht. €s hat keinen Zweck, eine
neue Schule zu bauen, wenn es weder
kompetente Lehrkrafte noch Schul-
material gibt. Und wenn sich das Ge-
sundbeitswesen nicht vom Moment
der Geburt an um die Menschen kim-
mert, werdenspaterkrankelnde Kinder
eingeschult. Ausserdem kommen die
Bauern nie vom Kokainschmuggel los,
wenn sie keine Alternativen erhalten.

Besser Koordinierung der Hilfe

Bolivien ist eines der ersten Lander, in
dem das COF Fruchte tragt. Die Re-
gierung arbeitet Umsetzungsprogram-
me im Sozialbereich aus. Die Resulia-
te mussen regelmassig anhand von
vorher festgelegten Indikatoren Gber-
pruft werden. Das CDF tragt sowohl
aus der Sicht der Geldgeber wie der
Regierung zu grésserer Effizienz der
Entwickiungshilfe bei, indem es Unzu-
{anglichkeiten und Ooppelbesetzun-
gen abbaut. Die DEZA leistete einen
Bettrag zur Realisierung des nationa-
len Dialogs und ist auch am Prozess der
Definierung des Aktionsplans beteiligt.
Fur die DEZA ist es wichtig, dass das
CDF eine gewisse Flexibilitat behaltund
nichtzu einerZwangsjacke fir das Land
wird, in dem es umgesetzt wird.
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DIE SCHLUSSELROLLE DES UNDP

Das Entwicklungsprogramm der Ver- Gut vertretener Siiden zu einer wichtigen Paninerschaft ge-

einten Nationen (UNDP) ist eine sehr
wichtige Institution in der UNO-Fami-
fie. Es ist Koordinator fUr die Entwick-
lungsaktivitaten der Organisation der
Vereinten Nationen (UNO) und spielt
eine entscheidende Rolle zugunsten
der armsten Lander. Es ist in 134 Lan-
dern prasent, kann aber mit seinen Pro-
grammen in 168 Landern durchaus als
universeli gelten. Das UNDP befasst
sichmitkonkreten Themen, welche das
Ziel haben, das Schicksal der drmsten
Bevolkerungsschichten zu verbessern.

Als politisch neutrales Organ spielt
das UNDP in den Nord-Sid-Bezie-
hungen eine Scharnierrolle. Anders
als in den internationalen Finanzinsti-
tutionen haben die Industriestaaten
hier keine Vormachtstellung. Die Lan-
der des Stdens sind im UNDP besser
vertreten und starker einbezogen als
in anderen Foren.

Jedes Jahr gibt das UNDP einen Bericht
heraus, in dem der Stand der Entwick-

{Uhrt. So ist die Schweiz sehr aktiv im
Verwaltungsrat des UNDP. Und ihre
Vermittlerrolle zwischen Nord und Sid
wird allgemein geschatzt.

Seit mehreren Jahren zahly die Schweiz
dem UNDP den hochsten Finanzbei-
trag, densieaneine UNO-Organisation
leistet: 52 Millionen Franken. Das ist
also weit mehr als die 17 Millionen an
den UNO-Kinderhilfsfonds (UNICEF)
oder die 11 Millionen an den UNO-Be-
volkerungsfonds (UNFPA).

Seine Hauptziele sind die Bekampfung
der Armut, die gute Regierungs-
fihrung, ein nachhaltiger Umgang mit
der Umwelt, die Gleichstellung von
Mann und Frau sowie Pravention und
Lésung von Konflikten. Um diese Zie-
le mit der bestméglichen Effizienz zu
erreichen, setzt das UNDP den Akzent
auf politische Beratung, auf die Star-
kung der Kapazitaten der Landerpro-
gramme, auf das Eintreten fiir eine
menschliche, nachhaltige Entwicklung
und auf eine bessere Koordination der
Entwicklungsprogramme der verschie-
denen UNO-Institutionen.

lung der Menschheit an verschiedenen
Orten autgezeigt wird. In dieser Refe-
renzpublikation werden die Lander
nach einem Indikator der menschlichen
Entwicklung (IHD) klassiert, wobei
nicht nur das Bruttosozialprodukt pro
Einwohner — eine oft zu einseitige
Angabe — sondern auch Lebenserwar-
tung, Ausbildungsniveau und Lebens-
standard beriicksichtigt werden.

Prasenz der Schweiz

Die vom UNDP festgelegten Ziele ent-
sprechen jenen, welche auch die
Schweizer  Entwicklungspolitik ver-
folgt Diese ahnliche Ausrichtung hat

7

Mit diesem Beitrag steht die Schweiz
an achter Stelle unter den UNDP-
Gebern. Zu diesem Beitrag kommt
eing direkte Zusammenarbeit der
DEZA mit dem UNDP in verschiede-
nen Landern. So beteiligt sich die
DEZA an der Ausarbeitung einer In-
terventionseinheit bei Notféllen in
Athiopien, an der Verbesserung der
Hygiene instddtischen Gebieten in Pa-
kistan, an der Integration der Flticht-
linge, welche nach Ruanda zuriick-
kehren, und an der Berufsausbildung
far Arbeitslose in der Ukraine. Diese
Beispiele zeigen, wie die Schweiz
durch die multilaterale Hilfe in vielen
Landern prasent sein kann.
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Cholera ist fur die Menschen in den
Entwicklungslandern nach wie vor ein
grosses Problem. Jedes Jahr ‘werden
rund 300000 Falle gemaldet, mehr als
10000 davon verlaufen todlich. Im
Kampf gegen die Krankheit wurde
bereits 1960 ein Forschungszentrumn
Bangladesch gegriindet. Seither haban
sich dessen Akuvitatsbereiche stark
ausgewestet, und heute konzentrieren
sich die 8emOhungen auf die Gesund-
heit der Kinder, die Ausbildung zur
Hygiene, die Fortpflanzungsmedizin
und die Problematik rungd um Aids. Die
Betonung liegt auf der angewandten
Préventionsforschung.

Seit 1980 hat die DEZA {ber 25 Mil-
lionen franken beigesteuert und ist
damit einer der Hauptgeldgeber des
Forschungszentrums fOr Gesundheit
und Bevélkerung in Dhaka. Dieses, be-
kannt unter der Abklrzung ICDDR,8
(Internationales Zentrum fir Durchiall-
erkrankungen und -forschung, Bang-
ladesch), hat bei der Reduktion der
Kindersterhlichkeit eine entscheiden-
de Rolle gespielt, namentlich durch die
Verbreitung der Formel «orale Rehy-
dratation», welche seither auf der
ganzen Welt angewandt wird.

FORSCHUNG

DAS MULTILATERALE VORGEHEN

KAMPF GEGEN DIE CHOLERA IN BANGLADESCH

Seine langjahrige Erfahrung verlieh
dem Zentrum einen ausgezeichneten
Ruf in den Bereichen Erndhrung, Kin-
derkrankheiten und Fortpflanzungs-
medizin. Es beschaftigt rund 200 For-
scherinnen und Forscher, von denen
etwa 20 enen internationalen Ruf ha-
ben. Die DEZA verfolgt, als Mitglied des
Stiftungsrats der Institution und mit
Unterstatzung der Universitat Basel,
die Arbeit des Zentrums genau.

Lebenswichtige Hygiene

Die ersten forschungen vor 40 Jahren
fuhrten zu einer besseren Kenntnis
von Durchfallerkrankungen und hal-
fen, das Wissen um die Wichtigkeit der
oralen Flussigkeitszufuhr zu verbrei-
ten. Cholera wird durch Vibrio-Bak-

terien hervorgerufen und auf oralem
Weg wentergegeben, im Aligemeinen
durch verseuchtes Trinkwasser oder
Nahrungsmittel. Durchfall und Erbre-
chen fOhren schnell zu einer akuten
Austrocknung. Ohne sofortige Be-
handlung fohrt die Krankheit zwei bis
drei Tage nach den ersten Anzeichen
zum Tod.

Die Forschungen zeigten auch, wie
wichtig die Hygiene ist. Den Leuten
wurden einfache, aber lebensretten-
de Handlungen eingetrichtert: Hande
waschen, Wasser abkochen, Rohkost
keimtotend behandeln, die Nah-
rungsmitiel lange kochen. So lernten
die Mutter, dass Choleraunterbunden
werden kann, wenn sie einige Regeln
befolgen und auf die ersten Symp-
tome reagieren. Mit Flissigkeitszu-
fuhr kann ein Kind wghrend der aku-
ten Phase der Krankheit am Leben er-
halten werden.

Die Bedeutung der Umwelt

Die Forscher zeigten auch, dass der
Ubertrdger der Krankheit vor allem in
feuchtem Milieu gedeiht. in Bangla-
desch gibt es tiberali Wasser, und zahl-
reiche Gebiete sind gesundheitsge-
fanhrdend und férdern damit die Aus-
{ésungvon Epidemien. Eine allgemeine
Verbesserung der Lebensbedingungen
ist deshalb die wirksamste Massnah-
me, um die Verbreritung von Cholera
2u verhindern.




LANDWIRTSCH

Reis ist fir die Halfte der Menschhen
das Grundnahrungsmittel. Diese Ge-
treideart wird nun vermehrt erforscht,
namenthch im Hinblick auf einen hohe-
ren Ertrag, um die Erndhrungssiche-
rung inden Produzentenlidndern zu ge-
wihrleisten. Das Internationale Reis-
forschungsinstitut {(IRRI), das von der
DEZA unterstiitzt wird, unternimmt
seit uber 40 Jahren grosse Bemihun-
gen zur Verbesserung der Lebensbe-
dingungen der Reisbauern, insbeson-
derejener mit dentiefsten Einkommen.
Eines der Mittel dazu ist die Bewah-
rung der Biodiversitat.

in den heiligen hinduistischen Schrif-
ten, den Veda, werden Uber 500 000
Reissorien genannt. Vor dem Zweiten
Weltkrieg gab es in Asien noch rund
100000 Sorten, was von der ausser-
ordenthchen Biodiversitat des Reises,
einer Frucht mit langsamer Entwick-
lung, zeugt. Um diesen Reichtum zu
bewahren, pflegt das IRR! nicht weni-
ger als 86 000 Sorten. Dank der Selek-
tion durch die Kreuzungen des Saat-
guts gibt es heute Rels mit hohem Er-

LICHE FORSCHUNG

DAS MULTILATERALE VORGEHEN

DIE BIODIVERSITAT DES REISES BEWAHREN

trag auf dem Markt. Am begehrtesten
und am weitesten verbreitet sind der
Japanreis mit kurzem, rundem Korn
sowie verschiedene parfimierte Reis-
sorten: Basmati aus Pakistan und Indi-
en, Jasmin aus Thatlang.

Die Schaffung der ersten ertragsrei-
chen Sorten in den 60er Jahren hat-
te die Lancierung der grunen Revo-
lution zur Folge, deren Ziel es war,
den Hungersndten ein Ende zu set-
zen und die Produzentenldnder zy
Nahrungsmittel-Selbstversorgern zu
machen, Uber dem schonen Bild die-

ser guten Periode fr den Reisanbau
liegt aber ein Schatten. Der gross-
flachige Einsatz von Pestiziden und
Dinger hat schwerwiegende Folgen
fir die Umwelt.

Die Umwelt schonen

Mit dieser Feststellung stand das RRI
vor einer neuen Herausforderung: Es
gilt, die Erhhung der Produktivitat mit
Nachhaltigkeit in Einklang zu bringen.

S

Die Landwirtschaftsrevolution muss
noch graner werden: mehr Reis pro-
duzieren, aber mit weniger Erde,
weniger Wasser, ohne Insektizide und
obne chemische Unkrautvertilger.
Neue «Superreis-Sorten» sind in der
Experimentierphase. Fir jedes neue
Saatgut werden Gene aus traditionel-
{en Sorten eingesetzt, damit das ge-
netische Potenzial nichi verloren geht.
Dank dem Programm {ir die Biodiver-
sitat des Reises kann dieses Potenzial
bewsahrt werden.

Das [RRI ist Mitglied des Netzes der
Konsultativgruppe fir internationale
Landwirtschaftsforschung (CGIAR), dem
16 landwirtschaftliche Forschungszen-
tren angehoren. Es wird von 58 priva-
ten und 6ffentlichen Mitgliedern fi-
nanziert und weist ein Jahresbudget
von 320 Mithonen Dollar auf. Der di-
rekte Beitrag der Schweiz belief sich in
den letzten 20 Jahren auf ungefahr 20
Millionen Doilar.



EINLEIT

DER TRANSFER VON UMWELTTECHNOLOGIE

UMWELTFREUNDLICHERE PRQDUKTIGNSWEISEN ERLERNEN

In den Entwicklungs- und Transitions-
I&ndern, in denen die Industrie rapid
wdchst, wird die Umwelt schwer und
manchma) auf eine unwiderrufliche
Weise geschadigt. Aber die zuneh-
mende Globalisierung verpflichtet die
Produzenten in diesen Landern, die
Umweltnormen besser zu respektie-
ren. Um den Unternehmen bei der £r-
fullung dieser Forderungen zu helfen,
wird ihnen ein Konzept fir umwelt-
freundlichere Produktionsweisen an-
geboten, das sich «Cleaner Produc-
tion» nennt. Es geht darum, ihnen das
Know-how in der Umwelttechnologie
sowie Methoden zur Erfdllung der Um-
weltnormen zu vermitteln. Dieses Wis-

. sen wird durch «Cleaner Production

Centers» (CPC) verbreitet, die das
Staatssekretariat fir Wirtschaft (seco)
in einem Dutzend Landern eingerich-
tet hat. Die Beispiele in diesem Bericht
zeigen, dass die Bilanzen dieser Zen-
tren vielversprechend sind.

Information und Beratung

Die CPC bieten zahlreiche Dienst-
leistungen an: Informationeniiber um-
weltfreundliche Technologien, techni-
sche Hilfe, Ausbildung, Umgang mit
der Umweltl, Energieeffizienz und
Okodesign. Die Aktivititsbereiche be-
treffen die Textil-, die Zement-, die
Papier-, die Metall- und die Nah-
rungsmittelindustrie. Bei den vermit-
telten Informationen geht es vor allem
um Luftreinhaltung, Abfalibewirt-
schaftung, Abwasserreinigung und
um den effizienten Umgang mit der
Energie.

Die Kunden sind vor allem kleine und
mittlere Unternehmen sowie Gernein-
den. Die CPC funktionieren wie kom-
merzielle Einrichtungen, ihre Dienst-
feistungen missen bezahlt werden. (n
den Ldndern, in denen die Zentren
ansdssig sind, werden sie von Dach-
verbanden, Universitdten und Nicht-
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Jedes CPC ist mit einem Referenzzen-
trum in der Schweiz verbunden, da
unser Land Uber langjdhrige Erfahrung
im Umweltschutzverfigt. Zur Zeit spie-
len zwei Institutionen diese Fhrungs-
rolle: die Eidgendssische Materialpru-
fungs- ung fForschungsanstalt (EMPA)
in St. Gallen und das Technologiemnsti-
tut der Fachhochschule beider Basel
(FHBB) in Muttenz. Auch der Schwei-
zer Privatsektor engagiert sich im CPC-
Programm, so zum Beispiel die Produ-
zenten umwelifreundlicher Maschinen
und Technologien.

Nachhaltige Entwicklung

Das Konzegt der «Cleaner Productions
wurde ursprianglich vom Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP)
und der Organisation fir industrielle
Entwicklung der Vereinten Nationen
(UNIDO}) erarbeitet. Das Hauptziel sind
Pravention und Reduktion der durch
die [ndustrie verdrsachten Umwelt-
verschmutzung mittels okoeffizienter
Produktionsweisen, und zwar schon -
vor und wa3hrend des Produktions-
kreislaufes und nicht erst 1m Nach-
hinein. Dasfihrteinerseitszueinerbes- -
seren Nutzung der natdrlichen Res-
sourcen und zu einer Verringérung der
Umweltverschmutzung, andererseits
wird dadurch die Weftbewerbsfahig-
keit der Unternehmen auf dem inter-
nationalen Markt verbessert.

Die «Cleaner Productions leistet einen
wichtigen Beitrag an die nachhaltige
Entwicklung, insbesondere an eine
effizientere Nutzung der Ressourcen,
eine Verringerung der Schadstolf-
emissionen, eine auf Nachhaltigkeit
ausgerichtete  Unternehmenspolitik,
bessere Arbeits- und Lebensbedingun-
gen sowie Hilfe bei der Ausbildung. Fur
die Unternehmen kann sie einen Abbau
der Kosten bedeuten, eine Verbesse-
rung der Qualitit ibrer Produkte, ein
Okolabel fiir eines ikirer Produkte oder
dank der Reduktion der Umweltrisiken
eine Wertsteigerung der Firma selber.



KOLUMB

In Kolumbien setzen sich die Umwvelt-
normen beim Abbau von Kiesiangsam
durch. Die Leistungen der Unter-
nehmen im Umweltbereich verbessern
sich nach und nach - dank dem Wis-
sen, das die Spezialisten im Rahmen ei-
ner Zusammenarbeit zwischen der

Schweiz ung Kolumbien weitergeben.
Das Programm it dem Namen «Can-
teraverde» (Griiner Steinbruch) hat die
Verbesserung der Okoeffizienz zum
Ziel.

Die Unternehmen, welche sich dem
Programm freiwillig anschliessen, kén-
nen sich dank Anreizen einen Vorte!
gegeniber der Konkurrenz verschaf-
fen. Am Anfang fOhren Experten des
FSK (Schweizenscher Fachverband fur
Sand und Kies), welcher neben der Eid-
gendssischen Materialprifungs- und
Forschungsanstalt (EMPA) und der Ge-
selischaft EcoPartner GmbH am Projekt
teilnimmt, Inspektionen durch. Diese
bewirken eine Evaluation der Leis-
tungen, gefolgt von Empfehlungen,
welche eine bessere Qualitat der Bau-
materialien und die bessere Einhaitung
der Umwelt- und Sicherheitsvorschrif-
ten gewshrleisten sollen.

DER TRANSFER VON UMWELTTECHNOLOGIE

DIE KUNST DES SANFTEN KIESABBAUS

Begehrte Auszeichnung

Unternehmen, welche einen Minimal-
standard erreichen, erhalten die Aus-
zeichnung «Cantera verde» Diese
muss aber regelmassig erneuert wer-
den. Bes den Verbesserungen geht es

nicht nur um die Wettbewerbsfahig-
keit des Unternehmens, sondern auch
um dessen Leistungen zugunsten der
Umuwvelt, Es wird dafiir sorgen mussen,
dass weder Grundwasser noch Erde
oder Luft verschmutzt werden. Als
weiterer Faktor wird die Qualitdt der
Arbeitsplatze berlcksichtigt. Staub-,
Russ- und Larmreduktionen haben

emnen positiven Einfluss auf die Ge-
sundheit der Arbeitskrafte. Alle diese
Anderungen werden dazu beitragen,
dass die in der unmittelbaren Umge-
bunglebenden Menschendiese Artdes
Abbaus besser akzeptieren.

Durch das Programm, das 1999 be-
gonnen wurde und bis Ende 2000 im
ganzen Land verbreitet war, wurden
die Infrastrukturen in diesem Bereich
wesentlich verbessert. Die EMPA ist das
Referenzzentrum. Das Zentrum fir
Vmweittechnologie in Medellin hat die
Koorgination dbernommen, indem es
mit den Branchenverbdnden und den
fur die Umwelt zustandigen Behdrden
zusammenarbeitet. Der Aufbau dieses
Netzes in Kolumbien ist besonders
wichtig fur die Zukunft, denn nach der
ersten Phase der Hilfe durch die
Schweiz wird Kolumbien das Projekt
selber weiterlGhren missen.

Das Beispiel Schweiz

Deshalb wurden neun Personen der
kolumbianischen  Kiesbranche im
August 2000 fur einen informations-
und Erfahrungsaustausch in  Gie
Schweiz eingeladen. Die Delegationer-
hielt inshesondere Ausk(infte Uber die
geltende Gesetzgebung. Sie besuchte
auch sechs Kiesgruben Aufgrund die-
ser Wegbereitung kann nun ein Wis-
senstransfer zwischen der Schweiz und
Kolumbien eingeleitet werden.




EL SALVA

Fertica ist eme grosse Dungerprodu-
zentengruppe, welche in vielen zen-
tralamerikanischen Ldndern: talig ist.
lhre Filiale in Acajutla, El Saivador, ist
daran, die bei der Herstellung ihrer
Produkte entstehende Umweltver-
schmutzung abzubauen. Dazu erhielt
sie die Unterstitzung des nationalen
«Cleaner Production Center» (CPC)
sowie des Technologieinstituts der

Fachhochschule beider Basel (FHBB) in
Muttenz.

DerWegvonder Absichtserkldrung zur
Umsetzung der ersten Massnahmen
war lang. Zuerst musste eine Bilanz er-
stellt werden fur das Unternehmen, in
dem, je nach der saisonal bedingten
Nachfrage nach DOnger, zwischen 150
und 400 Personen arbeiten. Die Fabrik
produziert Phosphatdunger, Super-
phosphate und Schwefelsdure, welche
in die Nachbarlénder exportiert wer-
den. Als Rohstoffe werden vor allem
Schwefel, Ammoniumsulfat, Harn-
stoff, Phosphate, Ammoniak und Pott-
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LOSUNGEN FUR EINE DUNGERFABRIK FINDEN

Produktionsprozess optimieren

Verschiedene Probleme konnten bei
einer Uberprofung des Werks aufge-
deckt werden. Unangepasste Herstel-
lungsmethoden und veraltete Einrich-
tungen fihrten zur Verschwendung
von Rohstoffen und Energle sowie zu
einer Obermassigen Verschmutzung
von Luft und Wasser und gefahrdeten

damit Menschen und Umwelt, Die
Uberprofung zeigte ferner, dass die
Hygiene und die Sicherheit am Ar-
beitsplatz verbessert werden mussten,
dadie Gesundhertder Arberskraftevor
allem durch die grossen Mengen von
Staubpartikein, die sie einatmeten, ge-
fahrdet war.

Um bessere Resultate zu erhalten,
schlug das CPC zusammen mit der
FHBB, die als Referenzzentrum dient,
der Leitung von fertica eine Serie von
40 Massnahmen vor. Diese wurden
nach wirtschaftlichen, Skologischen,
technischen und organisatorischen
Kriterien unterteilt. Was als vordring-
lich galt, wurde in die erste Phase des
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Aktionsplans zur Reduktion der Um-
weltverschmutzung  aufgenommen.
Dieser Plan trat im Juli 2000 in Aktion.
Die FHBB mochte den Firmen ver-
schiedene kurz- oder langfristige
Moglichkeiten bieten, um ihren Her-
stellungsprozess nachhaltig zu opti-
mieren. NatOrlich geht es dabei auch
um die Erhaltung der Arbeitsplatze.

Wissenstransfer

Die Aktwitaten des CPC hatten einen
besonders interessanten NebeneHekt:
die Zusammenarbeit mit den Regie-
rungsbenhorden. Fertica ist in El Salva-
dor nun an der Ausarbeitung der Um-
weltgesetzgebung beteiligt. Die durch
das Projekt erworbenen Kenntnisse
sind wertvoll, namentlich bei der Fest-
legungvon Grenzwerten. Die FHBB hat
die Operation etwas ausgebaut, indem
sie den Behérden die Schweizer Ge-
setzgebung erklarte, welche in der
Folge bei verschiedenen Punkten wie
zum Beispiel der Reglementierung Ober
die Wasserverschmutzung als Modell
diente.



Die «Viet Tri Paper Companys, eine
vietnamesische Papierfabrik, ist eines
der ersten Unternehmen dieses Lan-
des, welche von den Dienstleistungen
eines «Cleaner Production Center»
{CPQ) profitieren konnten. Die Resul-
tate sprechen fir sich: Erhéhung der
Produktivitat, Senkung der Betriebs-
kosten und Reduktion des Schadstofi-
ausstosses. Sie zeigen, dass eine
sauberere Produktion eine Etappe hin
zur nachhaltigen Entwicklung ist.

1997 hat die Regierung mit der Priva-
tisierung einiger Unternehmen im In-
dustriesektor begonnen. Die meisten
Einrichtungen sind veraitet und ineffi-
zient. So hatte das vor zwei Jahren in
Hanoi gegriindete CPC keine Mihe,
Unternehmen zu finden, welche bereit
waren, sich einer Prifung fur saubere
Produktion zu unterziehen. Die «Viet
Tri Paper Compeany» ist eine von 13
Firmen, welche die erste Phase des
vom Staatssekretariat fir Wirtschaft
(seco) finanzierten Projekts eingeleitet
haben.

Von der Theorie zur Praxis

Die Firma mit knapp 680 Angestellten

hatte eine Person ernannt, welche die
Kurse des CPC besuchte. Parallel zum
Unterricht wurden die neu erworbe-
nen Kenntnisse in der Firma ange-
wandt Internationale Experten helfen
bei der Definition der Massnahmen,
welche zu einer saubereren Produktion
und zur Prifung der finanziellen und
technischen Machbarkeit notig sind
Die nach Beendigung der Ausbildung
im August 2000 vorgelegten Resultate
zetgen, dass von 17 vorgeschlagenen
Massnahmen elf eingefihrt und drei
im Gang sind. FUr die drei letzten sind
noch technische und finanzielle Nach-
prufungen notig.

DER TRANSFER VON UMWELTTECHNOLOGIE

DAS ENGAGEMENT EINER PAPIERFABRIK FOUR OKOEFFIZIENZ
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Dank der Hiife des CPC und einer
fnvestition von knapp 18000 Dollar
konnte diese Papierfabrik ihre Kosten
urm fast 160000 Dollar reduzieren und
die jahrliche Papierproduktion von
9000 auf 11000 Tonnen erhohen.
Gleichzeitig gab es um 30 Prozent
weniger Abwasser. Die Gesellschaft
fahrt ihre Bemihungen um eine nach-
haltige Entwicklung fort. Beider nachs-
ten Etappe geht es darum, vom Stadi-
um der «Cleaner Production» in jenes
der «Cleaner Technology» uUberzy-
gehen, wofiir dann héhere Investitio-
nen notig sind. Das Beispiel der «Viet
Tri Paper Company» muss die Unter-
nehmen von Entwicklungsldndern
davon Uberzeugen kénnen, dass das
Konzept der Nachhaltigkeit nutzlich
und machbar ist, und dies auch bei
begrenzten Mitteln.

Technologietransfer

Die 13 durchgefiihrten Uberprisfungen
brachten dem vietnamesischen CPC
nutzliche Kenntnisse fur zukunftige
Aktivitdten. Die Foérderung der
«Cleaner Production» ist entschei-
dend Die Zusammenarbeit mit den
Unternehmen hat zu weiteren Fragen
hinsichtlich der «Cleaner Technology»
gefGhrt. Es zeigte sich, dass Hilfe in
den Bereichen Entwicklung und For-
schung ndtig ist, und dass der Techno-
logietransfer fur die Verbesserung der
Okoeffizienz  konkretisiert  werden
muss. Davon hangt der Erfolg einer
nachhaltigenindustriellen Entwicklung
In Vietnam ab.
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Tabelle

Oberblick zur 6ffent-
lichen Hilfe der
Schweiz 2000

Grafik 1

Oberblick der &ffent-
lichen Entwickliungs-
hilfe (APD) der
Schweiz 2000

B oilaterale Zusam-
menarbet 71%
I multilaterale Zusam-
menarbeit: 29%

STATISILYS\

Nach Definition der OECD ist die 6ffentliche Entwicklungshilfe (APD) die Gesamtheit der finanziellen Zuwendungen:
» Sie stammen von offentlichen Organen (Bund, Kantone und Gemeinden).

» Sie sind abgestummt auf die Bedingungen der Begunsugten (Schenkungen oder Darlehen zu ginstigen Konditionen).

o {hr vorrangiges Ziel ist die wirtschaftliche und soziale Entwicklung.

» Sie sind bestimmt fUr die Lander und Regionen, die auf der OECD-Liste zu finden sind.

Diese Liste enthalt 164 Lander und Reglonen, die sich “in Entwicklung” befinden. in Europa gehtren hierzu Ex-Jugosla-
wien, Albanien, Moldova, Malta und Gibraltar.

Die 8ffentliche Hilfe orientiert sich an vier gleich bleibenden Kriterien, doch die Landerliste variiert: Es handelt sich um
so genannte Ubergangslinder, um 12 Lander Zentral- und Osteuropas (mit Russland) und 13 Entwicklungslander und
-regionen, die als fortgeschrittener betrachtet werden (darunter befinden sich Israel, Hong Kong, die Bahamas, Singapur).

2000 1999

Finanzierungsquellen
und Instrumente APD APD Offentliche
{Mio Fr.) bilateral multilateral Hitfe Total Total
Bund | 1'039.5 | 439.3 96.1 1‘57S5.0 [ 1'559.6
Direktion flir Entwicklung | ! |
und Zusammenarbeit (DEZA) 763.3 | 369.1 42.2 1°'174.8 | 1'178.0
Humanitare Hilfe 228.0 24.5 9.6 262.2 308.7
Entwicklungszusammenarbeir® 489.7 3446 1.5 835.8 | 7991
Zusammenarbelt mit Osteuropa 45.6 - 31.0 76.7 70.1
Staatssekretariat ) l
fGr Wirtschaft (seco) 169.2 27.9 52.0 249.2 207.1
Entwicklungszusammenarbeit | 104.9 279 132.8 110.3
Zusammenarbeit mit Osteuropa 64.2 52.0 116.3 96.8
Andere Departemente 106.9 42.1 1.8 150.9 174.4
Kantone und Gemeinden 19.9 1.8 21.7 22.6
Mumanitdre Hilfe 42 0.1 4.4 4.3
Entwicklungszusammenarbeit 15.6 T t73 18.2
Total 1°059.5 439.3 97.9 1'596.8 1'582.3
Davon: Humanitdre Hilfe 3116 245 9.7 346.0 403.5

Emtwicklungszusammenarbei 637.9 4147 5.1 1'057.7 10118

Zusammenarbeit mit Osteuropa 109.9 83.1 193.0 166.9/
Offentliche Entwicklungshilfe (APD) | 1'059.5 439.3 1°498.8 1'478.3
8P ’ 436'093 417'314
Anteil der APD am BSP | 0.34 % 0.35 %
Otfentliche Nilfe ’ 97.9 97.9 103.9

"Die multilaterale finanzielle Zusammenarbeit (Welthank, regionate Entwicklungsbanken und ~fonds} 15t eine "gemeinsame Auf-
gabe der DEZA und des seco” (Arl. 8 Absaiz 1 der Verardnung betreifend der Entwicklungszusamimenarbeit vorm 12.12.1877).
Die entsprechenden Mittel sind im Budget der DEZA enthialten

Kantorne und Gemeinden 1.3% ___.— seco: Emwicklungszusammenarbeit

und Hilfe an Osteuropa 11.3%

Andere 9 9%

DEZA. Humanitdre Hilfe 16.9%

DEZA und seco; multilaterale

/ - : Entwicklungszusammenarbeil

24.9%

DEZA: bilaterale Entwicklungs-
zusammenarbeit und Hilfe an
Osteuropa 35.7%
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Tabelle 2
Bilaterale 6ffentliche Entwicklungshilfe (APD) der Schweiz
Aufteilung nach Liéndern und Hilfekategorien (Mio fr.)

2000 1999
DEZA*> seco Andere Total Total
Afrika 221.7] 40.2| 8.1]270.10272.5
Lander mit geringem Einkommen | 183.8| 22.2| 5.7/ 211.8| 211.8
1 Mosambik | 250 134| o7| 392/ 268
2 Tansania 18.0 2.2 0.2] 203] 324
3 Burkina Faso 12.6 6.1 04] 193] 21.4
4 Niger 12.7 =1 6.3 3:1)51038
5 Mali 12.5 -| 03] 128] 89
6 Benin 9.9 - -l 99| 98
7 Tschad 9.3 - 04| 98 102
8 Sudan 9.2| ~ - 9.3 8.1
9 Ruanda : 7.2 - - 721 106
10 Kango (D .R) 6.4 -| 03] 68| 64
11 Madagaskar 5.9 -| 05 64] 938
12 Athiopien 5.9 -1 -| 60| 45
13 Angola 58 =5 - 5.8 8.7
14 Burundi ] 5.7 = - 5.7 3.8 2000 1999
15 Kapverden 5.0 -l - 5o 57 DEZA* seco Andere Total Total
1? éfnfg;fone ' 2? : 0_; :z :; Asien 195.7| 31.6/ 5.8/233.2/211.0
18 Guinea-Bissau 4.1 1| i) 4.1 18 Lander mit geringem Einkommen | 153.5| 24.8 3.0| 181.4| 159.5
19 Kamerun | 28 -1 o0sl 35! aj 30 Indien 30.2 -1 06| 308} 295
Andere Lander 16.2| 06| 12| 181| 176 31 Bangladesch 24.2 -| 04 248| 258
Lander mit mittlerem Einkommen | 125| 12.6| 13| 265| 285 32 China 26| 175 0.1) 00128
20 Agypten 06/ 108/ 03| 118 164 33 Nepal e e A 0 R
21 Sudafrika - s.sl o1 7| 94| 82 34 Vetnam R Sy OHE NRGER 3.5
Andere Lander : 33| 16| 03| 53| 38 35 Pakistan 58 4 o) B 132
Regionale Projekte | 254] 53] 10 31.s| 321 36 Kirgisistan 931 T Qepatl 93
. 37 Afghanistan | 86 - - 86| 41
- g 38 Bhutan 5.6 - -1 57| 73
Lateinamerika 92.6 8.0 5.5 106'2i122'6 39 Tadschikistan [ 2.9 0.1 8.4 4.5
Lander mit geringem Einkommen | 18.6 49 09 24.5—i’ 36.7 40 Indonesien 5.6 - 0.2 58| 8.5
22 Nicaragua | 116 =1 05| 11.6] 13. 41 Nordkorea 43 -~ = 44| 30
23 Honduras a.oi 49 - 9.0! 19.6 42 Kambodscha 3.0 . - 30| 22
24 Haiti 35 -l 03] 38| 39 Andere Lander 53| 02{ 01| 57| 52
Linder mit mittlerem Einkormmen | 55.6 3.1 44| 63.1| 611 Lander mit mittlerem Einkommen | 30.1 65 1.2] 380 343
25 Bolivien 150, 22 04| 176 17.9 43 sk 59! -| - 60! 46
26 Peru 00 -| 05 10.5i 122 44 Jordanien 08| 5.1] -l 60/ 29
27 Kolumbien 7.3‘ 08| 09| 91| 55 45 Georgien | 35| o1l o1| 38 s6
28 Ecuador 7.2 | -| 05 7.7/ 7.8 46 Palistina ' | 86 -| -1 87| 93
29 El Salvador 39 - 01) 40! 20 47 Srilanka L, 39 -1 o0al 32) 34
Andere Linder 1241 ' 4' 1'8i 14.0/ 154 Andere Lander J 8.0| 1.2{ 0.8% 10.‘I.l 8.7
Regionale Projekte 18.3 | - 01| 185 247 Regionale Projekte | 120 02 14} 138 1741
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2000 1999
DEZA* seco Andere Total Total

Europa 50.1| 54.8| 48.8|153.8196.5

Lander mit mittlerem Einkommen | 42.1| 52.0/ 27.1| 121.3| 185.9
48 B.R. Jugoslawien (Serbien,

inkl. Kosovo, Montenegro) 219 31.1| 21.8| 748|136
48 Mazedonien 50| 103 01| 154| 79
50 Albanien 7S 33 0.8] 11.7| 273
51 Tarkei | 5a 2.3 1.1 8.8 79
52 Bosmen-Herzegowina | 09| 459 1.2 7.0| 273
53 Kroatien It N 32| 16
Regionale Projekte 8.0 28| 21.7| 325 106

Lander erster Prinrnat fur die
Hauptkategorien der Hilfe 2000:

Linder mit geringem Einkommen| 356.0| 520 9.7 417.8 408.1
Lander mit mittlerem Einkommen | 1404 | 74.3| 34.2| 249.0| 3100

Reglonale Projekte | 638| 84| 244 967 847

Entwicklungszusammenarbeit der DEZA

Humanitdre Hilfe der DEZA

winschaftliche Massnahmen des seco

111

Geogratisch nicht aufgeteilt (193.9| 34.3| 67.5|295.9 297.3 Erfiwieklungersammensr el der EZA

und wirtschaftliche Masspahmen des seco

APD bilateral, total 754.3 :169.2 i135.9 I1'059 1100

) Nicaragua/Zentralamerika und

*Die Auszahlungen der NGOs stammend von Programebeitragern der DEZA sind Vietnam/Mekongregion sind
inpegritfen Schwerpurnkiregionen der DEZA.
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OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSHILFE

Tabelle 3

Ofentliche Entwicklungs-
hilfe (APD) der Schweiz
Entwickiung seit 1960
(in Milliarden

Fraﬁken, nominal}

Grafik 2

Oftentliche Entwick-
lungshilfe (APD) der
Schweiz im Vergleich
1960-2000

(Mio Fr, nominal)

Grafik 3

Offentliche Entwick-
lungshilfe (APD) der
Schweiz Im Vergleich
1960-2000

(in Prozenten des BSP)

Grafik 4

Aufteilung der
offentlichen Entwick-
lungshilfe (APD) der
Schweiz 1960-2000
(Mio Fr,, nominal)
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OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSHILFE

Tabelle 4
Aufteilung der
offentlichen

Entwicklungshilfe
{APD) nach Lindern,

1963-2000
(Mio Fr.)

1963 1570 1980 1990 1992 1993

1994 1995 19%6 1997 1998 1999 2000

Afrika, total 2.5] 27.3]102.5[343.7]354.9307.3 311.9303.8]283.9 | 272.1]243.3[272.5[270.1
Tansania o1 1.8 235 263] ari] 178] 27.4] 225] 193] 3-3] 198 32.4‘ 203
Mosambik -| 02| 38 363| 267 28.2| a1.1] 319| 335 26.3] 300 268 39.2
Burkina Easo -l 33| 69 92 109 178 145! 184 181 110 214 193
Agypten -| 03] 15| 386/ 44| 115 119 1170 1235 110] 100 ‘-.5.4[ 1.8
Niger - - 2.5 &1 9.0, 192 78 88 87| 8.0 84, 10.9] 131
Ruanda 02| 32| &7 14| 194 298] 309 210/ 217 176 10| 106 7.2
Tschad -| o8| o7 72| 100] 122 99 78 87 143 93] 102 98
Renin - 13 09 133 138 130 66 193] 128 93 100/ 96 99
Madagaskar 01, 07| 43 447 263| 246 203 205 159 138 91| 93‘ 6.4
Mali 2 - 69| 234/ 123 83 89 68 69 108 85 89 128
Senegal A oa| a3l 13| 9| szl szl 34l 30| 143] 24 s2| a2
Athiopien - = 200 105 64 134 82 83 72) 35| 35| 45 60
Kamerun -| 20| 27| 64| 178 34| 58 25/ 37 38| 41| 41| 35
Asien, total 3.1 27.9) 97.6|175.5l253.43256.31_276.7]193.7]179.6!205.55203.9 211.0/233.2
Indien 08| 17.4] 278 179] 520 399| 342 268 264 366 288 295 308
Bangladesch L -| 188| 133] 279 216/ 281 140 151 120| 339 258 246
Nepal 1.1 10| 135| 22.3| 182 95| 234 184| 183] 163] 180 204 198
Vietnam - 05| o0al 1] 21| 238 108 57| 125 151| 168 135 179
Pakistan | tel 22| 134l 254 173| 197 50| 169 17| ras| 13.2] 150
China & - 117) 108 151 95 120 109 59/ 59| 125 200
Indoriesien 01| 11| 6.0/ 270 418 386/ 304 164 124 16| 78 85 58
Bhutan | -] 12| a8 55| s7| e8| w7 s8 68 6! 73] s
Lateinamerika, ‘ 1 | | o
total 5.4| 147 36.3| 90.1 116.7| 90.7]135.9/114.5 122.4| 95.6) 100.8/ 122.6 106.2
Honduras - | 62| s2| o9l 55| so] ns] ssl 32| 25 196/ 9.0
Bolivien -l 05| =& 218 198 175 341 192 282 rz2| 198 179 176
Nicaragua -| osg| =88 63 85 118 223 141 a6l 120l 131 nse
Peru .11 2.2 49 14.2 22.4 1.6 9.0 104 15.6§ 15.6 123 12.2| 105
Ecuador -| 29| 18] 54 m3] &9 78 90 92 87| 85 78 27
T T . T T T 1
Europa, total 0.1 06| 0.6 2.7 372 51.7| 48.7 64.0| 60.2| 34.4| 39.4|196.5/153.8
APD bilateral,

total 12.9) 79.3/295.7|764.9{951.9 938.9 990.2 921.0 892.6/834.2 932.3 1'100

1'059
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ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Tabelle 5 2 ] g
Aufteilung der _ 2 2 ¢ X _
bilateralen Aktionen BB o 2 o5 o o
nach Sektor und 3 T o S o £ ¥ s 2
Lindern § 5-a 2L 2. 88 3= i
(Schwerpunktlander) R 29 22 325 28§ 3 =
o ~ ¥y U5 £ £ oI [
2000 (Mo Fr) ) ; = DM W ERIE 3o > =
Afrika | 19 28 28 16 7 9 41| 161
Mosambik | ) 5 - - 3 19
Tansania 1 4 1 - - 16
Burkina Faso - 2 2 1 6 12
Niger 3 5 - -~ 3 13
Benin 2 1 - 2 1 2 9
Tschad 2 2 - 4 9
Madagaskar 4 = 2 - = 6
Mali 1 3 - 3 13
Kapverden s - 2 1 5
Sudafrika - - 4 1 9
Ruanda - - - 1 5
Asien | 28 25 16 28| 147
Bangladesch ; 9 = 1 4 23
Indien I - 5 - 5 28
Nepal ‘ 7 4 2 3 20
Vietnam | 3 5 3 1 4
Pakistan | 5 2 2 3 15
Palastina i = 2 3 3 8
Bhutan ; f 1 2 [ 6
Indonesien | - 2 - - 5
Lateinamerika 10 3 8 7| 17| 80
Bolivien 4 - - 3 3 3 15
Peru 2 3 ] - 2 2 10
Ecuador 2 - - 1 2 7
Nicaragua 3 - 1 2 1
Honduras 1 - - 1
Europa —l 2 | 1 1 5
Geografisch nicht aufgeteilt 2 10 43| 8o

Bilaterale Aktionen der DEZA




ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Tabelle 6

Bilaterale Entwicklungs-
zusammenatrbeit der DEZA
Aufteilung der’
Aktionen nach Art

der Ausflhrung 2000 19,99
Mio Fr % Mic Fr %

Direkt durchgefiihrte Akuonen | 205.9 43.8 182 0 41.3
in Regie durchgefuhrie Aktionen I 103.8 22.1 105.2 22.6
davon. Schweizerische Hilfswerke (NGOs) 711 : 151 | 69 7 150
Beitrdge an nicht internationale Organisationen fur i | |
bestimmte Aktionen | 97.0| 20.6 102.0 219
davon: Schweizensche Hilfswerke (NGOs) . 56.4 I 12.0 55.4] 119
Bentrdge an internationale Organisationen fur | |
bestimmte Aktionen 53.8i 13.6 | 65 3 , 14.2
Total bilaterale Entwickiungszusammenarbeit | 470.6 | 100.0 | 465.6 | 100.0

Tabelle 7

Bilaterale Entwicklungs-

zusammenarbeit d(jr D:"ZA 2000

Zusammenarbeit mit . .

schweizerischen N sl 399“.

i b beitrage auftrage Total
privaten Hilfswerken Mio Fr Mio Fr Mio Er.
(NGOs) . — ,

Intercooperation - 285 285
Swissconiact : 5.4 ‘ 17.9 283
Helvetas . 10.7 20.0 30.7
Schweizerisches Rotes Xreuz (SRK) 32| 0.3 35
Freiwilligeneinsatze (UNITE) 74| - 7.4
Caritas Schweiz 2.7 - 3.7
Brot fir alle 25 - 2.5
Fédération genevoise de coopération (FGC) 4.2 - 4.2
Swissard 36 - 36
Hilfswerk der evangelischen Kirchen der Schweiz (HEKS) 45 - 45
Fastenopfet 28| - 2.8
Schweiz. Arbeiterhilfswerk (SAH) 2.1 13 34
Stiftung Kinderdorf Pestaiozzi (SKIP) . 1.3 ‘ - 1.3
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ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Tabelle 8

Multilaterale Entwicklungs-
zusammenarbeit
Jéhrliche Beitrige

an internationale
Organisationen

1999 2000
Mio Fr. Mio Fr.
Organisationen der Vereinten Nationen 88.3! 89.2
Entwicklungsprogramm der UNO (UNDP), mit UNCDF (Ausrustungsfonds der UNO) 52.0| 52.0
Kinderhilfsfonds der UNO (UNICEF) 17.0| 17.0
Bevolkerungsfonds der UNO (UNFPA) 11.0| 11.5
Spezialprogramme der Weltgesundheitsorganisation (WHO) 45 45
HIV/AIDS-Programm der UNO (UNAIDS) 2.2, 2.2
UNO-Entwicklungsfonds fur die Frauen (UNIFEM) 0.7 0.8
Freiwilligenprogramm der UNO {(UNV) 05 0.5
Andere Entwicklungsorganisationen der UNO 0.4/ 0.7
Entwicklungsbanken und ihre Spezialfonds* 21 1.2i 248.9
Afrikanische Entwickiungsbank (AfDB) - 1.9
Afrikanischer Entwicklungsfonds (FAID} 46_011 92.0
Asiatische Entwicklungsbank (AsDB) 0.6| 0.7
Asiatischer Entwlcklungsfonds (AsDF) 17 8{ 10.6
Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB) 3.2{ =
Fonds flir Spezielle Aktsonen (FSO-IDB} 3.2 -
Internationale Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD) 0.2} 3.4
Intarnationale Entwicklungsorganisation (IDA} M0.0! 140.0
Internationaler Fonds fur landwirtschafiliche Entwickiung (IFAD) - 0.1
Andere multilaterale Institutionen 90.0 93.3
Konsultativgruppe fir internationzle landwirtschaftliche Forschung (CGIAR) 10.9 4.4
Internationale Vereinigung zur Bewahrung der Natur (IUCN) 0.8 0.8
Andere multilaterale Institutionen 78.3 88.0
Total multilaterale Entwicklungszusammenarbeit 389.6 431.5

“Dre muhitaterale finanzielle 7usammenarbeu (Welthank, regionale Entwicklungsbanken und -fonds) ist eine ”gemeinsame Auf-
gabe der DEZA und des seca” (Art. 8 Absatz 1 der Verordnung betreffend der Entwicklungszusammenarbeit vom 12 12 1977),

Die entsprechenden Mittel sind im Budget der DEZA enthalten

Verschiedene Verpflichtungen, die in Form von “Notes” (Sichtguthaben) geleistet wurden, werden jeweils erst zum Zenpunkt

wenn sie ausgestellt werden, verbucht.
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WIRTSCHAFTLICHE MASSNAHMEN

Tabelle 9

Wirtschafts- und handels-
politische Massnahmen
des seco
Auszahlungen
aufgegliedert nach
Massnahmen

Tabelle 10

Wirtschafts- und handels-
politische Massnahmen
des seco

Ausgaben nach
Massnahmenkategorie
und Land {Mio Fr))

2000 1999
Mip Fr, % Mio Fr. %
Entschuldungsmassnahmen 37.3 259/ 29.7 217
Zahlungsbitanzhilfe | 16.9 1.8 8.7 6.4
|
Mischfinanzierung | 18.2 | 12.7 27.0 | Vo7
Handelsférderung 13.8 9.6 126 | 2
Forderung des Einsatzes ' '
privatwirtschaftlicher Mitlel 49.5 34.4 487 Sa5
Rohstoffe <3 | 3.6 4.4 3i3
Sudien und verschiedene Massnahmen 3.0 2.1 5.7 4.2
Total wirtschaftliche Massnahmen 1440 100.0 137.2 100.0
2000
Total per

Land Haupunstrument des Einsatzes tand
Afrika 43.5
Maosambik Zahlungsbitanzhulte, Rohsiofie 134
Agypten Mischfinanzierung 10.8
Burkina Faso Zahlungsbilanzhilfe 6.1
Tunesien Mischiimanzierung, Unterstiitzung des Privatsektors 2.3
Tamsania Zahlungslanzhilfe 2.0
Regionale Projekie Unterstutzung des Privatsekiors 83
Andere Lander 0.4
Lateinamerika 8.0
Honduras Entschuldung 49
Bolivien Unterstutzung des Privatsextors 2.2
Kolumbien Unterstutzung des Privatsektors 0.8
Andere Lander 0.0
Asien o 27.3
Ching Mischfinanzierung, Unterstutzung des Privatsektors 15.6
iordanien Entschuidung 5.1
Vietnam Mischfinanzierung, Unterstatzung des Privatsektors 3.0
Indien Unterstitzung des Privatsektors 1.9
Andere Lander Unterstitzung des Privatsektors 0.1
Regronale Projekre Unterstitzung des Privatsektors 14
Nicht aufgeteilte Entwicklungsldnder Eh‘.schuldung, Unterstitzung de; Privatsektors 64.5
Total 143.5
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WIRTSCHAFTLICHE MASSNAHMEN

Tabelle 11

Privater Kapitalfluss
zwischen der Schweiz
und den Entwick-
lungsldndern

2000 (Mio Fr.)

Direkt-
investitionen
bilaterale ' Export- (Kapnal-
APD garantien ausfluss)
Mexiko 03| 504.3 | 553.3
Brasilien 23 94.8 814.0
Iran 18] 330.7 | 2.0
Turkei 79| 245.1 | 47
China 12.4 | 3345 -101.8
Sudafrika 8.2‘ 12.8 181.8
Sudkorea —i 5.8 1813
Agypten 16.4 36.1 | 90.2
Kolumbien 5.5 &1 116.4
Indonesien 85| 18.6 | S6.0
156 andere Lander (davon offshore Finanzplatze) 1'036.4 I 304.9 | 897.8
Total 1'100.2 | 1°896.0 2°796.1
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INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT DER SCHWEIZ




DIE INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT DER SCHWEI(Z

Die offentliche Entwicklungshilfe
der Schweiz bel3uft sich auf rund 1,4
Milliarden Franken pro Jahr, das sind
ungefahr 0,33 Prozeni des Bruito-
sozialprodukts oder taghich 54 Rappen
pro Einwohner. Sie umfasst alle vom
Bung, den Kantonen und Gemeinden
fur die Entwicklungslander, die inter-
nationalen institutionen und Nicht-Re-
gierungsorganisationen zu \Vorzugs-
bedingungen bereitgestellien Mittel.

Welches sind ihre konkreten Ziele? Im
Bundesgesetzvom 18.Mdrz 1976 Uber
die Entwickiungszusammenarbeit und
die internaticnale humanitare Hilfe
wird festgehaiten: «Sie unterstitzt die
Entwicklungsiander im Bestreben, die
LebensbedingungenihrerBevolkerung
2u verbessern. Sie soll dazu beitragen,
dass diese Lander ihre Entwicklung aus
eigener Kraft vorantreiben.»

Im Méarz 1994 definierte der Bundes-
ratin seinem Bericht zu den Nord-Siid-
Beziehungen der Schweiz in den S0er
Jahren das Leitbild der Entwick-
lungspolitik. Daraus gingen vier
Hauptthemen hervor: Wahrung und
Forderung von Frieden und Sicherheit,
Férderung der Menschenrechte, De-
mokratie und Rechtsstaat; Férderung
der Wohlfahrt und bessere Rahmen-
bedingungen fir ein nachhaltiges
Wachstum; Erhéhung der sozialen Ge-
rechtigkeit namentlich {Ur die Frauen;
und schliesslich Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen

Auf eidgendssischer Ebene sind zwei
Bundesamter fiir Konzept und Umset-
2ung der Entwicklungshilfe zustandig:
die Direktion fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit (DEZA), die zum
Departement fir auswartige Angele-
genhenen (ELA) gehdrt, und das
Staatssekretariat far Wirtschaft
(seco) im Voltkswirtschaftsdeparte-
ment (EVD). |hre wichtigsten Instru-
mente sind technische Zusammen-
arbeit, Finanzhilfe, Wirtschafts- und
Handelsmassnahmen sowie humani-

tare Hilfe. Die DEZA koordiniert die Ak-
tionen.

Die DEZA umfasst vier Bereiche: Bila-
terale Entwicklungszusammenarbeit,
multilaterale Entwicklungszusammen-
arbeit, humanitare Hilfe und techni-
sche Zusammenarbeil mit Osteuropa.
Sie erbringt ihre Leistungen mit einem
Jahresbudget von ungefadhr 1,1 Milli-
arde Franken und Gber 350 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern im In- und
Ausland  durch direkte  Aktionen,
Unterstitzung von Programmen mul-
tilateraler Organisationen, durch Mit-
finanzierungen und Beitrage an Pro-
gramme schweizerischer und interna-
tionaler Hilfswerke.

Ziel der Entwicklungszusammenar-
beit ist die Armutsbekamptung im
Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe. Sie for-
dertnamentlich die wirtschaftliche und
staatliche Eigenstandigkeit, tragt zur
Verbesserung der Produktionsbedin-
gungen bei, hilft bei der Bewéltigung
von Umweltproblemen und sorgt for
besseren Zugang zur Bildung und ge-
sundhettlichen Grundversorgung der
am meisten benachteiligten 8evoike-
rung.

Lebenretten und Leiden lindern ist der
Auftrag der Humanitdren Hilfe des
Bundes. Sie leistet nach Naturkata-
strophen und bei bewafineten Kon-
flikten direkte Hilfe durch Einsétze des
Schweizerischen  Katastrophenhilfe-
korps (SKH) und unterstitzt huma-
nitare Partnerorganisationen.

Die Lander Osteuropas und der Ge-
meinschaft  Unabhdngiger Staatén
(GUS) unterstltzt die DEZA auf dem
Weg zu Demokratie und Marktwirt-
schaft mit Wissenstransfer und Bei-
tragen zu Problemldsungen.

wahrend die humanitare Hilfe be-
darfsbezogen dort geleistet wird, wo
sie am notwendigsten ist, Kanzentriert
sich die bilaterale Entwicklungszusam-

menarbeit auf 17 Schwerpunktlander
und -regionen sowie vier Lander mit
Spezialprogrammen in Afrika, Asien
und Lateinamerika. Die technische Zu-
sammenarbeit mit Osteuropa konzen-
triert sich auf zehn Lander in Sidost-
europa ung der GUS. Multilateral ar-
beitet die DEZA insbesondere mit den
Organisationen des UNO-Systems, der
Weltbank und den regionalen Ent-
wicklungsbanken zusammen. Gesamt--
haft sind Uber 900 mehrjahrige Pro-
gramme und Projekte in Arbeit.

Das Staatssekretariat fir Wirt-
schaft (seco) senerseits definiert die
Wirtschafts- und Handelsmassnahmen
der  Emtwicklungszusammenarbeit:
Mischkredite, an denen sich sowohi
der Bund wie die Schweizer Banken
beteiligen, Zahlungsbianzhilfen, An-
strengungen fur die Handelsférderung
und, In Zusammenarbeit mit der inter-
nationalen Gemeinschaft, Aktionen im
Bereich Basisprodukte. Ein wesentli-
cher Teil dieser Massnahmen ist f(ir die
Lander Osteuropas und der GUS vor-
gesehen. Das seco ist ausserdem der
Hauptakteur in der Entschuldungs-
strategie, welche fir die am starksten
verschuldeten Lander ausgearbeitet
wurde.
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LANGFRISTIGES ENGAGEMENT IM KOSOVO

Seit dem Ende des Konflikts im Kosovo im Sommer 1999 wurden grosse Fort-
schritte erzielt. Dank der Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft, zu
denen die Schweiz viel beigetragen hat, beginnt die Provinz wieder zu leben:
Zahlreiche Fliichtlinge sind in ihre Heimat zuriickgekehrt, und die Wirtschaft ist
wieder angelaufen. Die Wasser- und Stromversorgung wurde verbessert,
Schulen und Spitéler funktionieren. Die Verwaltung organisiert sich und die ers-
ten Gemeindewahlen sind ohne Zwischenfille Gber die Biihne gegangen. Auch
wurden verschiedene Medien zum Funktionieren gebracht.

Ein grosser Teil der Bevolkerung ist sich aber trotz dieser scheinbaren Norma-
litat der riesigen Arbeit bewusst, welche fiir die Gewahrleistung der Sicherheit
tiir alle noch notig ist. Viele der wiahrend des Kriegs zerstérten Wohnhiuser
sind noch nicht renoviert, Ein grosser Teil der Infrastrukturen ist nech bescha-
digt oder fehit, was die Wiederankurbelung der Wirtschaft stark behindert.
Liicken im Justizsystem fithrten zur Schaffung einer neuen Schattenwirtschaft
und zur Zunahme von illegalen Aktivititen. Am meisten beunruhigt aber die
innerethnische Spannung, welche sich kaum verringert hat. Die fehlende
Sicherheit und die Einschrankungen im freien Personen-Verkehr hindern die
Minderheiten am Zugang zu den 6ffentlichen Dienstleistungen im Sozial- und
Gesundheitswesen,

EDITORIAL



In diesem Zusammenhang muss die internationale Gemeinschaft, welche im
Kosovo die Rolle der Ordnungskraft ibernommen hat, ihr langfristiges Engage-
ment weiterfihren. Sie kombiniert die militérische Prasenz mit dem Wieder-
aufbau der politischen, rechtlichen und administrativen Strukturen. Die Schweiz
hat sich dabei nicht abseits gehalten. Sie hat im Balkan, insbesondere im Ko-
sovo, grosse Mittel eingesetzt und konnte dadurch dem Stabilitatspakt fur Siid-
osteuropa beitreten. Dieses Forum, dem zahlreiche Linder angehdren, hat
konkrete Ziele: Krisen und Konflikte iberwinden, demokratische Strukturen
aufbauen, den Schutz der Minderheiten gewahrleisten, die wirtschaftliche
Zusammenarbeit fordern und die organisterte Kriminalitat bekampfen.

Den Fluchtlingen eine Riickkehr in Wirde sichern

Die Schweizer Arbeit im Kosovo wurde bereits wihrend des Konflikts mit der
Operation Focus, der ersten Hilfe an die Opfer, aufgenommen, Danach kam die
bilaterale Humanitdre Hilfe der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
(DEZA) zum Zug, transportierte Lebensmittel, Medikamente und Material und
brachte Teile der Landwirtschaft wieder in Gang. Gleichzeitig wurden die ersten
Programme der technischen Zusammenarbeit der DEZA und der finanziellen
Zusammenarbeit des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (seco) zur Unterstiitzung
des langfristigen Wiederaufbaus ausgearbeitet. Das Bundesamt fir Fliichtlinge
(BFF) finanzierte nahezu 80 Prozent der Aktivitaten der DEZA iiber die Rick-
kehrhilfe. Die Hilfsprogramme fur die Wiedereingliederung sind sehr wichtig.
Sie miissen eine Rlckkehrin Sicherheit und Wirde ermdglichen, aber auch zum
Friedensprozess und zur Verséhnung beitragen. Uber 32000 Kosovarinnen und
Kosovaren sind bis Ende 2000 aus der Schweiz in ihre Heimat zuriickgekehrt.

Das Programm flir den Kosovo wird in den kommenden Jahren weitergefiihrt.
Es ist der Schweiz ein Anliegen, dass die Hoffnungen dieser Bevdlkerung nicht
enttduscht werden, namentlich auch zur Verhinderung neuerlicher Migration.
Der Bund ist im Balkan starker engagiert als irgendwo je zuvor. Auch Serbien
und Montenegro wird humanitare Hilfe zuteil, und dank den Verédnderungen
in der Regierung der Bundesrepublik Jugosiawien wird die Schweiz Hilfs-
programme grdsseren Ausmasses einleiten kénnen. Die Zusammenarbeit mit
der Zivilgesellschaft wird intensiviert, um die Demokratisierung des Landes zu
unterstutzen. .

Einige Bedingungen sind noch nicht erfilit

Der Friede wird Tag fiir Tag weiter aufgebaut, aber noch sind viele Schwierig-
keiten zu Gberwinden. Eine davon ist hdchst politisch. Solange namlich der Sta-
tus des Kosovo nicht entschieden ist, bleibt die 2ukunft unsicher. Um einen dau-
erhaften Frieden zu erreichen, sind auch wirtschaftliche Entwickliung, die For-
derungdersozialen Gerechtigkeit, Menschenrechte, Demokratie undder Aufbau
des Rechtswesens ndtig. Die Stabilisierung Siidosteuropas wird auch in den
nachsten lahren eine der grossen Herausforderungen fir Europa bleiben,

Walter Fust David Syz
Botschafter Staatssekretar
Direktor der DEZA Direktor des seco
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DIE SCHWEIZER HILFE 8EIM WIEDERAUFBAU IM KOSOVO

DEN ALLTAG DER MENSCHEN ERTRAGLICH MACHEN

Die Aktivitdten der DEZA haben sich
wahrend des Konflikts im Kosovo und
in den Monaten nach Beendigung der
Feindseiigkeiten auf die menschlichen
Bedirfnisse einer Bevolkerung in Not
konzentriert. Vorrangiges Ziel war es,
den in ihre Dorfer zuruckkehrenden
Flochtlingen das lebenswichtige Mini-
mum 2y sichern. Nachdem das Not-
wendigste getan war, galt es, Pro-
gramme fUr den {angfristigen Wieder-
aufbauv einzuleiten. Die DEZA und das
seco arbeiteten eng zusammen, um
thre Hilfe so effizient und vollstandig
wie moglich zu gestalten. Grundlage
dieser Hilfe war die Férderung der De-
mokratie, des Rechtsstaats und einer
sozialen Markiwirtschaft,

Rund 60 Programme, welche auch
zum friedens- und Verséhnungspro-
zess beitrugen, wurden im Jahr 2000
eingeleitel. Emnige werden mehrere
Jahre dauern. Dazu gehdren die Akti-
vitaten der technischen Zusammen-

. arbeit der DEZA und jener des seco,

aber auch humanitare Hilfsprojekte,
welche verldngert werden mussten,
um eine Verbesserung der prekaren
Lebensbedingungen eines Teils der
Bevdlkerung herbeizufthren. Die Aus-
gaben der DEZA wurden zu 80 Prozent
vom Bundesamt fur Flochtlinge (8FF)
finanziert und beliefen sich im Jahr
2000 aut dber 53 Millionen Franken,
dazu kamen 9 Millionen vom seco.

infrastrukturen verbessern

Der Krieg, aber auch Jahre der Ver-
nachldssigung wegen der lang andau-
erndenKrisensituation im Kosovo fiihr-
ten dazu, dass die Basisinfrastrukturen
baufallig waren, namentlich in den Be-
reichen Energie, Wasser und Transport.
Ausserdem waren die Beschadigungen
des Produktionsapparats ein grosses
Hindernis fir das Wiederanlaufen
einer Wirtschaft, die Bestand haben
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wird. Das seco ist daran, diese Proble-
me mit zwei umfangreichen Program-
men anzupacken, welche wir in den
folgenden Artikeln vorstellen: die In-
standstellung von Elektrizitdtswerken
und die Reparatur von Einrichtungen
zur Wasseraufbereitung.

Die Grindung eines Lokalradios und
die Erstellung eines Zivilregisters sind
zwei Beispiele {0r die Vielfait der Ak-
tivitaten der DEZA im Kosovo. Radio
Blue Sky, ein vom Bund gegrindetes
und finanziertes multiethnisches Me-
dium, tragt zum Prozess der politi-
schen Stabilisierung bei. Eine Norma-
lisierung kann auch erreicht werden
Uber die Wiederherstellung von Daten
Uber Guter und Menschen. Letztere
mussten in einem Zivil- und Wahlre-
gister erfasst werden, das fUr die
Durchihrung der Gemeindewahlen
im Oktober 2000 unabdingbar war.

Koordinierte Aktivititen

Im Kosovo war nach Beendigung des
Kon{likts eine eindrickliche Reihe von
Akteuren prasent, welche die bilatera-
le und multlaterale Hilfe sowie die
Nicht-Regierungsorganisationen ver-
traten. Die grossen Interventionslinien
werden an Geberkonferenzen dis-
kutiert und die Uberwachung obliegt
der Weltbank sowie der Europaischen
Kommission. Die Ubergangsverwal-
tung der Vereinten Nationen im Koso-
vo (UNMIK) koordiniert die Aktivitaten
vor Ort. Gemass einem Verteilschlis-
sel der internationalen Hilfe in der
ganzen Provinz konzentrieren sich die
Programme der Schweiz auf die zwei
Regionen Gnjilane im Stdosten und
Djakova tm Westen; zwer Zonen, aus
denen die meisten kosovarischen
Flichtlinge in der Schweiz stammen.



ENERGIE

Das Stromnetz im Kosovo ist in emnem
schlimmen Zustand. Es gibt Probleme
bei den Stromlieferungen an Privat-
personen und Unternehmen. Auf Pan-
nen der Kraftwerke oder die Uber-
fastung des Netzes zuruckgehende
Stromunterbriiche sind an der Tages-
ordnung. Da die Energie ein lebens-
wichtiger Sektorfurdie Normalisierung
der Lebensbedingungen der Men-
schen und fUr den Wirtschaftsauf-
schwung ist, hat das seco ein Projekt
zur Instandstellung der zerstérten oder
baufalligen infrastrukturen erarbeitet.

In der Vergangenheit hat der Kosovo
Strom exportiert; deser wurde ins
Hochspannungsnetz von Jugosiawten
eingespeist. Die  Stromproduktion
héngt fast ausschliesslich von zwel
thermischen Kraftwerken in der Nahe
von Pristina ab. Diese waren lange ver-
nachlassigt worden, die Produktion lag
deshalb unter ihres Potenzials und es
kam haufig zu Pannen. Die Instand-
stellung wurde von der Europdischen
Union und einigen Gebern finanzieri.

Alle Bewohner beliefern

Nach dieser ersten Notreparatur muss-
te das Sekundarnetz instand gestellt
werden, da viele Unterwerke im Krieg
beschadigt wurden oder ganz einfach
zv alt waren, um noch zu funktiome-
ren. Die Schweiz investierte ihre Hilfe
in der Region Gnijilane, welche rund
230000 Einwohner zahlt. Fast 15 Pro-
zent der Bevdlkerung sind serbischer
Herkuntft und leben im Norden der Ge-
gend. Eine weitere Besonderheit ist,
dass viele kosovarische Fluchtlinge,
welche in die Schweiz gekommen wa-
ren, in dieses Gebiet zyurlickkehrten,

Die Region bezieht den Strom aus zwei
Hochspannungsleitungen. Die Vertei-
lung wird dann in sieben Unterwerken
vorgenommen. Vier dieser Einheiten

DIE SCHWEIZER HILFE BEIM WIEDERAUFBAU IM KOSOVO

EINGEHEN AUF DIE NACHFRAGE NACH ENERGIE

benotigten Instandstellungs- oder Re-
novationsarbeiten, um die Stromlie-
ferungen zu gewahrleisten, insbeson-
dere in abgelegene Gebiete. Ferner
wurden in den Grenzgebieten Zahier
eingebaut, um die Strommengen zu
messen, welche mit Serbien ausge-
tauscht werden, denn diese Importe
und Exporte fithren oft zu Streitig-
keiten. Die flr das Projekt nétigen
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Ausristungen werden teilweise von
Schweizer Firmen geliefert.

Den Sektor reorganisieren

Reparaturen ailein gentigen nicht, um
die Funktionstuchtigkeit einer Einrich-
tung zu gewahrleisten. FUr das seco
war es auch wichtig, Bedingungen zu
schaffen, die es den Stromlieferanten
ermdglichen, kostendeckend zu arbei-
ten. Der ganze Sektor wurde wieder
aufgebaut und Personal ausgebildet
Dieser Bereich wird, unter Uberwa-
chung der UNMIK, von der Firma «Kor-
porata Energetike Kosoves» (KEK}Ykon-
trofliert. Fir die Ausarbeitung des
Programmswar es unumganglich, dass
sich die KEK an der Festlegung der
Prionitaten fur das Projekt beteiligte.
Eines der Ziele ist es, die Gesellschaft
rentabel zu machen, insbesondere
mbssen die Strombezugerihren Strom-
konsum bezahlen. In der ersten Phase
muss die Firma mindestens die Unter-
halts- und Betriebskosten decken kon-
nen,

Diese gross angelegte Instandsteilung
mit Kosten von 12,8 Millionen Franken
solite im Prinzip Ende 2001 abge-
schlossensein. Dannwird dasNetzdem
Stgosten des Kosovo genlgend und
qualitativ guten Strom liefern kénnen

Und dies wiederum wird zur Verbes-
serung der Lebensbedingungen der
Bevéikerung sowie zur Schaffung von
Grundlagen fur ein nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum beitragen.




WASSER

Wasser ist in der Region Gnjilane, in
der sich ein Teil der Bilfe des Bundes
im Kosovo konzentriert, genigend
vorhanden. Trotzdem leidet die Regi-
on unter ernsthaften Schwierigkeiten
bei der Versorgung mit Trinkwasser:
Weder Menge noch Qualitat sind aus-
reichend. Die Einrichtungen fUr die
Aufbereitung und Verteilung sind in
schiechtem Zustand und werden den
Bedurfrissen der Bevolkerung nicht
mehr gerecht. Das seco hat sich zu-
sarmmen mitder DEZA daran gemacht,
das Trinkwasserversorgungsnetz in-
stand zu stellen.

Eine ausreichende Versorgung soll da-
zu beitragen, dass sich die Lebens-
bedingungen in dieser aus funf Ge-
meinden bestehenden Region verbes-
sern und die Entwicklung vorangeht.
Nach den Reparaturarbeiten werden
die drei Aufbereitungsaniagen Trink-
wasser liefern kdnnen, welches den
Hygienastandards der Weltgesungd-
heitsorganisation (WHO) entspricht.
Hydrologische Messapparate werden
den Prozess der Wasseraufbereitung
bis zur Trinkwasserqualitat regeln.

Vollstandige Instandstellung

Das Wasser kommt aus einem Stausee
sowie aus Quellen, Bevor es in die Ge-
meindenetze geleitet wird, wird es ge-
filtert und chemisch behandelt. Wegen
ihrer Baufalligkeit sind die Installa-
tionen ihrer Aufgabe nicht mehr ge-
wachsen, und nur ein kleiner Teil des
Wassers wurde bisher gereinigt. Die
Labors, die elektromechanischen und
die Ffiltersysteme werden renoviert,
ebenso die Mechanismen zur Wasser-
fassung ung die Pumpen. Verschiede-
ne Teile wie filter und LUftung werden
ausgewechsell.

DIE SCHWEIZER HILFE BEIM WIEDERAUFBAU IM KOSOVO

DIE TRINKWASSERVERSORGUNG SICHERSTELLEN

Ausser den Reparaturen finanziert das
seco auch die Ersatzteile, die tech-
nischen Ausrtistungen und das 1{r den
Unterhaltdes Netzes notige Werkzeug.
Erganzt wird diese Renovation der In-
stallationen von Massnahmen, welche
den Fortbestand sichern sollen. Diese
Aufgaben wurden der DEZA ubertra-
gen. So galt es, die hydraulischen
Werke zu reorganisieren und Bedin-
gungen fir eine autonome und nach-
haltige Nutzung zu schaffen. Die Kos-
ten werden gedeckt, indem den Was-
serbezdgern ihr Konsum in Rechnung
gestellt wird. Ferner wird Personal aus-
gebildet fur eine gute Verwaltung und
einen angemessenen Unterhalt der
Installationen.

Die Lokalbehdrden haben sich am Pro-
gramm beteiligt, namentlich bei der
Festlegung der Prioritdten und Be-
durtnisse. Die Arbeiten soliten Ende
2002 abgeschlossen sein. Bis dahin
wird das seco 13,3 Millionen Franken
in dieses Projekt investieren.
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Die Medienlandschaft des Kosovo ist
bei weitem keine Wiste. Sie weist
sechs  Tageszeitungen, zahlreiche
Wochenzeitungen, zwei Fernseh- und
etwa 30 Lokalradiostationen auf. Diese
Medien hangen allerdings meist mit
verschiedenen (nteressengruppen zu-
sammen. Deshalb hat sich die DEZA
auf Ersuchen der Vereinten Nationen
entschlossen, ein Radio mit einem mul-
tiethnischen Auftrag zu schaffen, das
unparteiische Informationen verbrei-
tet: Radio Blue Sky.

Diese Radiostation ist ein wichtiger
Beitrag zum Pluralismus und zur
demokratischen Debatte. Sie wird von
der Fondation Hirondelle geleitet,
einer  Nicht-Regierungsorganssation,

DIE SCHWEIZER HILFE BEIM WIEDERAUFBAU IM KOSOVO

EIN RADIO FUR FRIEDEN UND TOLERANZ

die bereits Radio Agatashya in Rwan-
da und Star Radio in Liberia gegriindet
hatte, als dort Krieg herrschte. Radio
Blue Sky startete im Juli 1999 zunachst
In einem notfallmassig eingerichteten
Studio, als noch sehr wenige Medien
im Kosovo aktiv waren. Und seit
Oktober 1999 ist die Station rund um
die Uhr auf Sendung, mit einem ge-
mischten Team von rund 20 Medien-
teuten und Technikern albanischer,
serbischer und turkischer Herkunft. Die
Leitung hat ein Schweizer Journalist.
Das Allround-Radio sendet Musik,
Informationsmagazine und Kurznach-
richten in drei Sprachen.

Unparteilichkeit der Information

Journalistische Gradlinigkeit und Un-
abhangigkeit sind die Grundsatze der
Redaktion. Die Horerschaft jeder eth-
nischen Gemeinschaft muss wissen,
dass die Informationen von Blue Sky
vertravenswirdig sind. Das Radio be-
milht sich auch, Gerlchte der einen
oder anderen Gruppe zu dementieren.
Eimige Bereiche befassen sich ausser-
dem mit den Aktivititen der Uber-
gangsverwaltung der Vereinten Na-
tionen im Kosovo (UNMIK). Verschie-
dene Sendungen tragen Tiel, welche
die jingste Vergangenheit der Region
widerspiegeln, wie «Radio Drama»
oder «Love and Hate»

Seit Juli 2000 gehort Blue Sky zur
Radio- und Fernsehgesellschaft des
Kosovo (RTK), einem demn Service pu-
bhc verpflichteten Medium, und ist zu
deren zweiten Radiokette geworden.
Die Horerschaft nimmit laut einer Um-
frage laufend zu, und 80 Prozent der
Hérerinnen und Hdérer vertreten die
Ansicht, dass die gesendeten Informa-
tionen qualitativ gut sind.

Den Pluralismus bekriftigen

Die RTK steht vor mehreren Heraus-
forderungen. Sie muss zu einem wirk-
lich vielfdltigen Medium werden, das
far alle Gemeinschaften da ist. Dies
ist nicht immer einfach, da der Koso-
vo bisher nie ein dem Service public
verpilichtetes Medium hatte. Ein wei-
teres Problem sind die Finanzen. Die
RTK muss daran gehen, mit Einkom-
men aus der Werbung und mit der Ein-
fuhrung von Radio- und Fernseh-
gebiihren ihre finanzielle Uberlebens-
fahigkeit zu sichern.




ZIVILSTAND

DIE SCHWEIZER HILFE BEIM WIEDERAUFBAU IM KOSOVO

AMTLICHE REGISTRIERUNG

Wie soll man seine Identitdt beweisen,
wenn man alle Papiere verloren hatund
es keine Zivilregister mehr gibt? Zahi-
reiche Menschen aus dem Kosovo wa-
ren nach dem Ende des Konflikts im
Sommer 1999 mit dieser schwierigen
Frage konfrontiert. Wenn man seine
Identitdt beweisen kann, kann man
namenthch seine Rechte als Wahlierin
oder Wahler wahrnehmen, Hilfe er-
halten, den Besitz von GOtern bewei-
sen, aber auch seine Pflichten erftllen,
zum Beispiel be) den Steuern. Fir die
Ubergangsverwaltung der Vereinten
Nationen im Kosovo (UNMIK) war
schnell klar, dass die Registrierung
von Personen eine Prioritdt war. Die
Schweiz unterstdtzte das Projekt fi-
nanziell und mit dem entsprechenden
Wissen.

€in Zivilregister ist ein wichtiger Faktor
fUr die Rickkehr zur offentlichen Org-

nung. Die Operation musste im Ubri-
gen schnell durchgefuhrt werden,
damit die Gemeindewsahlen vom 28,
Oktober 2000 problemlos durchge-
fahrt werden konnten. Zwischen April
und Juli wurden die bber 16-jahrigen
Personen registriert, die Kinder kamen
spater an die Reihe. Die Internationale
Migrationsorganisation (IMO) erfasste
auch die im Ausland lebendén Koso-
varinnen und Kosovaren. Das Register
wird aber nicht vollstandig sein, da die
Minderheiten serbischer und turki-
scher Herkunft das Verfahren boykot-
tiecten. Diese Gruppen machen ihre
Teilnahme von bestimmten Sicher-
heitsbedingungen und der Erfillung
sprachlicher Forderungen abhangig.

Mitarbeit der Bevélkerung

Bevor eine Aktion von solchem Ausmass
in Angnff genommen werden konnte,
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musste die Akzeptanz be) der Bevolke-
rung gepriift werden, denn ohne Mit-
arpeit der Betroffenen ware es illu-
sorisch, vertrauenswordige Daten zu
erwarten. Da die Versuchsphase Gber-
zeugende Resultate erbrachte, konnte
die Operation eingeleitet werden. Die
von Medienkampagnen sensibilisierte
Offentiichkeit ging auf die Ansuchen
von UNMIK und OSZE, der Koordinato-
ren des Projekts, ein. Nahezu eine Mil-
hon Personen wurden erfasst.

In der Region wurden insgesamt 220
Registrierzentren eingerichtet. Jedes
Zentrum wurde von einem lokalen
Team unter Leitung eines Mitglieds
einerinternationaten Organisation ver-
waltet. Es war dusserst wichtig, dass
Manipulationsversuche, von welcher
Seite auch immer, von gut ausgebilde-
tem Personal verhindert werden konn-
len. Nach der Registrierung erhielt
jede Person eine Identitatskarte. Auf
spezielles Verlangen wurde for Aus-
landreisen ein Reisedokument ausge-
stellt. Die Daten wurden zentral in
Pristina aufgenommen, doch danach
muss das Register auf Gemeindeebe-
ne verwaltet werden.

Schweizer Know-how

Das Eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement (EJPD) beteiligte sich am
Programm, indem es den Projektchef
fir den neven Schweizer Pass zur Ver-
fagung stellte. Die Kenntnisse des Ex-
perten waren entscheidend far die Pro-
duktion der Identitatskarten, die billig
waren, aber den westlichen Sicher-
heitsstandards entsprachen. Dank des
Zivilregisters konnten die Wahlen or-
ganisiert und die Winschaft angekur-
belt werden. Es erleichtert auch die Ar-
beit der Polizei, sowohl innerhalb wie
ausserhalb des Kosovo.
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Nach Definition der OECD ist die dffentliche Entwicklungshiife (APD) die Gesamtheit der finanziellen Zuwendungen:

Oberblick zur 5ffent- * Sie stammen von 6ffentiichen Organen (Bund, Kantone und Gemeinden),
lichen Hilfe der s Ste sind abgestimmt auf die Bedingungen der Begunstigten (Schenkungen oder Darlehen zu gunstigen Kondiuonen).
Schweiz 2000 « |hr vorrangiges Ziel ist die wirtschaftliche und soziale Entwickiung

» Sie sind bestimmt fur die Lander und Regionen, die auf der OECD-Liste zu finden sind.
Diese Liste enthdlt 164 Lander und Regionen, die sich “in Entwickiung” befinden; in Europa gehdren hierzy Ex-Jugosla-
wien, Albanien, Moldova, Malta und Gibraltar.

Die 8ffentliche Hllfe orientiert sich an vier gleich bleibenden Kriterien, dach die Landerliste variiert: Es handelt sich um
so genannte Ubergangsldnder, um 12 Linder Zentral- und Osteuropas (mit Russland) und 13 Entwicklungstander und
-regionen, die als fortgeschrittener batrachtet werden {darunter befinden sich Israel, Hong Kong, die Bahamas, Singapur).

2000 1999

Finanzierungsquellen
und Instrumente APD APD OHentliche
{Mio Fr) bilateral muttilateral Hilfe Total Total
Bund 1°039.5 439.3 96.1 1'575.0 1’559.6
Direktion fOr Entwicklung
und Zusammenarbeit (DEZA) 763.3 369.1 42.2 1'174.8 1'178.0
Humanitare Hilfe 228.0 245 9.6 262.2 308.7
Entwicklungszusammenarbeit ! 489.7 3446 1.5 835.8 7381
Zusammenarbeit mit Osteuropa 456 31.0 76.7 70 1
Staatssekretariat fur
Wirtschaft (seco) 169.2 27.9 52.0 249.2 207.1
Emtwicklungszusammenarbet 104.9 279 132.8 110.3
Zusammenarbeit mit Osteuropa 64.2 52.0 116.3 96.8
Andere Departemente 106.9 42.1 1.8 150.9 174.4
Kantone und Gemeinden 19.9 1.8 21.7 22,6
Humanitare Hilfe 4.2 0.1 4.4 4.3
Entwicklungszusammenarbeit 15.6 T 178 18.2
Total 1'059.5 439.3 97.9 1'596.8 1’582.3
Davon: Humanitare Hilfe 3116 245 9.7 346.0 403.5

Entwicklungszusammenarbeit 637.9 414.7 5.1 1'057.7 1°011.8

Zusammenarbeit mit Osteuropa 109.9 83.1 193.0 166.9
Offentliche Entwicklungshilfe (APD) 17059.5 439.3 1'498.8 1'478.3
gse 436°093 417'314
Antell der APD arm BSP 0.34 % 035 %
Offentliche Hilfe 97.9 97.9 103.9

iDie multilaterale finanziefle Zusammenarbeit (Weltbank, regionale Entwickiungsbanken und -tonds) st eine “gemeinsame Aut-
qgabe der DEZA und des seco” (Art. 8 Absatz | der Verordnung betretfend der Entwickiungszusammenarbeit vom 12.12 19771
Die entsprechenden Mittel sind im Budget der OEZA enthalten.

N Kantone und Gemeinden 1.3% — __— seco: Entwicklungszusammenarbet!
Oberblick der &ffent- - und Hilfe an Osteuropa 11.3%

lichen Entwicklungs-
hilfe (APD) der Andere 5.9% ~ 4
Schweiz 2000

-~

OEZA: Humanitdre Hilfe 16.9%

B bilaterale Zusam-
menarbeit; 71% / DEZA led seco multilaterale
multifaterale Zusam- Entwicklungszusammenarbeit

’ ’ 24.9%
menarbeit: 23%

-

DEZA! bilaterale Entwicklungs-
zusammenarbeit und Hiife an
Osteuropa 35.7%



Tabelle 2
Zusammenarbeit mit
Osteuropa und der GUS
Die Partnerldnder

Bevélkerung Fldche in Hauptstadt® BSP/Kopf Bevdlkeru
1998 1000 km? ($.1998)% 19
Mitteleuropa Siidosteuropa
1 Polen 38'666°152 3233 Warschau 3910 9 Ruménien 22'503°¢
2 Tschechische Republik 10°294'300 78 8 Prag 5150 10 Bulgarien 8'257'C
3 Ungarn 10'114°000 93.3 Budapest 4’510 11 Kroatien 4'501'C
4 Slowakei 5'391°000 49.9 Bralistava 3'700 12 Bosnien-Herzegowina 3'768°C
5 Litauen 3'703'000 65.5 Vilnius 2'540 13 Albanien 3'339°C
6 Lettland 2'449'000 64.4 Riga 2’420 14 Mazedonien® 2'009°¢
7 Slowenien 1'982'000 20.0 Liubljana g9'780 15 B.R. Jugoslawien (inki. Kasovo) 11'206'C
8 Estland 1'449'710 45.5 Tallinn 3'360

" Die Schweiz unterhdlt in foigenden Stadten Koordinationsburos:

Bischkek, Bukarest, Duschanbe, Kiew, Moskau, Pristing, Sarajewo, Skopje,

Sofia, Tiflis, Tirana

2Das BSP/Kopf in der Schweiz betrug 1998 § 37°270

YMitglied der schweizerischen Stimmeechisgruppe bei den Bretton-Woods-
Institutionen {Weltbank, Internationaler Wahrungsfonds)

Anitglied der schweizerischen Stimmrechtsgruppe ber der Evropaischen Bank
for Wiederaufbau und Entwicklung (EBRDY

SIEhermalige jugoslawische Republik Mazedonien

9 Angaben von 1997
NSchawzung

Quelle: Weltbank Atlas
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he in Hauptstadt" BSP/Kopf Bevdélkerung Fidche in Hauptstadt" BSP/Kopf

) km? {$,1998)2 1998 1'000 km? (5,1998)2
Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS)

238.8 Bukarest 1'360 16 Russland 146908992 17°707.5 Moskau 2260

110.0 Sofia 1220 17 Ukraine 50°295'000 €603.3 Kiew 980

56.6 Zagreb 4620 18 Usbekistan3) 4 24'051'000 447.7 Taschkent 850

51.1 Sarajewo 7869 19 Kasachstan 15'593'430 22717 Almaty 1°340

28.8 Tirana 810 20 Weissrussland 10'239°000 207.7 Minsk 2°180

25.5 Skopje 1'280 21 Aserbaidschan¥® 7'910'0G0 86.6 Baku 480

102.2 Belgrad 18007 22 Tadschikistan® 6'115'000 143.3 Duschanbe 370

23 Georgien 5'442'000 69.9 Tifls 970

24 Turkmenistan®® 4'718'000 488.8 Aschkhabad 6408

25 Kirgisistan ¥4 4'699'000 198.8 Bischkek 380

26 Moldova 4'298'000 333 Chisinau 380

27 Armenien 3'795'000 29.9 Jerevan 460

11



ZUSAMMENARBEIT MIT OSTEUROPA

Zusammenarbeit mit
Osteuropa und der GUS
Verpflichtungen
per Ende 2000 und
Auszahlungen 2000
nach Instrumenten
(1., 2. und 3.
Rahmenkredit)

Verpflich-
tungen Auszah-
per Ende fungen
2000 2000
Mo Fr. Mio Fr.
instrumente
Technische Zusammenarbeit 7515 77.0
Finanzielle Zusammenarbeit "
Finanzierungszuschisse 842.6 97.7
Kreditgarantien 379.9 -
Zahlungsbilanzhilfen/
Entschuldungsmassnahmen 23.2 -
Handels- und
. Investitionstérderung 143.8 13.4
Total 2'140.9 188.2

""Ohne Durchfiihrungs- und Verwaltungskosten
b Xreditgarantien werden nur im Schadenfall ausgabenwirksam

Technische Zusammenarbeit soll Eigeninitiative und
Fahigkerten in den Reforml&ndern mobilisieren Im
Rahmen von inhaltlich, zeitlich und finanziell ge-
nau definierten Projekten werden dem Empfanger-
land gualifizierte Experten zur Verfligung gestellt,
die wirtschaftliches, organisatorisches, wissen-
schaftliches, technisches oder kulturelles Fachwis-
sen vermitteln und bei der Planung und Durch-
fahrung bestimmter Arbeiten mitwirken, Technische
Zusammenarbeit umfasst demnach Beratung, Aus-
bildung und damit zusammenhangende Sachleis-
tungen und andere Projektkosten Die nicht riick-
zahlbaren Projekte werden im Sinne einer partner-
schaftlichen Zusammenarbeit gemeinsam mit dem
beglnstigten Land realisien..

¢ Finanzierungszuschiisse

Mit Finanzierungszuschissen werden vordringliche
Projekte unterstiitzt, die kommerziell nicht finan-
zierbar singd und fur die In der Schweiz ein tech-
nisch und preisfich gunstiges Angebot besteht, Fi-
nanzierungszuschisse mussen aicht zurlickbezahlt
werden. Die bisher finanzierten Projekte konzen-
trieren sich auf die Bereiche Umwelt, Energie, Ge-
sundheitswesen und Infrastruktur. Die Unterstiit-
zung erfolgt mittels bilateraler Projekte oder durch
Kofinanzierungen mit internationalen Institutionen
wie der Weltbank oder der Europdischen Bank fur
Wiederaufbau uad Entwicklung (EBRD).

¢« Kreditgarantien
Kreditgarantien aus den Osteuropa-Rahmenkredi-
ten kommen in jenen Landern zum Tragen, in de-
nen die schweizerische Exportrisikogarantie nicht

12

oder nur teitweise verfiigbar ist. Die Kreditgaranti-
en erméglichen es diesen Landern, Investitionsqu-
ter zu importieren, die fir ihre wirtschaftliche Ent-
wicklung zentral sind.

Zahlungsbilanzhilfen/
Entschuldungsmassnahmen

Die Schweiz beteiligte sich seit 1990 mehrmals an
international abgestimmten Zahlungsbilanzhilfen
und Entschuldungsaktionen (z. B. in Form von Debt
for Nature Swaps) fur mittel- und osteuropaische
Lander. Die Grinde' In fast allen Landern haben die
Kosten des Systemwechsels und dec zum Teit grosse
Schuldendienst zu einer Devisenknappheit gefihrt,
In einzelnen Landern hat die Verschuldung ein Aus-
mass angenommen, das den wirtschaftlichen Trans-
tormationsprozess hemmt oder gefahrdet.

Handels- und Investitionsfdrderung

Die Handelsférderung verfolgt das Ziel, die Export-
wirtschalt der osteuropaischen Staaten zu starken
und ihnen dadurch eine bessere Betelligung am
Welthandel zu ermdglichen. Spezialisierte {nstituti-
onen wie die schweizerische Zentrale fur Handels-
férderung (OSEC) oder das Internationale Handels-
zentrum (ITC) in Genf fihren konkrete Aktionen
durch, z. B zur Verbesserung der Produktequalitat
oder des Exponimarketings.

Den Privatinvestitionen kommt im wirtschaftlichen
Reformprozess eine zentrale Bedeutung zu. Die
Schweiz f&rdert (iber verschiedene natianale und
internationale Instilutionen gezielt die privaten Oi-
rektinvestitionen (z B. durch Kontaktvermittlung
und Vorinvestitionsstudien).



ZUSAMMENARBEIT MIT OSTEUROPA

Zusammenarbeit mit
Osteuropa und der GUS
Verpflichtungen
per Ende 2000

nach Lindern

(1., 2. und 3.
Rahmenkredit)

Zusammenarbeit mit
Osteuropa und der GUS
Verpflichtungen
per Ende 2000

|| Technische
Zusammenarbeit

| Finanzietle
Zusammenarbeit
Kreditgarantien

Tadschikistan
Weissrussland
Aserbaidschan
Usbekistan/Kasachstan

Moldova |

Geargien
Regional

Total

Finanzielle
Zusammen-
Technische arbeit
Zusammen- (ohne Kredit- Kredit-
arbeit garantien) garantien
Mio Fr. % Mio Fr. % Mio Fr %
Mitteleuropa 198.6 26 407.0 39 123.1 32
Polen 375 ) 116.0 11 i09.4 29
Ungarn 36.9 5 41.7 4 =
Slowakei 146 2 355 3 3.8 1
Tschechische Republik 15.5 > 344 3 -
Lettland 5.3 1 24.0 2 55 1
Litauen o } 201 2 =27 ]
Estland 16 20.0 2 -
Slowenien 3.4 - 1.7
Regional 785 10 1152 11 =
Stidosteuropa 282.9 38 386.4 37 65.8 18
Bulgarien 493 7 62.0 6 454 i2
Bosnien-Herzegowina 59.6 8 619 6 -
Albanien 52:3 7 62.2 6 -
Rumanien 54.3 7 55.9 ] -
Mazedenien 29.1 4 334 3 10.1 2
Jugosiawien (B.R.) 38 1 67.4 & .-
Kroatien 36 - 10.8 3
Regional 295 4 435 4 -
GuUS 269.9 36 261.0 25 191.0 50
Russland 78.2 10 G7.6 6 i01.9 ¥
Kirgisistan 58.2 8 Ch 3 =
Ukraine 166 v 44 .4 4 30.0 8
Tadschikistan 10.1 1 141 1 -
Weissrussland - 123 1 9.1 2
Aserbaidschan 0.8 134 1 -
Uzbekistan/Kasachstan 0.7 7.5 1 -
Moldova 0.2 6.4 1 -
Georgien 2.7 39 -
Regional 101.0 13 60.1 6 50.0 13
Total 751.5 100 1'054.5 100 379.9 100
Mio Fr. O 120 140 160 180 200
i + T 1
Polen —
Ungarn
Slowakei |
Tschechische Republik
Lettland = ]
Litauen
Estland
Slowenien
Regiomal =
Bulgarien
Bosnien-Herzegowina
Alpanien
Rumdanien f
Mazedonien =
Jugoslawien (B.R.) =
Kroatien F
Regional
Russfand i
Kirgsistar:
Ukraine =




ZYSAMMENARBEIT MIT OSTEUROPA

Zusammenarbeit mit
Osteuropa und der GUS
Sektorielle
Aufteilung der
Verpflichtungen
per Ende 2000

(1., 2. und 3.
Rahmenkredit)

Zusammenarbeit mit
Osleuropa und der GUS
Kreditgarantien/
Sektorielle Aufteilung
der Verpflichtungen

per Ende
2000
Mio Fr. %
Technische Zusammenarbeit
Politik und Staatsaufbau 229.3 31
Wirtschaft/Bildung 117.6 16
Wissenschaft/Kuttur 108.6 14
Landwirtschaft 104.5 14
Gesundheit/Sonales 104.2 14
Energie/Umwelt M 871 12
Total 751.5 100
Finanzierungszuschisse
Umnwelt 287.3 34
Energie 178.6 23
Gesundheitswesen 122.6 15
Infrastruktur (Kataster, Metrologie) 60,7 7/
Telekommunikation 437 S
Bankwesen 48.0 6
Jransport 21.5 3
Verarbeitete Landwartschafisprodukie 13.8 2
Diverse Bereiche 66.2 8
Total 842.6 100
per Ende
2000
Mio Fr., Y%
Maximal verfligbare Garantiesumme 379.9 129
Bewilligte Gesuche bis 31.12 00:
Maschinenindustrie 131.2 45
Energie 32.1 11
Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte 319 "
Textilindustria 265 9
Chemische Industrie 270 )
Talekommunikation o e [
Diverse Bereiche 26.8 9
Total 293.7 100

14



ZUSAMMENARBEIT MIT OSTEUROPA

Zusammenarbeit mit
Osteuropa ung der GUS
Auszahlungen 2000
nach Lindern

Zusammenarbel! mit
Osteuropa und der GUS
Auszahlungen 2000

__1 Techrische
Zusammenarbeait

| Finanzelle
Zusammenarbeit

Finanzielle
Zusammen-
Technische arbeif ohne
Zusammen- Kredit-
arbeit garantien
hiio Fr. % NMig Fr. 9%
Mitteleuropa 1.4 2 20.6 18
Ungarn 0.3 7y 6
Slowakei 0.7 i 20 4
Lettland - s 1
Regional 0.4 1 56 8
Sadosteuropa 38.1 49 70.7 60
B.R. Jugoslawien (Serbien, inkl. Kosove, Mantenegro) 38 5 31 26
Rumanien 49 & 11,2 9
Mazedonien 3.7 5 10.3 9
Rosnien-Herzegowina 8.7 1 45 4
Bulgarien 3.8 3 80 7
Albanien 6.2 8 33 3
Kroatien 1.1 l -
Regional 5.4 7 1.9 2
GUS 28.0 36 19.5 17
Ukraine 3.8 5 10.2 9
Kirgisistan 88 1" 14 |
Russiand 8.1 ik | 1.0 1
Tadschikistan 38 5 2.9 2
Uzbekistan 0.1 1.0 1
Moldova 02 0.9 1
Geargien 038 1 0.1
Aserbaidschan 0.5 1 02
Kasatchistar 0.1 -
Regional 14 2 1.8 2
Geografisch nicht aufgeteilt 9.4 12 6.3 S
Total 77.0 100 117.3 100
Mo Fr. 0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 10
p——t—f—} f —+— f —
Ungarn |
Slowaker |11
Lettland [1
Regional
B.R. Jugosiawien [F55 e
Rumanien | e
Mazedomen |75
Bosnien-Herzegowina [———
Bulgarien
Albanien
Ktoatien
Regonal
Ukraine
Kirgisistan |70
Russland
Tadschikistan
Usbekistan
Moldova
Gearglen
Aserbaidschan
Kasachstan
Regional [
Nicht aufgetailt [
Tota! ==, = P




ZUSAMMENARBEIT MIT OSTEUROPA

Zusammenarbett mit
Osteuropa und der GUS
Unterstltzung
zugunsten der
Staaten Mittel- und
Osteuropas sowle
der GUS 1998
Mitgliederlander
des Entwicklungs- '
hilfekomitees der
OECD (DAC)

Osterreich
Danemark
Finnland
USA
Frankreich
Schweden
Deutschland
Kanada
Belgien
Schweiz
Portugal
Grossbritan-men
Norwegen
Italien
Niederlande
Griechenland
Japan
Luxemburg
Spanien
Australien
Neuseeland
Irland

Turkei

Island

0.

(=]
o

- ©
[=)
s

in % des BSP
010

L

.

Quelle. OECD, Paris 2001

Die Schweiz handelt mit der Inter-
nationalen Staatengemeinschaft

Die Schweiz ist unter anderemn Mitglied des
Europarates, der Europsischen Freihandelsasso-
ziation (EFTA) und der World Trade Ofganisation
(WTO).

An der 1991 fur die Untersilizung Osteuropas
gegriindeten Europdischen Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung (EBRD) beteiligt sich
die Schweiz mit rund 400 Mio. Franken oder
2 3% des Aktienkapitals

I in % des RSP

in Millionen Dollar

Ferner ist die Schweiz Mitglied des internatio-
nalen Wahrungsfonds (iMF), der Weltbank
(iIBRD), der G-24 (Gruppe der 24 westlichen
Industeielander fur die Koordination der Zu-
sammenarbelt mit Osteuropa) und der Organi-
sation fur wintschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung {OECD). Die Schweiz koordiniertih-
re Aktionen zugunsien der Reformlander lau-
fend mit all diesen Organisationen, Sie fuhrt
auch gemeinsam mit diesen Organisationen Pro-
jekte dureh, z. B. mittels Kofinanzierungern.
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DIE INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT DER SCHWEIZ

Die éffentliche Entwicklungshilfe
der Schweiz belauft sich aut rund 1,4
Milliarden Franken pro Jahr, das sind
ungefahr 0,33 Prozent des Brutto-
sozialprodukis oder taglich 54 Rappen
pro Einwohner. Sie umfasst alle vom
Bund, den Kantonen und Gemeinden
fur die Entwicklungstander, die inter-
nationalen Institutionen und Nicht-Re-
gierungsorganisationen zu Vorzugs-
bedingungen bereitgesteliten Mittel.

Welches sind ihre konkreten Ziele? Im
Bundesgesetzvom 19. Marz 1876 Gber
die Entwicklungszusammenarbeit und
die internationale humanitare Hilfe
wird festgehalten: «Sie unterst(itzt die
Entwicklupgsiander im Bestreben, die
Lebensbedingungenihrer Bevdlkerung
zu verbessern, Sie soll dazu beitragen,
dass diese Lander itire Entwicklung aus
eigener Kraft vorantreiben. »

Im Mérz 1994 definierte der Bundes-
ratin seinem Bericht zu den Nord-Sid-
Beziehungen der Schweiz in den 9Qer
Jahren das Leitbild der Entwick-
lungspolitik. Daraus gingen vier
Hauptthemen hervor: Wahrung und
Forderung von fFrieden und Sicherheit,
Férderung der Menschenrechte, De-
mokratie und Rechisstaat; Forderung
der Wohlfahrt und bessere Rahmen-
bedingungen fir ein nachhaltiges
Wachstum; Erhdhung der sozialen Ge-
rechtigkeit namentlich fUr die Frauen;
und schliesslich Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen.

Auf eidgendssischer Ebene sind zwe
Bundesamter flr Konzept und Umset-
zung der Entwicklungshilfe zustandig:
die Direktion fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit (DEZA), die zum
Departement fir auswartige Angele-
genheiten (EDA) gehort, und das

Staatssekretariat fir Wirtschaft

(seco) im Volkswinschafisdeparte-
ment (EVD). thre wichtigsten Instru-
mente sind technische Zusammen-
arbeit, Finanzhilfe, Wirtschafts- und
Handelsmassnahmen sowie humani-

tare Hiife. Die DEZA koordiniert die Ak-
tionen.

Die DEZA umfasst vier Bereiche: Bila-
terale Entwicklungszusammenarbeit,
multilaterale Entwicklungszusammen-
arbeit, humanitare Hilfe und techm-
sche Zusammenarbeit mit Osteuropa.
Sie erbringt ihre Leistungen mit einem
Jahresbudget von ungefdhr 1,1 Millt-
acde Franken und Gber 350 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern im In- und
Ausland  durch direkte Aktonen,
Unterst{tzung von Programmen mul-
tilateraler Organisationen, durch Mit-
finanzierungen und Beitrdge an Pro-
gramme schweizerischer und interna-
tionaler Hilfswerke.

Ziel der Entwicklungszusammenar-
beit ist die Armutsbekdmpfung im
Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe. Sie {6r-
dertnamenthchdie wirtschaftliche und
staatliche Eigenstandigkeit, tragt zur
Verbesserung der Produktionsbedin-
gungen bei, hilft bei der Bewaltigung
von Umweltproblemen und sorgt fr
besseren Zugang zur Bildung und ge-
sundheitlichen Grundversorgung der
am meisten benachteiligten Bevolke-
rung.

Leben retien und Leiden lindern ist der
Auftrag der Humanitaren Hilfe des
Bundes. Sie leistet nach Naturkata-
strophen und bei bewaffneten Kon-
flikten direkte Hilfe durch Einsatze des
Schweizerischen  Katastrophenhilfe-
korps (SKH) und unterstiitzt huma-
ritdre Partnerorganisationen.

Die Lander Osteuropas und der Ge-
meinschaft  Unabhangiger Staaten
(GUS) unterstdizt die DEZA auf dem
Weg zu Demokratie und Marktwirt-
schaft mit Wissenstransfer und Bei-
trdgen zu Problemidsungen.

Wahrend die humanitire Hilfe be-
darfsbezogen dort geleistet wird, wo
sie am notwendigsten ist, konzentriert
sich die bilaterale Entwicklungszusam-

menarbeit auf 17 Schwerpunkilander
und -regionen sowie vier Lander mit
Spezialprogrammen in Afrika, Asien
und Lateinamerika. Die technische Zu-
sammenarbeit mit Osteuropa konzen-
triert sich auf zehn Lander in S(dost-
europa und der GUS. Multilateral ar-
beitet die DEZA insbesondere mit den
Organisationen des UNO-Systems, der
Weltbank und den regionalen Ent-
wicklungsbanken zusarmen. Gesamt-
haft sind Gber 900 mehsjahrige Pro-
gramme und Projekte 0 Arbeit.

Das Staatssekretariat far Wirt-
schaft (seco) seinerseits definiert die
Wirtschafts- und Handelsmassnahmen
der  Entwicklungszusammenarbeit:
Mischkredite, an denen sich sowohl
der Bund wie die Schweizer Banken
beteiligen, Zahlungsbilanzhiifen, An-
strengungen fir die Bandelsforderung
und, in Zusammenarbeit mit der inter-
nationalen Gemeinschaft, Aktionenim
Bereich Basisprodukte. Ein wesentli-
cher Teil dieser Massnahmen ist fir die
Lander Osteuropas und der GUS vor-
gesehen. Das seco ist ausserdern der
Hauptakteur in der Entschuldungs-
strategie, welche fUr die am starksten
verschuldeten Ladnder ausgearbeitet
wurde
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EDITORIAL

SCHWEIZER KOORDINATION FUR EINE EFFIZIENTERE HILFE
NACH DEN UBERSCHWEMMUNGEN IN MOSAMBIK

Die Uberschwemmungen, welche Mosambik zu Beginn des Jahres 2000 heim-
suchten, waren die schlimmsten seit einem halben Jahrhundert. Sie verwiiste-
ten die Kulturen und zerstérten die Infrastrukturen in fiinf Provinzen im Zen-
trum und im Siiden des Landes. Uber eine Million der insgesamt 19 Millionen
Menschen in Mosambik waren direkt betroffen, die Halfte davon hat alles ver-
loren. Dank den langjahrigen Erfahrungen in diesem Schwerpunktland, in dem
sie seit 1979 prasent ist, konnte die Schwaeiz eine entscheidende Rolle sowohl
bei der Soforthilfe fur die Opfer wie beim Wiederautbau abernehmen.

Die internationale Gemeinschaft hat sich stark eingesetzt, um die dramatischen
Auswirkungen dieser Sintflut auf Menschen und Wirtschaft zu lindern. Diese
beeindruckende Reaktion ist namentlich durch das Sympathiekapital erklarbar,
Uber das Mosambik verfiigt. Dieses Land, das nach 17 Jahren Birgerkrieg zu
einem Wiederaufbau fahig war, stéht bei der Weltbank und beim Internatio-
nalen Wahrungsfonds in der Tat im Ruf eines «guten Schiilers». Dank einer
gelungenen Versohnungspolitik und bedeutenden Wirtschaftsreformen wies
es in den Jetzten drei Jahren eine Wachstumsrate von jahrlich liber 10 Prozent
auf.

Ein weiterer faktor, der zur Ausldsung von umfangreichen humanitéaren
Operationen fiihrte, war die Berichterstattung in den Medien. Katastrophen-
bilder wie die aussergewdhnliche Rettung der kleinen, auf einem Baumwipfel
geborenen Rosita gingen um die Welt und 16sten beim Publikum Wellen des
Mitgefiihls und der Solidaritat aus. Dank dieser Emotionen kamen aus priva-
ten Kreisen in der Schweiz 18 Millionen Franken fir die Hilfe an die Opfer zu-
sammen, die dber die Gliickskette und Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs)
gespendet wurden. Mit den zusatzlichen 12 Millionen der Schweizer Regierung
konnte das mosambikanische Volk mit insgesamt rund 30 Millionen Franken
unterstitzt werden. .

per Ubergang von der Soforthilfe zum Wiederaufbau

In diesem Bericht, welcher der Humanitiaren Hilfe der Schweiz in Mosambik
gewidmet ist, mochten wir vier bedeutende Aspekte vorstellen, die aufzeigen,
welche Aktivitaten in der Notfallphase durchgefiihrt wurden und wie an-
schliessend der Wiederaufbau eingeleitet wurde. Fiir diese Aktivitdten war die
Hilfe des Koordinationsbiiros der DEZA in Maputo entscheidend. Dieses ver-
fiigt dank seiner langen Prasenz iiber ein institutionelles Wissen und ein wei-
tes Kontaktnetz.

Der erste Artikel beschreibt die gemeinsame Operation Deutschlands, Oster-
reichs und der Schweiz zur Trinkwasserversorgung der Bevolkerung. Die Evalu-
ation eines Spezialisten des Schweizerischen Katastrophenhilfekorps (SKH),
dem das DEZA-Personal vor Ort zur Seite stand, war wesentlich fir die Be-
stimmung der Prioritaten und die Koordination der Aktivitaten.
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Das zweite Beispiel zeigt die Zusammenarbeit mit dem ‘Project Hope, einer NGO,
welche dank ihrer Kontakte zur pharmazeutischen Industrie dem mosambika-
nischen Gesundheitsministerium Medikamente in grossen Mengen liefern
konnte. Die DEZA Ubernahm die Kosten der Koordination und der Logistik des
Projekts. Das dritte Beispiel illustriert, wie wichtig es ist, die lokalen Kapazita-
ten in den Bereichen Wasser und Abwasserreinigung zu starken. Die Huma-
nitdre Hilfe der Schweiz konnte in Schiiisselsektoren der mosambikanischen
Verwaltung eine konstruktive Partnerschaft aufbauen.

HUMANITARE HILFE

Die fundamentale Rolle der Nicht-Regierungsorganisationen

Die Aktivitaten.der NGOs sind in der Regel eine Erganzung zu jenen der Re-
gierungen. Im vierten Beitrag werden jene des Schweizerischen Arbeiterhilfs-
werks (SAH) vorgestellt, die zeigen, wie eine solche Organisation nach 20-
jahriger Prdsenz in der Gesellschaft verankert ist. Die lokalen Partnervereini-
gungen des SAH konnten den von den Unwettern Geschadigten rasche Hilfe
und danach effiziente Unterstiitzung beim Wiederaufbau leisten. Die DEZA
lasst einen Teil ihrer Hilfspolitik von NGOs realisieren, insbesondere Projekte
zur Stirkung der Autonomie und der Emanzipation der Basisgemeinschaften.

Dieser Uberblick iiber die Humanitére Hilfe der Schweiz muss natlirlich in den
Kontext der gesamten internationalen Aktivitdten in Mosambik gestellt wer-
den. Die Geber einigten sich auf ein gemeinsames Vorgehen, und die Uberle-
gungen bezogen sich auf die langfristige Entwickliung. Die Koordination der
Akteure war im Fall Mosambik optimal. Ohne die Unterstiitzung der inter-
nationalen Gemeinschaft ware die Regierung mit einer Katastrophe von der-
artigern Ausmass nicht fertig geworden. Und damit wéren die in den letzten
zehn Jahren erreichten Fortschritte der Entwicklung gefdhrdet gewesen.

Walter Fust
Botschafter
Direktor der DEZA
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GEMEINS

In Mosambik findet die Regenzeit im
Allgemeinen von November bis Marz
statt. Dabei sing sintflutartige Nieder-
schlage normal, und es kommt regel-
madssig zu Hochwasser. Diese wieder-
holt auftretende Situation erklart, dass
nach den ersten Uberschwemmungen
antfangs Februar 2000 die internatio-
nale Hilfe nicht sofort ins Rollery kam.
Der Durchgang eines Wirbe!sturms am
21.Februarverstarkte das Ausmass der
Katastrophe, und ab Anfang Mirz
wurde dann Hilfe in grossem Stil or-
ganisiert.

AKTION

MOSAMBIK NACH DEN UBERSCHWEMMUNGEN

KOORDINIERTE HILFE FUR DIE OPFER

Dabei kam es zu einer spektakuldren
Mohilisierung. Nicht-Regierungsorga-
nisationen (NGOs), UNO-Sonderorga-
nisationen und auslandische Truppen
leiteten die verschiedensten Operatio-
nen ein. Im Bewusstsein der Wichtig-
keit einer Koordinierung vereinten
Deutschland, Osterreich und  die
Schweiz ihre Bemiihungen n einem
Joint Venture, um die Hilfe far die

_ geschadigten Regionen so effizient

wie maglich zu gestalten. Diese Inter-
vention mit dem Titel DACH - den
Abkurzungen der drei Lander -
vermochte insbesondere die Trinkwas-
serversorgung einer Region sicherzu-
stellen.

Einsatz nach Know-how

£s wurde beschlossen, die Aufgaben
unter den drei Ldndern entsprechend
ihrem Know-how zu verteilen., Die
Schweiz hat die Koordinierung uber-
nommen, Deutschland kimmerte sich
um den Transport der Gber 0 Tonnen
Materia) und Osterreich war verant-
wortlich fir die Trinkwasserversorgung
und sanitare Fragen. Bevor sich das
Personal vor Ort begab, wurde in einer
ersten Etappeeine Evaluationdurchein
Mitglied des Schweizerischen Kata-
strophenhilfekorps vorgenommen.

So konnte der Spezialist fiir ein «Emer-
gency Management» (Notfallmanage-
ment) nach Diskussionen mit den
mosambikanischen 8ehdrden und Ver-
tretern von UNQ-Organisationen die
Orte bestimmen, an denen Rilfe nétig
war. Finf Stadte, drei davon in der
Nahe des Flusses Limpopo, wurden
der DACH zugewiesen; gleichzeitig
wurde in Chibuto ein logistisches
Zentrum eingerichtet. Kurz darauf wraf
die &sterreichische Einheit, die aus
etwa 60 Personen bestand, Im Feld ein,
um die Geschadigten aus provisori-
schen  Wasseraufbereitungszentren
mit Trinkwasser zu versorgen.

'Mehrere Aktionsbereiche

Diese Gruppe half auch beim Wieder-
aufbau der Wasserbezugsstellen mrt,
welche von den Unwettern verwistet
waren, bot medizinische Grundversor-
gung an und half den Gemeinden in
den Bereichen Elektrizitat und Mecha-
nik. Uber 10000 Personen profitierten
von diesen DACH-Aktivitaten, Die
Bilanz ist sehr positiv, denn dank der
Versorgung mit sauberem Trinkwasser
bliebendie Vertriebenen dieses Gebiets
weitgehend von Cholera- und ande-
ren Durchfallepidemien verschont.



GESUNDHEIT

Nach Naturkatastrophen und bei Kon-
flikten gelangen Medikamente im All-
gemeinen n grossen Mengen und
Ober verschiedene Kanale in die Kri-
senlander. Laut der Weltgesundheits-
organisation (WHO) sind zwischen 15
und 60 Prozent dieser Spenden nicht
brauchbar: Entweder ist das Verfail-
datum Oberschritten, die Medika-
mente sind schlecht angeschrieben

MOSAMBIK NACH DEN UBERSCHWEMMUNGEN

MEDIKAMENTENVERTEILUNG NACH BEDURFNISSEN

Effiziente Koordination

Die DEZAwar sich desProblems bewusst
und finanzierte ein Koordinationspro-
jekt zwischen Spendern und Bezigern
der Medikamente. Sie spielte ene
Vermittlerrolle, damit die Medikamen-
tenspenden den BedOrfnissen des
Landes moéglichst gerecht wurden. Die
Medikamente im Wert von vier bis flnf

Landes angepasst wurden; entweder
far den Notfalleinsatz oder for die Auf-
stockungder normalen Lager. Zym Pro-
jekt der DEZA gehdrte auch die Be-
trewung der Transporte und der Zoll-
abfertigung. Auch die Logistikkosten
wurden von der DEZA bernommen,
insgesamt waren die Kosten aber be-
scheiden: Sie lagen im Jahr 2000 bei
knapp 160000 Franken.

oder die fur das lokale Gesundhelts-
wesen Verantwortlichen kennen sje
nicht. Daraus ergeben sich Tonnen von
unbrauchbaren Produkten, die oft zu
einer Gefahr fur die Umwelt werden.

Zueiner solchen Situation kames auch,
als die Regierung Mosambiks wegen
der Uberschwemmungen um Hilfe ap-
pellierte. Die meisten Medikamente
wurden ohne vorherige Absprache mit
dem Gesundheitsministerium  ver-
sandt. Dessen Personal musste nach
dem Ausladen im Flughafen von Ma-
puto in mithsamer Arbeit die Medika-
mente sortieren, obwohl in dieser Not-
fallsituation andere Prioritaten gaiten.

Millionen Oollar waren vom Project
Hope gespendet worden, einer Nicht-
Regierungsorganisation, welche im me-
dizinischen Bereich aktiv ist und von
Firmen der Pharmaindustrie Hitfe be-
zieht. Project Hope gehért zu der Part-
nerschaft fur Spenden von hoch-
wertigen Medikamenten, die aus phar-
mazeutischen Labors und privaten
Freiwilligenorganisationen bestent,

Dank dem stindigen Kontakt mit der
pharmazeutischen Abteillung des Ge-
sundheitsministeriums  konnten die
Medikamente in fortlaufenden Posten
versandt werden, waobei sie in Menge
und Qualitdt den Bed(rfnissen des
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Epidemieprédvention

Project Hope begniigte sich nicht da-
mit, Medikamente nach Masambik zu
liefern Auf Bitten der Behdrden be-
fasste es sich damit, die Medikamente
in einem Verteilsystem zu kanalisieren.
Das Ziel des gesamten Programms war
es, Malaria-, Cholera- oder andere Epi-
demien zu verhindern, (ndem die auf-
tretenden Falle rasch behandelt wur-
den, um weitere Ansteckungen zu ver-
meiden Die Zahl der Krankheitsfalle
war hoch, trotzdem kam es nicht zu
grossilachigen Epidemien.



ABWASSER-

Esschentvielleicht paradox, aber eines
der grossen Probleme bei den Uber-
schwemmungen in Mosambik war die
Wasserversorgung fir die geschadigte
Bevdlkerung. Siebrauchte Trinkwasser,
denn das Wasser um sie herum war
voller Krankheitskeime.

Die Wassermengen, die Hunderttau-
sende von Hektaren in den Provinzen
im Suden Uberfiuteten, zerstdrten die
meisten Wasserquellen. Auch das Ver-
teilernetz und die Pumpen erlitten
grosse Schaden. Deshalb erarbeitete
die Regierung ein Programm zum
Wiederaufbau der zerstorten Infra-
strukturen. Vorgesehenwarennament-
lich die Instandstellung von kleinen
Wasserversorgungssystemen, das Gra-
ben von Brunnen, die Sduberung von
Drainagesystemen und der Bau von La-
trinen.

REINIGUNG

MOSAMBIK NACH DEN UBERSCHWEMMUNGEN

SICHERSTELLUNG DER TRINKWASSERVERSORGUNG

Prioritdrer Sektor

Die Tnnkwasserversorgung und die
Verbesserung der sanitdren Bedingun-
gen gehoren zu den 14 vorrangigen
Sekioren, welche die Regierung im
Wiederaufbauprogramm  festgelegt
hatte, das sie am 3 und 4. Mai 2000
in Rom der Gebergemeinschaft pra-
sentierte. Die Kosten des Programms
belaufen sich auf 450 Millionen Dollar,
wovon 27 Millionen fur Wasserpro-
jekte vorgesehen sind. Die DEZA ver-
pflichtete sich, der Nationalen Was-
serdirektion (DNA) institutionelle Un-
terstitzung zu gewahren.

So stellte sie emnen Notfallmanage-
ment-ExpertenzurVerfiigung, welcher
der DNA half, eine Notfalleinheit auf-
zubauen. Diese wurde teilweise von
der DEZA finanziert und funktionierte
recht gut. Sie ergriff Massnahmen zur
Sicherstellung von Trinkwasser fur die
Opfer der Uberschwemmungen. Effi-
ziente Arbeit und Transparenz ge-
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geniber den Gebern trugen zum Er-
folg ber. Die Notfalleinheit war dann
auch verantwortlich fiir das gesamte
Wiederaufbauprogramm in den Berei-
chen Wasser und Abwasserreinigung
und sorgte fir neue, solide Installatio-
nen. Sie spielte eine Mittlerrolle zwi-
schen der DNA und den Gebern.

Leistungsfiahigeres Personal

Ein weiterer Schweizer Experte, der in
die Notfalleinheit integriert ist, befasst
sich damit, die Fahigkeiten des Per-
sonals in allen funf von den Uber-
schwemmungen betroffenen Provin-
zen zu fordern. Er unterstitzt nament-
lich die mosambikanischen Ingenieure
bei der technischen Kontrolle der aus-
gefdhrten Arbeiten. So wurden Deiche
gebaut, um drei Stadte vor den Uber-
schwemmungen des Limpopo zu
schitzen. Zusammen mit weiteren
Schutz- ung Praventionsbauten sollen
sie die Gefahr kOnftiger Oberschwem-
mungen so klein wie maglich halten.
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Das Schweizerische Arbeiterhilfswerk
{SAH), das seit 20 Jahren in Mosambik
tatig ist, baute — zum Teil dank Finan-
zierungen durch die DEZA - Bezie-
hungen mitlokalen Vereinigungen auf,
mit denen es so genannte «Grassroot-
Projekte» erarbeiten konnte: Das sind
Projekte zur Unterstitzung der Land-
wirtschaft, der Alphabetisierung, der
Ausbildung und der Dorfaktivititen
sowie Projekte zur Aufklarung der
Frauen liber ihre Rechte. Das SAH kon-
zentriert seine Arbeit auf zwei Provin-
zen. So war das SAH, als diese Regio-
nen von den Unwettern des Jahres
2000 betroffen waren, in der Lage,
rasch Hilfe zu organisieren. Nach der
Soforthilfe konnte esausserdem fir die
Wiederaufbauphase auf die Motiva-
tion seiner Partner zdhien.

Dank seiner Kenntnisderlokalen Struk-
turen konnte das SAH bestens auf die
Bedurfnisse eingehen. Zuerst ging es
darum, das Uberleben der Geschadig-
ten zu sichern, indem sie Nahrung und
ein provisorisches Dach erhielten. Es
wurde ein breites Solidaritatsnetz na-
mentlich mit Hilfe von Frauenorgani-
sationen, Gewerkschaften und gegen-
seitiger Unterstiifzung unter der Be-
volkerung aufgebaut. Vertreter und
Vertreterinnen dieser Organisationen,
die bisher nicht zusammengearbeitet
hatten, bildeten Arbeitsgruppen. Die-
se Art der Zusammenarbeit weckte
Verstandnis fUr die Situation der an-
deren, und es wurde gemeinsam nach
Losungen gesucht.

Schnelles Handeln

Eine Vorbedingung furdasEinleitender
Operation war es, die Bewilligung der
Behorden, insbesondere des nationa-
fen Instituts flr Katastrophenmanage-
mentzuerhaften. Nachdem dieses gr-

neslicht gegeben hatte, ging alles sehr.

schnell. Den Familien, die alles verlo-
ren hatten, wurden die nétigsten Arnti-
kel wie Kleider, Decken und Haushalt-
gerate abgegeben. Praktisch gleich-

DER NGOs

MOSAMBIK NACH DEN UBERSCHWEMMUNGEN

DIE NUTZUNG DES LOKALEN SOLIDARITATSNETZES

zeitig wurden Saatgut und landwirt-
schaftliche Gerate verteilt. Sobald das
Land nicht mehr Uberschwemmt war,
mussten Mais und Bohnen gesat wer-
den, um fir das Uberleben einige Mo-
nate spater vorzusorgen.

Diese Notfallphase dauerte drei Mo-
nate, wahrend denen nahezu 12 000
Familien, also rund 70000 Personen,
Hilfe erhieiten. Darauf folgte die Etap-

. pe des Wiederaufbaus, in der den

Geschadigten geholfen wurde, die
Grundlage ihres Lebens in Familie und
Gesellschaft wieder aufzubauen. Das
SAH entschied sich, vier Bereiche vor-
dringlich zu behandeln: Verbesserung
der Ernahrungssituation, Zugang zu
Trinkwasser, Unterstutzung der Erzie-
hung und Hilfe fiir die Frauen. En-
de 2000 hatten Uber 18000 Kinder

Schulmaterial erhalten, und mehrere
Schulen waren wieder aufgebaut.

Nachhaltige Entwicklung

Die Aktivitaten des SAH, die teils von
der DEZA finanziert wurden, hatten
auch Auswirkungen auf die Volkswirt-
schaft, da fast alle verteilten Guter vor
Ort gekauft wurden. Die Erstellung der
nach viel héheren Qualitatsstandards

als in der Vergangenheit errichteten
Gebaude wurde lokalen Unternehmen
Ubertragen. Zudem: Durch die Verbes-
serung der Infrastrukturen in den ver-
wusteten Landgebieten wurden die
Defizite, die gegeniber der Stadt be-
- et
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Tabelle 1 Nach Definition der OECD ist die &ffentliche Entwicklungshilte (APD) die Gesamtheit der finanziellen Zuwendungen:
UOberblick zur 8ffent- o Sie stammen von offentlichen Organen (Bund, Kantone und Gemeinden).

lichen Hilfe der s Sie sind abgestimmt auf die Bedingungen der Begunstigten {Schenkungen oder Dartehen zu gunstigen Konditionen).
Schweiz 2000 o thr vorrangiges Ziet 1st die wirtschaftliche und soziale Entwicklung.

a Sie sind bestimmt {Gr die Lander und Regionen, die auf der OECD-Liste zu finden sing.
Diese Liste enthslt 164 Lander und Regionen, die sich “in Entwicklung” befinden, in Europa geh&ren hierzu Ex-Jugosla-
wien, Albanmen, Moldova, Maita und Gibraltar,

Die 8Hentliche Hilfe orientien sich an vier gleich bleibenden Kriterien, doch die Landerliste variiert: s handelt sich um
so genannle Ubergangslander, um 12 Lander Zentral- und Osteuropas {(mit Russland) und 13 Entwicklungslander und
-regionen, die als fortgeschritener betrachtet werden (darunter befinden sich Israel, Hong Kang. die Bahamas, Singapur).

2000 1999

Finanzierunasquelten
und Instrumente APD APD Offentliche
(Mio Fr.) bilateral mufltilateral  Hilfe Total Total
Bund 1'039.5 439.3 96.1 1°'575.0 1'559.6
Direktion fiir Entwickiung
und 2usammenarbeit (DEZA) 763.3 369.1 42.2 1'174.8 1'178.0
Humanitdre Hilte 228.0 245 9.6 262.2 308.7
Entwicklungszusammenarbeit ™ 489.7 344.6 15 835.8 788.)
Zusammenarbeit mit Osteuropa 45.6 31.0 76.7 7041
Staatssekretariat
fir Wirtschaft (seco) 169.2 27.9 52.0 249.2 207.1
Entwicklungszusammenarbeit 104.9 27.9 132.8 1103
Zusammenarbeit mit Osteuropa 64.2 52.0 116.3 96.8
Andere Departemente 106.9 42.1 1.8 150.9 174.4
Kantone und Gemeinden 19.9 1.8 21.7 22.6
Humanitare Hilfe 4.2 0.1 4.4 4.3
Entwicklungszusammenarbeit 15.6 1.7 1753 18.2
Total 1°059.5 439.3 97.9 1°596.8 1'582.3
Davon- Humanitare Hilfe 311.6 24.5 9.7 346.0 403.5

Enwwicklungszusammenarbeit 637.9 414.7 Sl 1'057.7 1'011.8

Zusammenarbeit mit Osteuropa 109.9 83.1 193.0 166.9
Offentliche Entwicklungshilfe (APD) 1'059.5 439.3 1'498.8 1°478.3
BSP 436'093 417'314
Anteil der APD am 8SP 0.34 % 035 %
Gffentliche Hilfe . 97.9 97.9 103.9

Die multlaterale finanziefle Zusammenarbeit (Welthank, regionale Entwicklungsbariken und -fonds) ist eine "gemeinsame Auf-
gabe der DEZA und des seco” (Art. 8 Absatz 1 der Verordnung betreffend der Entwicklungszusammenarbeit vom 12,12.1977).
Die entsprechenden Mittel sind im Budget der DEZA enthalten.

Grafik 1
Oberblick der 6ffent- Kantone und Gemeinden 1.3%
lichen Entwicklungs-
hilfe (APD) der
Schweiz 2000

__—— seco: Entwicklungszusammenarbeit
und Hilfe an Osteuropa 11.3%

Andere 8.9% 4 y

. 5N
DEZA: Rumanitare Hilfe 16.9%
B bilaterale Zusam-
Yo
menarbeit. 71% 2 DEZA und seco; multilaterale
multlaterale Zusam- o Entwicklungszusammenarbeit

menacbeit- 29% 24.9%

DEZA: bilaterale Entwicklungs-
zusammenarbpeit und Hilfe an
Osteuropa 35.7%



Tabelle 2
Humanitare Hilfe des Bundes 1998-2000
Aufteilung nach Kontinenten und Einsatzléndern (Fr. in Tausend)

1998 1999 2000

Afrika 62’652 ' §9°227 60’873
I Sudan 8097 7’433 9205
2 Mosambik 477 1'207 6311
3 Kongo (D.R) 2'748 5418 | 6140
4 Angola 7°397 8'642 " 5°859
5 Burundi 1’930 2’636 4'936
& Athiopien 5'643 3'429 4’636
7 Sietra Leone 2722 4'328 4'337
8 Eritrea 1'880 2'59 2'415
9 Ruanda 4'681 6'996 2'320
10 Somalia : 221 836 2'312
11 Tansania 1'828 3253 2272
12 Uganda 873 1'950 1’554
13 Guinea-Bissau 17240 120 1'504
14 Algeren 17113 1958 1425
15 Kongo (Rep ) 97 585 1003
16 Liberia 2’945 2'977 757
17 DOpbouti 545 - 705
18 Sambia . 338 323 | 552
19 Burkina Faso 823 283 534
20 Benmn 2°021 457 502
21 Kenia 3'e67 379 | 493
22 Tschad : 152 35 231
23 Niger 1294 36 184
24 Simbapwe 241 197 174
25 Ghana 320 393 159
26 Mauretanien 201 46 147
27 Togo 272 187 | 132

Regionale Projekte 1'318 42 50

Andere Lander 5'569 2475 .10

1958 1999 2000

Asien/Mittlerer Osten 34’676 35123 | 35’574
28 Afghanistan 4'304 3'882 6’606
29 lIrak 2128 4'628 5'933
30 Nordkorea 5'624 2282 3120
31 Georgien 3'819 4'548 | 2'692
32 lran 505 1'803 2413 oo
33 Indien 533 1'706 1796
34 Snlanka i'715 1'605 1724
35 Israel 200 250 | 1500 19_” s - b
36 Tadschikistan 2'758 2'995 | 11375  Lateinamerika | 14'a70 18468 | 12'938
37 Bangladesch 783 2123 | 11148 49 Kolumbien 1'014 1'548 4'660
38 Thailand ° 1826 1'068 959 50 Honduras 39 1483 | 2'702
39 Palastina 130 635 923 51 Zentralamerika 3'702 3'000 1°412
40 Kambodscha 1’353 25 | 901 52 Venezuela - 740 918
4% Indonegsien 288 1'887| 782 53 Haiti 2'298 1'578 | - 761
42 Vietnam 72 168 | 730 54 Kuba' 1'435 2'059 702
43 Armenien 1900 1’254 564 5SS Brasiiien . 1'635 1'052 523
44 Timor - 100 500 56 Nicaragua 22 728 484
45 Jordanien i - 61 309 57 Peru 1'957 '542 323
46 Aserbaidschan 1281 1"33§ 295 58 Guatemala 576 872 207
47 Kasachstan . - 262 262 59 El Salvador o - 87
48 Kirgisistan 38 166 173 60 Belize = = 75

Andere Lander 5409 2’330 862 Andere Lander 1717 1'342 66

10



1998

1999 2000

Europa 17’285 100’125 39°'529
61 Ex-Jugoslawien 13'766 73445 21261
62 Russland - 3571 7'357
63 Moldova - - 1'880
64 Tlrkel 30 3170 1'479
65 Albanien 1'508 15'670 1'292
66 Frankreich - 82 634
67 Ungarn - - 340
68 Bulgarien 32 317 313

Andere Lander 1'946 3'868 4'858
Geografisch nicht
aufgeteilt® 74895 77'145 89'372
Multilaterale Beitrdge 20’104 21°845 24’593
Total humanitire Hilfe 224085 308'915 262881

#Beinhaltet den ordentlichen Beitrag an das Internationale Komitee vom Raoten
Kreuz (IKRK)

B Direkte Einsatze und
Unterstutzung von Partperorganisationen

Untersititzung von Partnerorganisationen



HUMANITARE HILFE

Tabelle 3
Humanitére Hilfe
des Bundes
1999 2000
~ Miokr. Mio Fr.
Schweizerisches Katastrophenhilfekorps (SKH) 74 6 34.7
Beitrage an internationale Organisationen und schweizerische NGOs 2023 1979
Nahrungsmittelhilfe | 319 30.8
Total humanitire Hilfe | 308.9 262.8
Grafik 2
Humanitare Hilfe
des Bundes
200
180
160
Schweizerisches 140
Katastrophenhitfekorps 120
’ ; A 100
|| Beitrage an internationale
Orgariisationen und Y
schweizerische NGOs 60
: ) a0
- Nahrungsmittethilfe
20
1996: 230.4 Mio. Fr. 0
2000: 262.8 Mio. Fr. 1996 1997 1993 1999 2000
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HUMANITARE HILFE

Tabelle 4

Humanitdre Hilfe

des Bundes

Beitrdge an UNO-
Organisationen, das
IKRK und schweizeri-
sche NGOs

Ausser-

Allgemeine ordentliche Nahrungs-

Barbeitrage  Barbestrage  SKH mittelhilfe Total

Mio Fr. Mio Fr. Mio fr. Mio Fr Mio Fr
Direkte Aktianen des SKH - - 34.7 0.7 35.5
Internationale Organisationen I 24.5 34.5 o 20.3 79.4
Welternahrungsprogramm (WFP) 1.5 9.1 - 19.8 30.5
UNO-Hochkommissariat
fir Fluchtlinge (UNHCR) 13.0 9.0 - —~ 221
UNO-Hilfswerk fiir Paiastina-
Fluchtlinge {UNRWA) 9.2 - - 9.2
UND-Buro fir die Koordination
humanitarer Angelegenheiten (CCHA) 0.2 4.2 - - 4.5
Internationale Organisaton
fur Migrationen (IOM) 0.5 1.0 - - 1.5
Andere Entwicklungsorganisationen
der UNO - 11.0 - 0.4 1.5
Rotkreuz-Organisationen 67.2 41.1 - 0.3 108.7
Internationales Komitee vom
Roten Kreuz {IKRK) 67.2 343 - - 1015
Schweizerischies Rotes Kreuz (SRK) - 6.8 - 6.3 il
S-chw;izer;sche NGOs - 294 - 9.5 38.9
Caritas - N2 - 3.6 6.9
Terre des Hommes Lausanne - 7.1 - 0.7 38
Hilfswerk der evangelischen
Kirchen der Schweiz (HEKS) - 1.4 - 0.6 21
Médecins sans Frontiéres (MSF) - 0.9 - - 0.9
ADRA - 0.8 - 0.6 1.5
Medair - 1.3 - - 1.3
Hellsarmee - 0.2 - 1.1 13
Andere NGOs und direkte Aktionen - 18.1 - 22 208
Total humanitire Hilfe 91.8 105.1 34.7 30.9 262.7
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Tabelle 5
Humanitdre Hite

des Bundes

Die wichtigsten
Einsdtze des
Schweizerischen
Katastrophenhilfe-
korps (SKH)

2000

Grund des Einsatze von
Land Einsatzes Art der Hilte Partner SKH-Angehorigen
Afrika '
Athiogien Krieg Krisenpravention, UNDP 4
Ernahrungssicherheit
Angola Burgerkrieg Nothilfe, logistische Unterstitzung  IKRK, KoBQ 5
Burkina Faso Pravention Evaluation WHO i
Kongo (D.R) Rebellion instandstelfung tnfrastrukturen NGOs, WHO 3
Djibouti Fliichtlinge Strassensanierung WP 2
Eritrea Krieg Nothilfe UNDP, WFP 3
Ghana Dirre Trinkwasser-Versorgung Lokale Behorden 3
Kenia Nachkriegsphase Koordination humanitare Hilfe UNHCR 1
“Grands tacs”
Liberia Rickkehr Fluchtlinge  Strassensanierung WEP 2
Madagaskar Uberschwemmung Nothilfe WEP 2
Mosambik Uberschwemmung Humannare Hilfe KoBu 8
Ruanda Rickkehr Filichtlinge  Medizinische Aushildung, KoBu, lokale Behorden 4
Wiederaufbau
Sietra Leone Rickkehr Filichthnge  Nothilfe UNHCR 2
Sudan Biirgerkrieg Trinkwasser-Versorgung, UNICEF, WFP 8
Gesundhen, Nahrungsmitte! .
Tansania Fiichtlinge Alternativenergie, Nahtungshilfe UNHCR i
Tunesien Pravention INSARAG, Reg, Gruppe Europa/Afrika OCHA 3
Mittlerer Osten
Irak Golfkrieg “Monitering” Hitfsprogramm Caritas 1
Jordanien Ftuchtlinge Reformprozess UNRWA Regierung 2
Libanon Flichtlinge " Assessment Mission” UNRWA |
Syrien Fiuchtlinge Planung “Camp Rehabifitation” UNRWA 9
Zentralasien/Asien
Afghanistan Flachtlinge Repatrierung Flichtiinge 10M, Iokale Behorden 2
Indien Zyklon Evaluation/Wiederaufbau Lokale Behtrden }
Indanesien trdbeben Evaluation UNDAC 2
Kirgisistan Konfliktpravention "Monitoring” Humanitare KoBo 1
Hil{e des Bundes
Pakistan Pravention Evaluation WHO 2
Sri Lanka Biirgerkrieg Evaluation KoBu 1
Usbekistan Epidemien Pravention WHOC 11
Lateinamerika
Brasilien Kinderprogramme Evaluation Brascri Lokale Beharden 2
Hait Strukturelle Krise Instandstellung Spitdler, Evaluation  NGOs 3
Honduras Wirbelsturm Mitch Wiederaufbau, Pravention UNDP KoBi 5
Kolumbien Flchtlinge ' Koordination Programm fir
Gewsltvertriebene im Osten Lokale Behérden
Nicaragua Wirbelsturm Mitch Wiederaufbau, Pravention UNDP, KoBli 3
Peru Pravention/Geodyna-  Pravention Lokale Partner 1
mische Gefahren
Vernezuela Uberschwermmung Pravention UNDP 5
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Tabelle 6
Humanitare Hilfe
des Bundes

Nahrungsmittelhilfe

nach Produkten

Europa und GUS

Albanien Flichtlinge

Baosnien-Herzegowina Nachkriegsphase

BRJ Montenegro Nachkriegsphase
BRI Serbien Nachkriegsphase
Frankreich Lathar
Georgien Nachkriegsphase
Kosava Nachkriegsphase
Kroatien Fluchtiinge,
Nachkriegsphase
Mazedonien Fluchtiinge
Moldova Strukturelle Krise

Russische Foderation  Nachkriegsphase

Rumaéanien Umweltkatastrophe

Slowenian Internationale
Zusammenarbert

Turkei ’ Erdbeben

Ukraine Uberschwemmung

Ungarr Uberschwemmunag,

Umweltkatastrophe

Wintersichere Unterkiinfte,

Rehab. Schulen, ”Cash far Shelter”,
Kleinprojekte Wiederaufbau,
Wasseraufbereitung

Wiederaufbau, Wiedereingliederung
Wiederautbau

Wiederaufbau, Nothilie,

“Cash for Shelter”, Wieder-
eingliederung

Stromversorgunn

Wiederauthau Schulhauser
Nothilfe, Wiederaufbau
Wiederaufbau

“Cash for Shelter”, Kleinprojekte
Bau, Wasser
Trinkwasser-Versorgung, Nothilfe
“Cash for Shelter”

“Assessmient”

Evaluation Rettungsketteneinsatze

Verbeugung und Varsorge-
Programme

Pravention, Unterstitzung KoBd,
Wiederaufbau Damme
Umwelt-Pravention

NGQOs, HEKS, UNHCR,
Regierung

UNHCR, Regierung
UNHCR, UNICEF
UNHCR, UNEP, NGOs

Lokale Parner

Lokale Behérden, UNHCR
BFF, UNMIK

Lokale Behdrden

UNHCR, NGOs

Regierung, lokale Behorden
UNHCR

OCHA

IRO

Lokale Behorden

KoBU

UNEP, OCHA

12

39

N W O O

Total 280 Eins&dtze in 50 Liindern

fm lahr 2000 wurden insgesami 361 Einsatzverirage abgeschlossen. Nur 280 van ihnen bezogen sich auf Auslandeinsétze. Im Rah-
men der ubrigen Vertrage wurden Arbeiten zugunsten von Projekten im Ausland in der Schweiz ausgetihnt.

Abktrzungen: BFF. Bundesamt for Fluchtlinge - HEKS: Hilfswerk der evangelischen Kirchen der Schweiz - IKRK: Internationales
Komites vom Roten Kre IOM internationale Organisation fUr Migrationen - IRO: internationale Rettungshunde Grganisation
- KoBu: Koordinatinrsbure der DEZA — NGO Nicht-Regiarungsarganisation — OCHA UNO-Bora fur die Koordination fiumanita-
rer Angelegenhaiter - UNDAC: United Nations Disaster Assessment and Coordination - UNDP: Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Nationen — UNEP: UNG-Umweltprogramm — UINHCR: UNC-Hechkommissanay fir Fluchthnge - UNICEF: UNO-Kinderhilfs-
fonds - UNMI- Ubergangsmission der UND i Kosovo - UNRWA: UNO-Hilfswerk fur Palastina-Fluchtlinge — WFP: UNO-Welt-
ernahrungsprogramim - WHO, UNO-Weltaesundnsitsorganisation

2000
Mengen in
Tonnen Mio Fr.
Schweizerische Milchprodukte 2°558 17.0
Vollmilchputver 621
Milchipulver {entranmt) 22
Schmelzkase 266
Andere 750
Getreide 21962 14.0
Reis 4'721
Mats 5356
Weizen und Meh 11'845
Total Nahrungsmittelhilfe 24520 31.0
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