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INTRODUCCION

1. APLICACION DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA

nn

“Actuar rio arriba”” es el eslogan de las directrices
de la OCDE/CAD relativas a la prevencién de con-
flictos violentos; esto significa que hay que concen-
trarse en formas concretas de aplicar la prevencién
de la violencia antes de que los conflictos sean de
gran envergadura. La experiencia de la comunidad
internacional en la transicién post-conflicto es mu-
cho mds amplia que su experiencia en la aplicacién
adecuada de las correspondientes medidas preven-
tivas. Una de las razones de que esto sea asi es que
la via que conduce desde las directrices relativas a
la pacificacién preventiva a la implementacién a ni-
vel de accién local es sumamente compleja.

Las fichas de consejo (seccién nGmero tres) del pre-
sente manual estén disefiadas para vincular la poli-
tica de fomento de la paz de la COSUDE y los diez
principios (seccién nimero uno) con el instrumento
denominado GPSC (seccién nimero dos), es de-
cir la Gestién de Programas Sensible al Conflicto. Y
mientras la GPSC guia paso a paso a través de la
Gestion del Ciclo del Proyecto (GCP), con in-

2. COMO UTILIZAR ESTE MANUAL

dicaciones relativas al procedimiento a se-
guir, las Fichas de Consejos proporcionan una guia
tanto metodolégica como temdtica. La combinacién
de la GPSC vy las Fichas de Consejos tiene un do-
ble objetivo: en primer lugar, ayudar a planificar
programas nacionales en zonas muy propensas a
conflictos, y en segundo, deberia facilitar concreta-
mente y del modo mds apropiado la implemen-
tacion de la prevencién de la violencia en un de-
terminado contexto.

El presente manual esté dirigido a directores de pro-
gramas nacionales y gestores de programas por un
lado, y por otro a administrativos, gestores de pro-
gramas nacionales y socios que trabajan en la apli-
cacién de los mismos. Segun el papel y las tareas
que desempefien, algunos querrdn concentrarse so-
bre todo en los principios que rigen el fomento e la
paz, otros en los aspectos procesales de la GPSC, y
otros en determinadas Fichas de Consejos.

Es posible que tenga algunas preguntas elementa-
les antes de empezar a leer y aplicar lo descrito en
este manual. Quizé esté interesado(a) en compren-
der mejor conceptos como la “paz”, la “prevenciéon”
o el “conflicto”, o en aprender algo sobre el “voca-
bulario relacionado con los conflictos” antes de par-
ticipar usted mismo(a) en un grupo de trabajo o asis-
tir a un seminario, o esté interesado(a) en distinguir
entre diferentes “escuelas” o “enfoques”, con objeto
de poder elegir. A continuacién, le proponemos una
serie de consejos para que se oriente mejor.

El manual tiene cuatro secciones:

1. Comienza con las Directrices de la COSUDE
relativas a los procesos de fomento de la
paz. Publicadas en seis lenguas en febrero de
2003, estas directrices de politica nos ayudan a
comprender mejor las interacciones entre conflic-
tos, paz y cooperacién al desarrollo. Si desea sa-
ber més sobre el concepto de la COSUDE en lo
que concierne a la transformacién de conflic-
tos, le invitamos a leer las directrices, que cons-
tituyen una especie de guia. También son un tipo
de manual para diferenciar entre lo que podria-
mos llamar “desarrollo hacia la paz” a largo
plazo, y “fomento de la paz” a més corto
plazo, a nivel politico y diplomdtico. Los diez
principios de fomento de la paz son un reflejo
de la experiencia de la COSUDE en este estraté-

gico campo de accién.

2. La segunda seccién es una introducciéon a la Ges-
tiéon de Programas Sensible al Conflicto
(GPSC), cuya meta es prevenir y mitigar la vio-
lencia, asi como transformar los conflictos en el
marco de la labor de la COSUDE. En esta seccién
se distingue entre lo GPSC basicay la GPSC in-
tegral, adaptadas a la GCP de la COSUDE, y
comprende el enfoque “No hacer daino” (NHD)
y un concepto tridimensional de prevenciéon
de la violencia. La GPSC hace hincapié en el po-
der (traspasos, asimetria, distribucién, acceso, lu-
cha) como una de las fuentes principales de los
conflictos violentos en el contexto local de la co-
operacién al desarrollo y la ayuda humanitaria.

3. La tercera seccidén comprende una serie abierta
de Fichas de Consejos que serdn actualizadas
siempre que sea necesario tratar nuevos temas.
Distinguimos entre Fichas de Consejos meto-
dolégicas y tematicas. Las primeras constitu-
yen una guia para hacer el mejor uso del instru-
mento denominado GPSC. Las segundas resaltan
los aspectos principales de un determinado tema.
Las Fichas de Consejos son elaboradas por CO-
PRET (Prevencién y Transformaciéon de Conflic-
tos) en colaboracién con asesores y donantes en
el marco de CAD/ CPDC (las Fichas de Conse-
jos de la OCDE se llaman “Issues Briefs” o Car-
tas temdticas).
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4. Para fomentar una comprensién compartida por
la comunidad internacional en nuestro campo de
accién temdtico, decidimos integrar en la seccién
cuatro todo un “paquete de recursos”. Estos
“enfoques del desarrollo, la ayuda humanitaria 'y
el fomento de la paz, sensibles al conflicto” fue-
ron elaborados en colaboracién con organizacio-
nes asociadas, como Africa Peace Forum, Interna-
tional Alert y Saferworld. El paquete de recursos

fue patrocinado por IDRC, CIDA, Minbuza, GTZ
y SIDA. La introduccién al Paquete de Recursos
contiene un glosario muy bien disefado, que
comprende los términos principales utilizados
a nivel internacional tanto por centros de investi-
gacién como por agencias bilaterales y multila-
terales. Su Util apéndice incluye una bibliogra-
fia y mads referencias de lecturas sobre el tema.

3.COMO SACAR EL MAYOR PROVECHO DE LAS FICHAS DE CONSEJOS

A la hora de aplicar los postulados de la GPSC du-
rante la GCP (planificacién, implementacién, super-
visién y evaluacién) se puede seguir el modelo es-
pecificado en la GPSC (véase el capitulo 4.5: “El
GPSC dentro de la Gestion del Ciclo del Pro-
yecto”). En forma de grdfico de diagrama de flujo,
se encuentra un disefio de proceso que ayuda a dis-
cernir si su programa en particular forma parte de
un contfexto en el que basta con aplicar un enfoque
NHD, o si se trabaja en una situacién frégil o de
crisis, en la que hay que aplicar el enfoque GPSC
Bdsico o el Integral. En una determinada fase del
proceso, puede que el interesado quiera saber cémo
hacer un andlisis contextual, cémo ser mds previsor
y sensible a los conflictos, y cémo son las activida-
des de fomento de la paz de la COSUDE. ¢Qué ha-

cer en esos casos?
Las Fichas de Consejos pueden proporcionar con-

sejos a la hora de elegir y tomar decisiones. Las Fi-
chas de Consejos metodolégicas ilustran la me-

4. RECURSOS Y SERVICIOS ADICIONALES

jor forma de realizar un andlisis de conflicto de
modo participativo e interactivo, o bien una eva-
luacién de impacto. Si desea saber mds sobre un
tema especifico, como por ejemplo el géneroy el
fomento de la paz, armas pequeiasy armas
ligeras, las RSS (Reformas del Sector de la Seguri-
dad) o los vinculos entre el entorno y los con-
flictos, puede utilizar las Fichas de Consejos temdti-
cas. Se puede consultar la seccién cuatro de la Serie
de Recursos para obtener ideas adicionales o alter-
nativas sobre la cooperacién al desarrollo sensible
al conflicto, que contiene un exhaustivo capitulo so-
bre el “andlisis de conflictos”.

No dude en consultar a la Divisién de COPRET si
tiene alguna pregunta sobre el manual, o si nece-
sita ayuda o asesoramiento en lo que se refiere a la
GPSC vy las actividades de aplicacién de procesos
de fomento de la paz a nivel local. Nuestra misién
consiste en responder a sus solicitudes con el ma-
yor grado de profesionalidad.

Una sola publicacién no puede cubrir todos los as-
pectos de este complejo tema. El objetivo del pre-
sente manual es ofrecer un enfoque exhaustivo de
la transformacién de conflictos y el fomento de la
paz, en el marco de la cooperacién al desarrollo y
la ayuda humanitaria. No obstante, en un campo
emergente y dindmico como este, siempre nos queda
a todos mucho que aprender y mejorar.

Para necesidades especificas recomendamos los si-

guientes recursos y servicios:

* Directrices de la OCDE/CAD “Helping prevent
violent conflict” (Ayudar a prevenir conflictos vio-
lentos) (http://www.oecd.org)

e “Gender, conflict-transformation and the psycho-
social approach” (Género, transformacién de con-
flictos y el enfoque psicosocial), “conjunto de he-

rramientas” de la COSUDE (COPRET/ GOV)

* Boletin informativo KOFF, del Centro de Fomento
de la Paz. El boletin dedicado a las actividades de
fomento de la paz del Ministerio Suizo de Asun-
tos Exteriores y més de 30 ONGs suizas es una
publicacién mensual en alemén, francés e inglés.
(http://www.swisspeace.org/koff/newsletter.htm)

* “Contributions to Transforming Economies of Vio-
lence” (Contribuciones a la Transformacién de
Economias de Violencia), de Swisspeace

* “Focus on Gender and Peace-building” (enfoque
de género y fomento de la paz), boletin publicado
tres veces al afo por cfd, una ONG suiza que
pretende dotar de un mayor poder a las muje-
res, encargada pory en colaboracién con la CO-
SUDE (en aleman, francés e inglés)

Para mds informacién,
consulte nuestra pdgina Web:
www.deza.admin.ch
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