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Botschaft
zu den Massnahmen zur Starkung
der Rolle der Schweiz als Gaststaat

vom ...

Dieser Text ist ein Vorabdruck. Verhindlich jst dje
Vers?on, welghe im Bundesblatt ver%#enﬁlrcl:ht wird.

Sehr geehrter Herr Nationalratspréasident
Sehr geehrter Herr Standeratspréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mindéntrag auf Zustimmung, den
Entwurf eines Bundesbeschlusses Uber die Massnahanebtarkung der Rolle der
Schweiz als Gaststaat 2016-2019.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenderrlgmentarischen Vorstésse
abzuschreiben:

2014 M 12.4267  Starkung des internationalen Gedfder Schweiz
als Sitz der internationalen und multilateralen|Bipatie
(N 05.06.201, Sommaruga; 09.09.2014; N 26.09.20)

2014 M 13.3962 Ein Schweizer Tag des internation@enf
(N 21.03.201, Barthassat; S 10.06.20C)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationgim@tsident, sehr geehrter Herr
Standeratsprasident, sehr geehrte Damen und Hemeerer vorziglichen Hoch-
achtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundes

Der Bundesprasident: Didier Burkhalter
Die Burdeskanzlerin: Corina Casan(

2014-0478 1



Ubersicht

Der Bundesrat will die Position der Schweiz als Stat internationaler Organisa-
tionen und wichtiges Zentrum fiir globale Gouvern@stigen und ausbauen.

Mit der vorliegenden Botschaft unterbreitet der Besrat dem Parlament eine neue
Strategie zur Starkung der Attraktivitat und dertibhewerbsfahigkeit der Schweiz
als Gaststaat. Gleichzeitig beantragt er die zdgdten Mittel, die zur Umsetzung
entsprechender Massnahmen erforderlich sind.

Die Schweiz empfangt internationale Organisationed Konferenzen seit tiber 150
Jahren. Die Rolle der Schweiz als Gaststaat it fesankert in der humanitaren
Tradition und der Geschichte der guten Dienste Sielnweiz. Der Hauptteil dieser
Aktivitaten konzentriert sich auf Basel und Beren danton Waadt und vor allem
auf Genf, das allein 30 internationale Organisagan (iber 300 Nichtregierungsor-
ganisationen (NGO) und die standigen Vertretungem 173 Mitgliedsstaaten der
Vereinten Nationen (UNO) z&hlt.

Das internationale Genf pragt das Bild der Schvaif der ganzen Welt und bietet
ihr zugleich eine hervorragende aussenpolitischattRirm. Doch nicht nur poli-
tisch, sondern auch volkswirtschaftlich ist dasinationale Genf fir die Genfer-
seeregion und die Schweiz von Bedeutung. Gleighzeitleiht die Gaststaatrolle
der Schweiz im multilateralen Umfeld ein Gewicltds dleutlich Uber ihre ange-
stammte Grdsse hinausgeht. Dieser Erfolg ist zereiwesentlichen Teil auch der
aktiven Gaststaatpolitik des Bundes und der engesa@menarbeit mit den be-
troffenen Kantonen, Stadten und Gemeinden zu vketan

Die bisherigen Erfolge unserer Gaststaatpolitikdsiedoch keine Garantie fir die
Zukunft. Geopolitische Verschiebungen und wachs&woa&urrenz aus allen Regi-
onen der Welt, die Fragmentierung der globalen Goo&nz, neue Technologien
und Arbeitsmethoden, aber auch der allgemeine S$pekdstellen den Gaststaat vor
neue Herausforderungen. Nicht nur bei der Griindneger internationaler Orga-
nisationen erfolgt immer lauter der Ruf, auch amd&egionen der Welt hatten
Anspruch auf eine Gaststaatrolle. Das hohe Kostaai der Schweiz veranlasst
die bereits hier ansassigen Organisationen, mitemeBorderungen an den Gast-
staat heranzutreten oder sich nach glinstigerendstdaen umzusehen.

In Zusammenarbeit mit dem Kanton und der Stadt Gesmfbeitete deshalb der
Bund (das Eidgendssischen Departement flr ausvediiggelegenheiten - EDA) im
letzten Jahr eine Strategie zur nachhaltigen Stagkder Attraktivitat und Wettbe-
werbsfahigkeit des internationalen Genf und dern&ih als Gaststaat. Die Strate-
gie wurde dem Bundesrat im Juni 2013 vorgelegt wird in dieser Botschaft
ausfiihrlich kommentiert und beziffert. Sie siehtizdategorien von Massnahmen
vor: Zum einen will der Bundesrat das klassischepDsitiv starken, indem er die
Infrastruktur und die Dienstleistungen des Gastistageiter verbessert. Zum andern
will er die Wirkung und die globale Ausstrahlungsdeternationalen Genf (und
folglich der Schweiz) und dessen Attraktivitat letgy, indem er die verschiedenen
Akteure durch gezielte Massnahmen dazu motiviegerezusammenzuarbeiten und




dadurch noch besser zur Lésung der Probleme unséedr beizutragen. Die in

Genf sehr zahlreich vertretenen internationalen uvadionalen Akteure vereinen
eine weltweit einmalige Fille von Erfahrungen ungd&h auf sich und sind damit
in der Lage, wesentliche Beitrage zur Uberwinduaggrossen Herausforderungen
der Gegenwart zu leisten.

Der Bundesrat will mit gezielten Massnahmen daztragen, dass diese Kapazita-
ten und Synergien besser genutzt werden und dasSctliweiz nicht nur als klassi-
scher Standort, sondern als Ort wahrgenommen wiml,die Zukunft zum Nutzen
der Welt durch einen Austausch auf héchstem Niv@tgestaltet wird. Er wird dies
mit verschiedenen Partnern sowie vorwiegend in Bkem tun, in denen die
Schweiz politische Prioritdten setzt oder Uber besoes Know-how verflgt.

Im Weiteren will der Bundesrat im Rahmen der nebteategie die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Standortkantonen, dégetibSchweiz und dem an-
grenzenden Frankreich fordern. Auch soll die Komikation im In- und Ausland
Uber die Bedeutung und die Leistungen des intaynaten Sektors verbessert
werden. Schliesslich arbeitet der Bundesrat datsinf den rund zwanzig Staaten,
die noch nicht Uber eine stdndige Vertretung in {Qesrfugen, diesen Schritt zu
erleichtern und damit Genf — neben New York — aueiten Standort zu machen, an
dem alle UNO-Mitgliedsstaaten permanent vertreiad.s

Ein betrachtlicher Teil des Immobilienparks, vomdéie in der Schweiz ansassigen
internationalen Organisationen Eigentimer sind,ifdt sich in einem schlechten
Zustand und bedarf umfangreicher Renovationen. Biesmamentlich darauf zu-
riickzufiihren, dass die internationalen Organisagionlie Gebaude nicht regelmas-
sig instand gehalten haben, obwohl die Schweizegjelméssig aufforderte, Mittel
fur solche Arbeiten zuriickzustellen. Im Juni 20&8chloss die Eidgenossenschatt,
die Organisationen dabei mit zinsglinstigen Kreditenunterstitzen, die Gber die
Immobilienstiftung fur die internationalen Organigmen (FIPOI) ausgerichtet
werden. Diese Unterstltzung trAgt massgeblich z@mbl®ib der bereits in der
Schweiz anséassigen internationalen Organisatiorein®olche Projekte sind aller-
dings nicht Gegenstand der vorliegenden Botschafidern werden dem Parlament
jeweils mit separaten Botschaften unterbreitet.

Fur die Umsetzung der neuen Strategie zur StarkdergAttraktivitdt und Wettbe-
werbsfahigkeit des internationalen Genf beantragt Bundesrat dem Parlament
Mittel in der Hohe von 117,2 Millionen Franken fife Dauer von vier Jahren
(2016-2019). Dieser Gesamtbetrag beinhaltet dieiteim Finanzplan 2016-2019
zugunsten der Gaststaatpolitik vorgesehenen Mif24 Millionen Franken) sowie
zusatzliche Mittel zur Umsetzung der StrategieNilonen Franken). Im Weiteren
umfasst der beantragte Gesamtbetrag zwei Verpiiicdgkredite, einen zur Moder-
nisierung des Internationalen Konferenzzentrumsf&érMillionen Franken) und
einen zweiten zur Erh6hung des Aussenschutzestdenationalen Organisationen
(11,1 Millionen Franken) mit Auszahlung zwisched®2@nd 2019. Die Gesamt-
summe der zuséatzlichen Mittel belauft sich somit4#8 Millionen Franken. Ein
Teil der Kosten fir die neue Strategie bildet zusam mit den bereits budgetierten
Betrdgen einen Zahlungsrahmen von 102,4 Millioneanken.
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Botschaft

1 Grundsatzliches zur Gaststaatpolitik der Schweiz
1.1 Ausgangslage

Die Schweiz verfiigt Uiber eine langjahrige Traditals Gaststaat internationaler
Organisationen. Zwei Ereignisse, deren 150-jahrigesilaum 2013 bzw. 2014
gefeiert wurde, lauteten die Geburtsstunde desnatienalen Genf ein: die Grin-
dung des Internationalen Komitees vom Roten KréidRK) 1863 und die Unter-
zeichnung der ersten Genfer Konvention 1864.

In derselben Epoche entstanden die ersten interad¢in Organisationen. In der
Stadt Bern siedelte sich 1874 der Weltpostverei®\)van, 1893 folgte die Zwi-

schenstaatliche Organisation fur den internation&isenbahnverkehr (OTIF). 1919
liessen sich der Volkerbund und die InternationAtbeitsorganisation (IAO) in

Genf nieder, und 1930 kam die Bank fur Internatienaahlungsausgleich (BlZ)

nach Basel.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wéahlte die neu gescinaff@rganisation der Verein-
ten Nationen (UNO) fur ihren Hauptsitz New York ufidt den européischen Sitz
Genf. Zahlreiche Programme der Vereinten Nationad Sonderorganisationen
liessen sich ebenfalls in Genf nieder, unter andeti® Weltgesundheitsorganisati-
on (WHO), die Weltorganisation fur geistiges Eigant(WIPO), die Internationale
Fernmeldeunion (ITU), die Weltorganisation fir Mat@ogie (WMO), das UNO-

Hochkommissariat fir Flichtlinge (UNHCR) und das @M ochkommissariat fur

Menschenrechte (OHCHR).

1954 erfolgte die Griindung der Europdischen Orgéinis fur Kernphysikalische
Forschung (CERN) mit Hauptsitz in der Schweiz, $885 erstreckt sich der Stand-
ort auch ins franzdsische Grenzgebiet. 1995 biriktenf die Welthandelsorganisa-
tion (WTO) als Nachfolgeorganisation des Allgemeir#oll- und Handelsabkom-
mens (GATT). 2006 engagierte sich die Schweiz ki 8Schaffung des UNO-
Menschenrechtsrats (MRR), der jeweils in Genf tagt.

In den 2000er-Jahren kam es zu einer Fragmentiedengglobalen Gouvernanz.
Neue Akteure traten in Erscheinung und es entstai@iganisationen, die nicht
mehr nur Staaten umfassten, sondern auch VertreteNichtregierungsorganisati-
onen (NGO) und der Privatwirtschaft. Aktiv sind skeOrganisationen namentlich in
den Bereichen globale Gesundheind Umwelt.

2014 waren in der Schweiz 35 internationale Orgditisen ansassig, 30 davon in
Genf (siehe Ziff. 1.3), womit die Stadt zu den wighten Zentren fiir globale Gou-
vernanz gehdrt. In der tbrigen Schweiz sind funiteve internationale Organisatio-
nen ansassig: WPV und OTIF in Bern, die BIZ in Basel die Weltnaturschutzu-
nion (IUCN) sowie die Anti-Doping-Weltagentur (WADAmM Kanton Waadt. Die
Schweiz beherbergt auch internationale Sportorgtinigen wie das Internationale
Olympische Komitee (IOK) in Lausanne und den Wsbthallverband (FIFA) in

1 Globaler Fonds zur Bekampfung von Aids, Tuberkellosd Malaria, Global Alliance for
Improved Nutrition (GAIN) und GAVI Alliance.

2 Global Framework for Climate Services, Global ot Network und Green Growth
Knowledge Platform.



Zirich sowie internationale Sportverbéande wie deréihigung Europaischer Fuss-
ballverbande (UEFA) in Nyon. Schliesslich ist siela Standort zahlreicher interna-
tional aktiver NGO. Beispiele sind das Aga Khan &epment Network oder Arzte
ohne Grenzen (MSF).

Dank des Universalitatsprinzips, aufgrund dessertdhweiz mit allen Staaten gute
Beziehungen anstrebt, dank ihrer Tradition undritt@pazitat als Gaststaat sowie
ihres spezifischen Knowhows ist die Schweiz regsbiggAustragungsort wichtiger

internationaler Konferenzen und hochrangiger digittecher Treffen. Beispiele aus
der jingsten Zeit sind die Syrien-Konferenzen imi 2012 und im Januar 2014, die
Atomverhandlungen mit dem Iran Ende 2013 und Anfa@g4 sowie die Ukraine-

Konferenzen im April 2014.

1.2 Bedeutung der Gaststaatpolitik fur die Aussenpolitk

Aus aussenpolitischer Sicht schafft die Prasenkraiaher internationaler Organisa-
tionen auf Schweizer Gebiet wertvolle Gelegenheitan unsere Interessen wahr-
zunehmen und unsere Werte zu vertreten. Die aussghe Strategie 2012—-2015
des Bundesrats vom Mérz 2G1ietont die Bedeutung der Gaststaatpolitik undtsieh
vor, dass das internationale Genf im Rahmen dew&glunkte dieser Strategie
nachhaltig geférdert wird. Denn die Rolle als Gastsverleiht unserem Land ein
politisches Gewicht, das wesentlich grosser istealdie Grosse des Landes vermu-
ten liesse, inshesondere durch einen einfachennguga den internationalen Orga-
nisationen, die das Weltgeschehen mitbestimmeniesowvderen Funktionaren und
zahlreichen anreisenden Delegierten, Regierungbedtgn und Fachpersonen. Fur
ein Land von der Grosse der Schweiz, das keinertiqoblen oder regionalen
Bundnis angehdrt, ist dies ein gewichtiger Vorteién es zu bewahren gilt. Die
Konzentration von internationalen OrganisationerGienf ist fur die Position und
die Sichtbarkeit unseres Landes so zentral, dgsstlich die Formulierung «Inter-
nationale Schweiz durch Genf» treffender ware.

Im Ubrigen tragen die Aktivitaten der in der Schaveinsassigen internationalen
Organisationen zur Umsetzung der aussenpolitisZiiela der Schweiz bei, wie sie
in Artikel 54 Absatz 2 der Bundesverfassung (BR) verankert sind: «Der Bund
setzt sich ein fiir die Wahrung der Unabhangigkeit Sichweiz und fir ihre Wohl-
fahrt; er trdgt namentlich bei zur Linderung vontNimd Armut in der Welt, zur
Achtung der Menschenrechte und zur Férderung dendReatie, zu einem friedli-
chen Zusammenleben der Vélker sowie zur Erhaltergndtirlichen Lebensgrund-
lagen». Die Tatigkeiten der in der Schweiz ans&éssigternationalen Organisatio-
nen konzentrieren sich auf folgende funf Kompetehagrpunkte:

—  Frieden, Sicherheit, Abriistung
—  Humanitare Hilfe und humanitares Recht, Mensatahte, Migration
—  Arbeit, Wirtschaft, Handel, Wissenschaft, Ferroeglesen

—  Gesundheit

3 www.eda.admin.ch > Das EDA > Die Umsetzung dem@irer Aussenpolitik



—  Umwelt und nachhaltige Entwicklung.

Konkret vergeht keine Sekunde, ohne dass jemandexuiVelt von den Tétigkeiten

der internationalen Organisationen mit Sitz in 8ehweiz betroffen ist. Wie wichtig

die Entscheidungen der internationalen Organisati®ind und wie stark sie einan-
der beeinflussen, ist zum Beispiel im Bereich debalen Gesundheit erkennbar.
Die WHO etwa wird beim Auftreten einer Epidemie \iibola oder einer Krankheit

mit Pandemie-Potenzial veranlassen, dass Praventiaond Schutzkampagnen
durchgefiihrt und Medikamente verteilt werden. Dieg8ungen zum Handel und
Verkehr von Medikamenten wiederum orientieren saichden Freihandelsbestim-
mungen, die in der WTO vereinbart werden. Schligsgstheide zur Marktzulas-

sung werden hingegen im Rahmen der WIPO gefélles®iunabdingbare und
wertvolle tagliche Arbeit will der Bundesrat untgéitzen, indem er die besondere
Bedeutung der Schweiz auf der internationalen Bkt und festigt.

Indem die Schweiz den internationalen Organisatiamimale Bedingungen bietet,
tragt sie wesentlich zu reibungslosen internatiemaeziehungen und zur Lésung
der grossen Herausforderungen unserer Zeit beiefdnRolle als Gaststaat und
unsere Position als Mitgliedsstaat internationd@eganisationen befruchten sich
gegenseitig.

1.3 Schliisselrolle des internationalen Genf und
volkswirtschaftliche Bedeutung

Angesichts der zentralen Rolle, die Genf fiir dist&@atpolitik der Schweiz spielt,
ist es sinnvoll, naher auf die aktuelle Situati@s éhternationalen Genf einzugeten.

Das internationale Genf beherbergt 30 internatmr@tganisationen und Einrich-
tungen (von insgesamt 35 in der Schweiz) und ib6rNGO, von denen 257 liber
einen Beraterstatus beim Wirtschafts- und SozialeatUNO (ECOSOC) verfugen.
173 UNO-Mitgliedslander (darunter die Schweiz) sovder Heilige Stuhl und
Palastina (mit UNO-Beobachterstatus) sind in Geitf emer stédndigen Mission
vertreten. Bei den internationalen Konferenzen Ureffen liegt Genf mit jahrlich
rund 2700 internationalen Konferenzen, an denerr 226 000 Delegierte und
Fachpersonen zusammenkommen, weltweit auf demneRaeg. Hinzu kommen
rund 3000 Besuche von Staats- oder Regierungsahef$finistern (einschliesslich
Privatbesuche) sowie anderer Wirdentrager (VIR).idiernationale Gemeinschaft,
d. h. das Personal des internationalen Genf unsedeésamilienangehérige, umfasst
47 371 Personen. 60 % davon leben in Genf, 27 Bsankreich und rund 10 % im
Kanton Waadt. Die internationale Gemeinschaft tsselinit gegen 5 % der Bevolke-
rung des Grossraums Genf («Grand Geneve»).

Wirtschaftliche Bedeutung des internationalen Genf

Das internationale Genf ist ein wesentlicher Whidtsfaktor fir Genf, die Genfer-
seeregion und die gesamte Schweiz. 2012 steue®e6€% zum Genfer BIP bei.

4 Die Zahlen beruhen auf einer Studie des Laboratwifiir Angewandte Wirtschaft
(LEA) der Fakultat fur Wirtschaft und Management daiversitat Genf mit dem Titel
«Impacts de la Genéve internationale sur I'éconostiles finances suisses et du Grand
Geneéve»Die Studie wurde zwischen November 2013 und N&id# durchgefiihrt. Die
Zahlen betreffen das Jahr 2012.



Unter Berlcksichtigung der indirekten und induzdartWertschépfung im Zusam-
menhang mit den Ausgaben der Organisationen undPeesonals belduft sich der
Beitrag auf 11,3 % des Genfer BIP oder 1 % des SizavBIP.

Eine Aufschliisselung der einzelnen Beitrage zum @&tiht, dass sich die direkten
Ausgaben der internationalen Organisationen, dscltigten des internationalen
Genf und der anreisenden Delegierten auf knapp IBaMien Franken summieren.
Mehr als die Halfte davon entféllt auf den Kantoen@ der Rest verteilt sich auf die
Uibrige Schweiz und das benachbarte Frankreich.id@&nationalen Funktionére
wendeten zudem dber 2,9 Milliarden Franken fur gematen Konsum auf, und
durchreisende Delegierte gaben bei AufenthaltéBanf rund 80 Millionen Franken
aus.

Was die Arbeitsplatze angeht, sind Uber 28 000drers fiir die internationalen
Organisationen, sténdigen Missionen und NGO in G&id. Diese direkten Stellen
machten 2012 8,2 % aller Arbeitsplatze im Kantos. @wus der Tatigkeit des inter-
nationalen Genf resultieren ausserdem rund 30 @dieekte und induzierte Arbeits-
platze. Somit entfielen kumuliert mehr als 14 % Adveitsplatze im Kanton Genf
auf das internationalen Genf.

Die Steuereinnahmen im Zusammenhang mit dem irtierreden Genf (direkte
nicht steuerbefreite und indirekte Stellen, Einkaenssteuern und indirekte Steu-
ern) belaufen sich fir alle Stufen der betroffe@@meinwesen auf insgesamt 634,2
Millionen Franken. Davon erhalten die Stadt Genf56®&lillionen Franken, der
Kanton Genf 414,6 Millionen Franken und der Bund,15Millionen Franken.

1.4 Instrumente der Gaststaatpolitik

Dank einer aktiven Gaststaatpolitik gegeniuber daeermationalen Organisationen,
den Vertretungen der Mitgliedslander und der Zedgllschaft konnte sich Genf
und damit die Schweiz als eines der wichtigstentiZanfir globale Gouvernanz
etablieren.

Damit die Schweiz eine wirksame Gaststaatpolitittdieen kann, hat sie im Laufe
der Zeit rechtliche und technische Instrumente lggfen, die sie regelméassig den
aktuellen Bediirfnissen und Herausforderungen ahpass

Das Gaststaatgesetz vom 22. Juni 2007 (GSG,9%2RL.9 und dessen Vollzugsver-
ordnung (V-GSG, SR92.12) sind am 1. Januar 2008 in Kraft getreten. Diese
Texte bilden die Eckpfeiler der Gaststaatpolitik dile internationalen Organisatio-
nen und sind weltweit einzigartig.

Eine weitere Verordnung ist am 1. Juli 2011 in Kgdtreten. Sie regelt die Einrei-

se-, Aufenthalts- und Arbeitsbedingungen der peindtausangestellten von Perso-
nen, die Vorrechte, Immunitaten und Erleichterungeniessen (Verordnung Uber

die privaten Hausangestellten, PHV, $82.126¢ und senkt das Risiko, dass arbeits-
rechtliche Streitigkeiten auftreten.

Der Erfolg der Gaststaatpolitik ist auch der Zusamambeit zwischen den zusténdi-
gen Behdrden auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeehkanverdanken. Diese
haben verschiedene Institutionen geschaffen undrstitzt, die zum Erfolg der
Gaststaatpolitik der Schweiz beitragen:



Die Immobilienstiftung fiir die internationalen Omgaationen (FIPOl)ist eine
privatrechtliche Stiftung, die 1964 vom Bund undrvdanton Genf gemeinsam
gegrindet wurde, wobei der Kanton Genf einen SitStiftungsrat der Stadt Genf
Uberliess. Die FIPOI ermdglicht internationalen &mgationen insbesondere mit
Krediten (in Form von zinslosen Darlehen des Bupdésgenschaften zur Miete
oder zum Kauf bzw. Grundstiicke (in Form von kantaudventionierten Baurech-
ten) anzubieten, damit diese Verwaltungsgebauderbem oder bauen kdnnen. Seit
2013 kann die FIPOI auch Renovierungsprojekte fébdBide von internationalen
Organisationen durchfuihren.

Die FIPOI fuhrt auch zwei Konferenzzentren, disternationale Konferenzzentrum
Genf (CICQ und dasCentre de conférences de Varembé (Cigse sind Be-
standteil der Infrastruktur im Dienst der Gastsgiabitik der Schweiz. Das CICG
steht den internationalen Organisationen, gewiggeasen NGO und der Bundes-
verwaltung fiir Sitzungen kostenlos zur Verfugung.

Das Centre d’'accueil — Genéve internationale (CA@Ulrde 1996 gemeinsam von
Bund und Kanton Genf gegriindet. Das Zentrum uritetsinternationale Funktio-
nare, Mitglieder der stindigen Vertretungen, Koatssingehorige und das Personal
von NGO sowie deren Familien bei der Niederlassumg) Integration in der Gen-
ferseeregion. Das CAGI organisiert zudem Unterldifift Delegierte von NGO aus
benachteiligten Regionen.

Das Bureau de I'Amiable compositeur (BAGurde 1995 vom Kanton Genf
gegrindet. Es vermittelt bei Arbeitskonflikten, dieischen Arbeitgebern mit dip-
lomatischen Vorrechten und Immunitaten und der&aléon Personal und privaten
Hausangestellten auftreten. Bei drohenden odeelestlen Streitigkeiten kénnen
sich die Mitglieder der internationalen Gemeinsthafh diese Stelle wenden
(Arbeitgebende und -nehmende).

Der Schweizer Presseclub (CSR)rde 1997 vom Kanton Genf und vom Bund in
Partnerschaft mit Medienakteuren gegriindet. Er angifund unterstiitzt Medien-

schaffende, die voribergehend in Genf sind, undriniert die Medien Uber The-

men, die in Genf aktuell sind.

Neben den Instrumenten der Gaststaatpolitik, weltibeGastbehdrden zur Verfi-
gung stellen, spielen auch gewisse private Einriot¢n eine zentrale Rolle:

Fondation pour GeneveDie 1976 durch eine private Initiative gegriindetiéusg
hat sich die Ausstrahlung von Genf in der Schweid im Ausland auf ihre Fahnen
geschrieben, indem sie inshesondere auf die irtenade Positionierung der Gen-
ferseeregion Einfluss nimmt und sich flr eine gltdhahme der internationalen
Funktionare und ihrer Ehepartner einsetzt. Diet8td betreibt den Club diploma-
tigue de Genéve und das Centre international deégerie zur gesellschaftlichen
Integration des internationalen Personals beitragen

Association of Former International Civil Servarfter Development (Greycells)

Die am 17. Januar 2008 gegriindete Vereinigung Ihteates ehemaligen internatio-
nalen Funktionaren, die als Freiwillige tétig simdd Unterstiitzung fur Delegierte
und Funktionare aus Entwicklungslandern anbietahaftliche Orientierungshilfe

bei den UNO-Sitzungen, Ausbildungskurse).

Centre pour I'Education et la sensibilisation a taopération internationale a
Genéve (Fondation EDUKI)Die Stiftung wurde 2011 nach Schweizer Recht ge-
grindet. Sie wird seit 2013 von der Fondation pGenéve unterstitzt, die das
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Sekretariat beherbergt und Unterstutzung bei détevem Entwicklung bietet. Sie
organisiert namentlich Besuche und Informationsv&atungen bei Akteuren der
internationalen Zusammenarbeit in Genf fir Schuleth Gymnasien.

15 Aktuell verfigbare Ressourcen
fur die Gaststaatpolitik

15.1 Personalressourcen

Zurzeit sind die personellen Ressourcen des Eidgistghen Departements fir
auswartige Angelegenheiten (EDA), dem die Umsetzdeg Gaststaatpolitik ob-
liegt, auf drei Verwaltungseinheiten aufgeteilt.

Die Sektion Internationale Organisationen und &tpolitik der Abteilung Verein-

te Nationen und Internationale Organisationen (Ad€@uert die Sitzstaatpolitik des
Bundes. Sie koordiniert die Tatigkeiten der invel#n Bundes- und Kantonsbe-
hérden und sorgt dafir, dass internationale Orgéinisen unter optimalen Bedin-
gungen arbeiten kdnnen. Dieser Sektion obliegtUtigsetzung der Massnahmen,
die in der vorliegenden Botschaft vorgesehen divid.Sektion wurde 2013 von 5
auf 7 Vollzeitaquivalente (VZA) aufgestockt, denie §bernimmt neue Aufgaben
bei der Umsetzung der geplanten Massnahmen im Rahiee Strategie vom

26. Juni 2013 zur Starkung der Gaststaatrolle dew8iz und der neuen Politik des
Bundesrates zur Unterstiutzung der Renovierung vetdGden internationaler
Organisationen. Die im Rahmen dieser Botschaft tbagien Stellen (siehe Ziff.

4.1.2) sollen die beiden bis 2015 befristeten Va#ftihren.

Die Sektion Diplomatisches und konsularisches RdehtDirektion fur Volkerrecht

(DV) ist fur Fragen zur Umsetzung des GSG verantigbr insbesondere im Zu-
sammenhang mit dem Rechtsstatus der internatioriiganisationen, der standi-
gen Vertretungen und ihres Personals in der Sch®ezst nicht nur fur Fragen zur
Gaststaatpolitik zusténdig. Die personellen Resssurumfassen 3,6 VZA. Im
Rahmen dieser Botschaft wird zuséatzliches Perdmeeattragt (siehe Ziff. 4.1.2).

Die Abteilung Sitzstaat der Standigen Vertretung Sehweiz beim Biro der Ver-

einten Nationen und den anderen internationalem@sgtionen in Genf (Schweizer
UNO Mission in Genf) bietet Hilfe bei allen praldien Fragen, die sich fiir interna-
tionale Organisationen, stéandige Vertretungen ueictrd Personal in der Schweiz
stellen, wie z. B. Fragen zu Immobilien, Sicherh&itisstellung und Entzug der
Legitimationskarte des EDA sowie Visa fiir Delegierdie an diplomatischen Sit-
zungen in Genf teilnehmen. Sie spielt eine Vermittlle zwischen der in Genf
ansassigen internationalen Gemeinschaft und detst@atbehdrden. Die Sektion
wurde 2013 von 21 auf 22,6 VZA aufgestockt, demnigiernimmt neue Aufgaben
bei der Umsetzung der geplanten Massnahmen im Raldewe Strategie zur Star-
kung der Gaststaatrolle der Schweiz und der newditikPzur Unterstiitzung der

Renovierung von Gebauden internationaler Orgawoisaeti. Im Rahmen dieser
Botschaft wird zuséatzliches Personal beantraghésiff. 4.1.2).
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Personelle Ressourcen in den drei Verwaltungseinten,
die fir die Gaststaatpolitik zusténdig sind

2012 2013 2014* 2015*
VZA 29,7 32,¢ 33,2 33,2
Personalkoste 466C911 503€41z 510z 462 535€634
Betriebskoste 34143C 36€ 334 14C 782 35761¢
Total 5002 341 5402 746 5244 244 5717 253

Quelle: Qlikview — SAP — Auszug vom 18.7.2014
* Schatzung

Die Zahlen fur 2015 basieren auf Schatzungen zichiglner Kostensteigerung von
0,5 %.

1.5.2 Finanzielle Ressourcen

Der Bund (EDA) verfugt zudem uber Mittel zur Fingrang der Gaststaatpolitik
der Schweiz aufgrund des GSG vom 22. Juni 2007.

Diese finanziellen Mittel dienen der Umsetzung verei Pfeilern der Gaststaatpoli-
tik. Einerseits handelt es sich um die Finanzieruoig Massnahmen zur Unterstiit-
zung von internationalen Organisationen, standigéssionen, NGO und anderen
Einrichtungen, die in der Unterstitzung der Gaatplitik tétig sind, sowie um die

Unterstiitzung von Bewerbungen der Schweiz bezudlitsiedlung internationaler

Organisationen. Andererseits geht es um die Fieamzg des Baus und Betriebs
von Infrastruktur sowie um bauliche Massnahmen 2wrssenschutz der internatio-
nalen Organisationen. Neben diesen beiden Pfaileterstiitzt der Bund das Inter-
nationale Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum (MICR) den Betrieb des Groupe
diplomatique der Genfer Polizei.

Massnahmen zur Unterstitzung der internationalen Oganisationen,
standigen Missionen, NGO und anderer Institutionen

Mit diesem Pfeiler sollen die Bedingungen fiir diasfedlung und die Arbeit der
internationalen Akteure in der Schweiz verbessestden. Dazu tragen mehrere
Arten von Téatigkeiten bei:

— Subventionen an Verbande und Stiftungen fiir diri@skosten und die
Finanzierung von Projekten, die auf die Forderumg 8tarkung des interna-
tionalen Genf abzielen und von solchen Einrichtunigeciert und durchge-
fuhrt werden (siehe Ziff. 1.4), beispielsweise dudas CAGI (seit 2001)
und das CSP (seit 2007). 2013 beliefen sich diagaéndungen auf rund
500 000 Franken.

5  Die in diesem Kapitel beschriebenen Finanzhilfénrien einmalig oder regelmassig
ausgerichtet werden.
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Empfang grosser internationaler Konferenzen (Bataiting von Tagungs-
raumen), beispielsweise der Atomverhandlungen mih dran im Herbst
2013 in Genf und der Syrien-Konferenz in Montremd in Genf im Januar
2014.

Beteiligung an der Finanzierung von EmpfangerRiammen verschiedener
Veranstaltungen, die von internationalen Orgarosath durchgefiihrt wer-
den (z. B. Rahmenprogramm anlasslich der Hauptsesles MRR, der Ge-
denkfeierlichkeiten fir die Holocaust-Opfer odes @®-Jahre-Jubilaum des
CERN). 2013 beteiligte sich der Bund (EDA) an dieraRzierung von unge-
fahr 50 Anlassen mit insgesamt rund 500 000 Franken

seit 2014 Finanzierung der ersten MassnahmerUmsetzung der neuen
Strategie zur Starkung der Gaststaatrolle der Sehwesbesondere Unter-
stitzung bei der Entwicklung von Koordinations- ubidkussionsplattfor-

men (siehe Ziff. 3.2) und der Massnahmen zur Fortgider Universalitét
der staatlichen Vertretungen (siehe Ziff. 3.3). Riztgenannten Tatigkeiten
erforderten eine Erhéhung der Mittel von 2,2 a@f@jllionen Franken zwi-

schen 2013 und 2014 (siehe auch Botschaft zum ‘¥orhdeg 2014,

Band 2B).

Finanzierung von Bau und Betrieb der Infrastruktur sowie bauliche
Massnahmen zum Aussenschutz der internationalen Oamisationen

Dieser Pfeiler beinhaltet die Finanzierung folgemtigigkeiten:

Ausgaben fur bauliche Massnahmen zum Aussensdeutinternationalen
Organisationen, zu denen die Schweiz voélkerredhtlierpflichtet ist. Diese
Kosten beliefen sich 2013 auf schatzungsweise 3||®Men Franken.

Jahrliche Kosten flr den Betrieb des CICG vorchschnittlich 6,3 Millio-
nen Franken fir die kostenlose Bereitstellung demf&renzraume fiir inter-
nationale Organisationen und gewisse NGO.

Finanzierung grosserer Unterhaltsarbeiten fur Cestre William Rappard
(CWR) der WTO sowie Unterhaltskosten fur dessenf&@mzsaal (SWR)
in H6he von schatzungsweise 2 Millionen FrankenJator.

Aufwendungen fir gemietete Blroraume, die demnamigsten entwickel-
ten Landern bei internationalen Konferenzen im \&tungsgebaude Va-
rembé (IAV) zur Verfiigung gestellt werden (rundd® Franken pro Jahr).

Beteiligung an den Mietkosten gewisser intermetier Organisationen mit
rund 2,2 Millionen Franken pro Jahr.

Mit dem Voranschlag 2012 genehmigte das Parlampeaheinmaligen Beitrag von
50 Millionen Franken fir bauliche Energiesparmaksmen im Rahmen der Gesamt-
renovierung des europaischen UNO-Sitzes. Der Bettage 2012 und 2013 ausbe-

zahlt.

Nicht Bestandteil dieses Pfeilers sind die Darlelden FIPOI an internationale
Organisationen zum Bau und zur Renovierung von Gadrd die Thema der fol-
genden Ziffer sind.

6

Bis 2012 wurden die Renovierungs-, Verdichtunget Baukosten fiir das neue
CWR-Gebaude ebenfalls durch diesen Kredit finahzier
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MICR

Das MICR symbolisiert das humanitare Herzstiick Siehweizer Gaststaatpolitik.
Der Bund tréagt rund die Halfte der Verwaltungs- Betriebskosten fir die Dauer-
ausstellung (2013: 1,1 Millionen Franken) diesavaien Stiftung und ist im Stif-
tungsrat vertreten. Weitere wichtige Geldgeber sieadKanton Genf, das IKRK und
die Internationale Fdderation der Rotkreuz- unchBliiimondgesellschaften (IFRC).

Groupe diplomatique der Genfer Polizei

Der Bund unterstitzt den Groupe diplomatique degrirationalen Sicherheitspoli-
zei (PSI), einer Spezialeinheit der Genfer Polirg@t, 800 000 Franken pro Jahr im
Rahmen einer vierjahrigen Leistungsvereinbarung. Gmupe diplomatique hat
eine wichtige Scharnierfunktion zwischen den irggionalen Organisationen, der
Kantonspolizei und den fir Sicherheit zustédndigemdgsstellen. Die Einheit steht
der diplomatischen Gemeinschaft rund um die UhAarfligung und informiert die

Schweizer UNO-Mission in Genf, wenn eine Person bagitimationskarte des

EDA in einen Vorfall verwickelt ist. Es geht dahen eine wichtige Dienstleistung
fur die internationale Gemeinschaft im Rahmen dast&aatpolitik. Uber die Bei-
trdge anderer Departemente zur Sicherheit infotrdies folgende Kapitel ausfiihrli-
cher.

Somit verteilen sich die insgesamt verfligbaren Mitl derzeit auf vier Kredite:

Frihere Nr. Neue Nr Titel 2012 201: 2014 201¢
Rechnung 2013,21&81\‘/10ranschlag Rechnung Rechnun Rechnung Voranschla
A2310.0276 A2310.0575 Aufgaben derl 845427 20005z 5218100 4 2040(C

Schweiz als

Gastland

internationaler

Organisationen

A2310.0456 A2310.0574 Infrastruktur-34 935 933 47 6680z 11 601 000 11 6380C
leistungen und
bauliche
Sicherheits-
massnahmen

A2310.0277 A2310.0576 Internationaleg 051 800 1'0680C 1142000 1 1380C
Rotkreuz- und.
Rothalbmond-
Museum, Genf

A2310.0544 A2310.0577 Sicherheitsdis- 0 80000C 800 000 79220C
positiv internat
Genf: diploma-
tische Gruppe

Total 37833160 51 5305¢ 18 761100 17 76T0C

Zur weiteren Wahrnehmung der Aufgaben im Zusamnmhmait diesen Krediten
enthalt der Finanzplan 2016-2019 entsprechenddédetinsgesamt sind fur die
Planung im vierjahrigen Zeitraum 72,4 Millionen Rkan vorgesehen. Wie diese
Betrage eingesetzt werden, ist in Kapitel 3 besttem, das die einzelnen Massnah-
men vorstellt.
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153 Weitere Beitrdge zur Unterstitzung
der Gaststaatpolitik

FIPOI-Darlehen

Die Schweiz unterstitzt den Bau von Gebauden fi@rnationale Organisationen
durch die FIPOI, die zinslose, Uber 50 Jahre ztatemde Darlehen gewahrt. Seit
1964 hat die Schweiz in diesem Rahmen 643 MillioReamken an Darlehen verge-
ben, von denen 248 Millionen Franken bis zum 31zebaber 2013 zurlickbezahlt
wurden. Zuséatzlich hat sie Schenkungen in HohedgshMillionen Franken ausge-
richtet.

Im Voranschlag 2015 sind 9,5 Millionen Franken Rlianungsarbeiten zur Renovie-
rung bzw. zum Neubau der Sitzgebaude der Intemalo Foderation der Rot-
kreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften (IFRC) undWEO vorgesehen. Ausser-
dem werden fiir die Bundesverwaltung und die FIPOt der vorliegenden
Botschaft zusatzliche Stellen beantragt, um einamgpe Nutzung dieser Baudarle-
hen zu gewahrleisten.

Sicherheit

Als Gaststaat muss die Schweiz dafiir sorgen, dasguter Ruf in Sachen Sicher-
heit gewahrt bleibt. Neben der Unterstiitzung deé HID den Groupe diplomatique
der Genfer Polizei und fir Massnahmen zum Aussenizdiberweist das Eidgends-
sische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) dentdfaGenf einen Pauschalbe-
trag fur Aufgaben, die dieser auf der Grundlage Bi@sdesgesetzes uber Massnah-
men zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS, S3R0) erfillt. Die
Entschadigungen fir Schutzaufgaben im Auftrag dasdBs belaufen sich ab 2014
auf 6,3 Millionen Franken pro Jahr, was gegenllesn driiheren Subventionsbei-
trag einer Erhéhung um 1,3 Millionen Franken erityr

Der Bund subventioniert Uiber das Departement flrteitigung, Bevdlkerungs-

schutz und Sport (VBS) die Einsatze im Rahmen vAmbka Centro» aufgrund

eines Abkommens zwischen Bund und Kanton Genf.rzieat werden mit dem

Rahmenkredit von 11,5 Millionen Franken namenttiéh Genfer Sicherheitspolizei

(PSI), die Sicherheitsassistenten sowie privatbhesieitsfirmen, die den Schutz der
diplomatischen Einrichtungen gewahrleisten.

Seit 2000 werden Entschadigungen im ZusammenhandeniDurchflhrung aus-
serordentlicher Veranstaltungen (wie internationaléonferenzen) von jenem
Departement budgetiert und ausgerichtet, das ayanisatorischer Sicht zustandig
ist. 2003 entschied der Bundesrat, dass fur Anldieenicht vom Bund organisiert
werden, das am starksten betroffene Departemerfidanzierung zu Gbernehmen
hat.

Die drei Zentren des Bundes, das IHEID und die Uniersitat Genf

Der Bund (EDA) unterstitzt die drei in Genf angdsieen Zentren: das Genfer
Zentrum fur Sicherheitspolitik (GCSP), das Inteio@le Zentrum fur humanitéare

Minenraumung (CIDHG) und das Genfer Zentrum fiur diéenokratische Kontrolle

der Streitkrafte (DCAF), die mit dem Institut deties Etudes Internationales et du
Développement (IHEID) im neuen Gebaude des MaismiadPaix untergebracht
sind. Diese fiir die Bereiche Aussenpolitik und &eiesforderung weltweit aner-
kannten Kompetenzzentren sind strategische PadieeBundes. 2011 bewilligte
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das Parlament den vom Bundesrat beantragten Rahedéniétber 119,9 Millionen
Franken zugunsten der drei Zentren fir den Zeitra0h2—2015.

Der Bund hat Uiber das Eidgendssische DepartementViiischaft, Bildung und
Forschung (WBF) und dessen Staatssekretariat fiuf®y, Forschung und Innova-
tion (SBFI) 2013 einen Grundbeitrag von 18,3 Mitkkm Franken ans IHEID ausge-
richtet und finanziert die Universitat Genf (UNIGH)jit 91,6 Millionen Frankeh
Diese akademischen Einrichtungen leisten einerrd&@pién die Starkung und Aus-
strahlung des internationalen Genf.

Beitrage an die internationalen Organisationen (Quike Staatsrechnung 2013)

Die vorliegende Botschaft widmet sich der Gaststélat der Schweiz. Interessant
ist aber auch, in welcher Grossenordnung sich dgird®) der Schweiz als Mit-
gliedsstaat bewegt. Fir 2013-2015 beléduft sich aldigatorische Beitrag der
Schweiz ans ordentliche Budget der UNO und an diedEnsoperationen auf
1,047 % des UNO-Gesamtbudgets. Die Schweiz lieftdam 17. Platz der Bei-
tragszahler beim ordentlichen Budget und auf denRbhg bei den Friedensopera-
tionen. Das ordentliche Budget umfasst die BetrigPersonal und Programmkosten
der UNO-Organe. 2013 entrichtete die Schweiz 128&® Franken an obligatori-
schen Beitrdgen an die UNO-Organe, 98 Millionenodafiir Friedensoperation&n
25 Millionen Franken fiir das ordentliche Budget d&0O und 2,4 Millionen Fran-
ken fur die internationalen Strafgerichtshofe fitrFigoslawien und Ruanda.

Neben diesen obligatorischen Beitrdgen zahlt dievgz auch obligatorische und
freiwillige Beitrage an die Sonderorganisationerggpamme und Fonds der UNO.
Diese Beitrdge stammen aus verschiedenen Departismdar Bundesverwaltung
und fallen je nach Bedarf und Dringlichkeit untdrigcllich hoch aus. 2013 iberwies
die Schweiz einschliesslich der Beitrdge an die UM€gesamt 2,1 Milliarden

Franken an internationale Organisationen. Zudeesdti30% der humanitaren Hilfe
der Schweiz ans IKRK, 2013 waren es 119,8 MillioReanken.

Beitrag der Genfer Behdrden

Die Konzentration von internationalen Organisationend NGO in Genf
bedingt, dass die Stadt- und Kantonsbehdrden Miggtitstellen, die es ermdg
lichen, die Attraktivitat des internationalen Gemf erhalten und weiter zu for-
dern, insbesondere durch 6ffentliche Leistungers@@eéheit, Bildung, Verkehr
fur das internationale Personal, das dafiir keinge@Geistung in Form vor]

7 Diese Subventionen ergeben sich aus der Botsetmaft22. Februar 2012 tber die
Forderung von Bildung, Forschung und Innovatioden Jahren 2013-2016 (BB012
3099). Grundlage fiir die Finanzierung des IHEID deiversitat Genf ist das Universi-
tatsforderungsgesetz vom 8. Oktober 1999 (UFG4BR2(Q).

8  Diese Tatigkeiten werden fir Zeitraume von 6-1&ten finanziert. Der Betrag fur
2013 entspricht einem Zeitraum von 18 Monaten. Bibsist er hoher als der ubliche
Durchschnitt.
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Steuern erbringt. Der Kanton Genf stellt den irdéiomalen Organisatione
subventionierte Grundstiicke im Baurecht mit eineertWon schatzungsweis|
12,5 Millionen Franken pro Jahr zur Verfugung. Aersem subventioniert e
die Mietzinse fur die Verwaltungsgebéude der sgenliVertretungen der ar
wenigsten entwickelten Lander (LDC) mit hochstef8® Franken pro Mona
und pro Mission (ca. 1,3 Millionen Franken pro Jalfdr unterstutzt Gberdies
das CAGI und das CSP mit Subventionen von rundr éiiion Franken pro
Jahr und die NGO mit ebenfalls rund einer Milliorafken (internationale Soli
daritétsprojekte und kostenlose Raumlichkeitenyn&es der erwahnten Stud|e
der Universitat Genf betrugen die laufenden Gesasgben des Kantons Genf
flr das internationale Genf im Jahr 2012 rund 53idfien Franken und dig
Investitionsausgaben rund 29 Millionen Franken. seudem hat der Kanton
Genf ein neues Gesetz erlassen, dass es den titeaten Organisatione
erlaubt, ihre Grundstiicke so zu nutzen, dass elrd&eKosten ihrer Bau- ode
Renovierungsprojekte finanziert wird. Die Stadt dete 2012 2,54 Millionen
Franken pro Jahr zur Unterstiitzung von CAGI, CS® NGO sowie fiir inter-
nationale Solidaritatsprojekte und Investitionerf. &und, Kanton und Stad
beteiligen sich regelmassig an protokollarischetégsen. Der Kanton betreil]
zudem eine Website mit InformatiorfefNews, Kalender, Verzeichnis, Dienst
leistungen).

= - (D =~

—

2 Herausforderungen

Die Gaststaatpolitik der Schweiz muss kiinftig zsiblte Herausforderungen bewal-
tigen, die Anpassungen erfordern und zwei Berebztteeffen: strategische Aspekte
mit Auswirkungen auf die globale Gouvernanz underialle Aspekte in Form der
Rahmenbedingungen fir die internationalen Orgapisan und ihr Personal.

2.1 Materielle Herausforderungen

Die Finanz- und Wirtschaftskriseat zur Folge, dass sich viele internationale Orga
nisationen mit Kiirzungen beim ordentlichen Budgetfkontiert sehen. Dies bedeu-
tet, dass die internationalen Organisationen ung wWichtigsten Beitragszahler fur
ihren Sitz mehr Unterstiitzung von den Gaststaatedefn. Die anhaltende Schwa-
che des Dollars gegeniiber dem Schweizer Frankastbedas Budget von interna-
tionalen Organisationen, die in Dollar abrechnebeldies sind die Kosten fiir das
UNO-Personal in Genf héher als an allen anderen \&gen einschliesslich New
York und Wien. Gemass Daten der UNO zum Jahr 2@bztst die International
Civil Service Commission die Mehrkosten auf 15 %925ir das internationale
Personal und auf 45 %-75 % fir das lokale Personal.

DasPreisniveau in der Schweimd insbesondere in Genf stellt ebenfalls ein Prob
lem dar, ebenso wie der ausgetrocknete Immobiligkimadinzu kommt das
beschrénkte Angebot an Hotels mit erschwinglichennZerpreisen, was die Betei-

9  www.cooperationinternationalegeneve.ch
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ligung von Delegierten aus den LDC und von NGOrdarhationalen Konferenzen
erschwert.

Die intensive Nutzung der Raumlichkeitend Sitzungszimmer, die teilweise seit
Uber vierzig Jahren nicht renoviert wurden, hatbatrachtlichen Verschleisser-
scheinungen in den Gebauden der in Genf ansédsigenationalen Organisationen
gefiihrt. Die Schweiz fordert die internationaleng@nisationen regelmassig dazu
auf, in ihren Budgets Riickstellungen zu diesem Zweczusehen.

Die Infrastruktur fur bilaterale, multilaterale, offelithe und vertrauliche Gespra-
che muss kontinuierlich modernisiert und die Kapazitid Qualitdt ausgebaut
werden.

2.2 Strategische Herausforderungen

Bei der Beherbergung von internationalen Konferangrganisationen und Sekre-
tariaten von neuen Ubereinkommen verstarkt sich Tdend einerverschérften
Konkurrenz zwischen den Staatémsbesondere Schwellenlander wie Katar, Stidko-
rea oder die Turkei bieten vorteilhafte Konditioream zum Beispiel glinstige Im-
mobilien. Verschieden Lander haben glinstige Angefiotdie Aufnahme internati-
onalen Organisationen gemaéhtDiese Entwicklung flhrt dazu, dass ein Teil der
Aktivitdten von internationalen Organisationen, \aliem im administrativen Be-
reich, in andere Stadte abwandert, die als findngimstiger gelten. Gleichzeitig
muss sich Genf auch gegentiber traditionellen Steenbehaupten.

Zwischen 2008 und 2013 wurden in Genf 21 Teilvaregen, aber auch 18 neue
Niederlassungen verzeichnet. Der Sektor, in demnibésten Standortwechsel zu
verzeichnen waren, namlich 10 seit 2008 und nuederNiederlassungen, ist der
Cluster «Humanitare Hilfe, Menschenrechte und Migre», der eigentlich als
Genfer Spezialgebiet gilt. Am meisten Niederlassun@! internationale Organisati-
onen und 2 NGO) fanden seit 2008 im Sektor statt,sitth mit Umweltfragen und
nachhaltiger Entwicklung befasst. Es ist hervorbgime dass sich 10 auslandische
Vertretungen niedergelassen und damit zur Univiggisades internationalen Genf
beigetragen haben. Bei einem Standortwechsel zielieerOrganisationen in der
Regel in konkurrierende europaische Stadte, abar seuStadte von Schwellenlan-
dern. Diese Standortwechsel betreffen hauptsachliehratigkeitsbereiche Admi-
nistration, Informatik, Logistik und Finanzen, maneal aber auch das Sekretariat.
In den meisten Féllen wird also das administraffersonal verlegt oder ersetzt.
Aber auch bestimmte Kategorien von Fachleuten Adatysten sind betroffen. Und
schliesslich sind die angegebenen Grinde in ekstér finanzieller Art, wie z. B.
die Reduzierung von Betriebs- und Verwaltungskgssenkdnnen aber auch strate-
gischer Natur sein und dem Wunsch entspringen,rbiieende zusammenzufiihren
oder ndher am Einsatzort zu sein.

Die globalen Probleme unserer Zeit sind miteinanvaeknipft, weitrdumig vorhan-
den und wandeln sich schnell, was komplexe Losurgggae erfordert. Deshalb ist

10100 000 US-Dollar pro Arbeitsplatz sowie kosteal@aumlichkeiten wahrend 10 Jahren
fur die Ubersiedlung der UNO-Kinderhilfswerk (UNIEEund neue Gebé&ude zu erstel-
len, die Buros kostenlos zur Verfligung zu stelled wéahrend 10 Jahren die Woh-
nungsmieten fur die Funktionare zu Gbernehmeni#itbersiedlung der Internationalen
Organisation fur Migration (IOM).
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es schon heute nicht mehr méglich, ein Thema eied#onal und ohne die Wech-
selwirkungen mit anderen Bereichen zu betrachted, in Zukunft wird sich dies
noch akzentuieren. Angesichts der Vielzahl iminplexitat der behandelten The-
menist es zentral, die ganze Breite an intellektuelBeitrdgen einzubinden und
Synergien zu férdern, namentlich durch Forschunmmpwchow, Information, Kom-
munikation und Erfahrungsaustausch.

Anspruchsvoll ist neben dieser Komplexitat auch Fligmentierung der globalen
Gouvernanzd.h. die Debatten Uber weltumspannende Problésekigie Entwick-
lungshilfe, Umwelt, Gesundheit und Frieden, diehhimehr nur den Mitgliedsstaa-
ten der internationalen Organisationen vorbehadiad. Konkret aussert sich dies
darin, dass weit mehr Akteure mit vielféltigeremntéirgrund eine Rolle spielen
(zivilgesellschaft, NGO, Privatsektor und Wissersfth dass die Debatten an
verschiedensten Orten stattfinden und dass die &hemfgrund der Verflechtungen
und des raschen Wandels immer komplexer werderseCkeagmentierung wider-
spiegelt sich auch in den Debatten, die in Gertfistden.

Dassnicht alle UNO-Staaten in Genf vertretsimd, ist ein Defizit gegentber New
York, wo alle Mitgliedsstaaten (ausser Kiribatiapent sind. Dies ist ein gewichti-
ger Nachteil, denn wenn ein Ort fur internation@esprache gewahlt wird, bevor-
zugen die Staaten im Allgemeinen Stédte, in dereebeyeits Uber standige Vertre-
tungen und eine Infrastruktur verfugen.

Eine weitere strategische Herausforderung bettiétEntwicklung neuer Technolo-
gien welche die Arbeitsweise im Bereich der interradlen Beziehungen veran-
dern. Die Informationen zirkulieren viel schnellder Einfluss der Medien und der
offentlichen Meinung wéchst immer mehr. Der geogcdfe Standort verliert ange-
sichts neuer Kommunikationsmittel und einer immaegezen virtuellen Vernetzung

an Bedeutung. Die multilaterale Diplomatie wird vdieser Entwicklung beein-

flusst, muss mit ihr Schritt halten und diese nelilmnds nutzen. Die Gaststaatpoli-
tik hat deshalb diesen neuen Technologien eberaithnung zu tragen.

Auswirkungen der neuen Verfassungsbestimmungen aufgnd
der Abstimmung vom 9. Februar 2014

Am 9. Februar 2014 wurde die eidgendssische Vdliadiive «Gegen Massent
einwanderung» angenommen Die neuen Verfassungsinestigen verlangen
dass fur alle Personen, die unter das Auslanderfaidn, jahrliche Hochstzah
len und Kontingente gelten. Der Bundesrat hat dabire Zeit, um die Initiative
umzusetzen

Zu den Prioritaten der Gaststaatpolitik und dersdapolitik der Schweiz gehont
es, dem internationalen Personal in der Schweiimajg Rahmenbedingunge
zu bieten. Bedenken von internationalen Mitarbeieenmissen aufgenommen
werden. Der Aufenthalt von Personen, die im intéomalen Sektor arbeite
(Mitarbeitende der auslandischen Vertretungen, fiomndre der internationale
Organisationen, mit denen ein Abkommen Uber Voteecind Immunitéaten ab
geschlossen wurde, und Begleitpersonen) féllt mareigrossen Teil nicht untgr
das Auslanderrecht, sondern unter die auswartigegelkgenheiten (Art. 5
Abs. 1 BV). Artikel 125 BV kommt fiir diese Personen somit nicht zur Anwen-
dung. Internationale Organisationen und Auslandsateingen nehmen abgr
haufig auch andere Kategorien von Arbeitnehmendweh Leistungserbringer!

19



in Anspruch, auf die sich der Geltungsbereich vatik&l 121a am BV er-
streckt. Dasselbe gilt fir die NGO, unter andergenigternationalen Sportver
bande, bei denen die Personalfluktuation haufig kebh ist.

Die Arbeiten zur Umsetzung der neuen Verfassungshesingen sind im
Gange.

3 Antwort auf die Herausforderungen und konkrete
Massnahmen der neuen Strategie zur Starkung
der Gaststaatpolitik der Schweiz

Die Rahmenbedingungen und das sich stindig waneléhtdrnationale Umfeld
erfordern heute neue Initiativen und einen klarelitipchen Willen. Diese Voraus-
setzungen muss die Schweiz zwingend erfiillen, vwearihre besondere Stellung
auf dem internationalen Parkett und ihre Positignemes der bevorzugten Zentren
der globalen Gouvernanz behaupten will.

Angesichts der neuen Herausforderungen muss dieeschicht nur ihre Gast-

staatinstrumente weiter starken, sondern auch destaAsch und die Synergien
zwischen den hier prasenten Akteuren fordern, diedéilassung aller UNO-

Mitgliedslander in Genf vorantreiben, die Zusammba# mit dem benachbarten
Frankreich und den anderen von der Gaststaatpdigikoffenen Kantonen aus-
bauen, die Kommunikation lber das internationalafGerbessern und die bereits
bestehende Koordination zwischen den Behédrden,vdie der Gaststaatpolitik

betroffen sind, weiter intensivieren. Dabei stefthh die Quantitat, sondern die
Qualitat im Vordergrund. Es geht also nicht darum,jeden Preis neue Organisati-
onen zu gewinnen oder sich gegen jegliche Abwamderu wehren. Vielmehr gilt

es, die zentralen Kompetenzen der GaststaatpditikSchweiz zu starken und mit
einer Strategie, die auf Substanz setzt, eine rmdtiddn qualitative Entwicklung

herbeizufihren.

Bund, Kanton und Stadt Genf haben im Rahmen eirasemsamen Berichts eine
Strategie erarbeitet, die eine solche Entwickluagdhrleisten und die Attraktivitéat

und Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz und insbesendes internationalen Genf
als Gaststaat starken soll. Der Bundesrat hat weseoh Bericht an seiner Sitzung
vom 26. Juni 2013 Kenntnis genommen und das EDAiftregt, dem Parlament

eine entsprechende Botschaft vorzulegen. Die $iemteeruht auf zwei Hauptpfei-

lern mit sechs Handlungsachsen. Erster Hauptpfétedie «Hardware» (Hand-

lungsachse 1, Material), zweiter Hauptpfeiler digokware» (Handlungsachsen
2—-6, Know-how). Die Strategie beinhaltet klar urseise Massnahmen, die in den
folgenden ziffern beschrieben werden. Die Umsetalieger Massnahmen erfordert
neben den fiir 2016-2019 bereits eingeplanten Mitlsatzliche Ressourcen,
allerdings verursachen nicht alle beschriebenershMasmen Mehrkosten.

3.1 Handlungsachse 1:
Starkung des Sitzstaat-Dispositivs

Die Massnahmen dieser Handlungsachse zielen dataubedeutende materielle
Herausforderungen zu bewaltigen, vor denen derstast Schweiz derzeit steht.
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Dazu gehéren namentlich der Unterhalt der in dieelgekommenen Infrastruktur
der internationalen Organisationen und die Verbresspder Verfahren zur Visu-
merteilung.

Diese Handlungsachse entspricht dem seit den 1&been bestehenden Disposi-
tiv, das es zu starken gilt, damit die in Kapitéb&schriebenen Herausforderungen
bewadltigt werden kénnen, indem optimale Rahmenfmrdigen erhalten und ver-
bessert werden. Die dazu erforderlichen Aufgabesh Mittel sind in Ziffer 1.5.2.
beschrieben und in der Planung 2016-2019 berldigticisiehe Zziff. 4.1.1). Im
Rahmen der neuen Strategie werden die bisherigessidhmen weitergefihrt und
erganzt.

3.1.1 Beschreibung der Massnahmen

Unterstiitzung bei der Renovierung der Gebaude vomternationalen
Organisationen

An seiner Sitzung vom 26. Juni 2013 hat der Buradedie Anderung seiner Politik

zur Finanzierung der Renovierung von Liegenschaifiggrnationaler Organisatio-

nen verabschiedet und beschlossen, die Méglichkeite Vergabe von Darlehen

durch den Bund uber die FIPOI auf die Renovieruestéhender Gebaude zu erwei-
tern. Diese Renovierungsdarlehen haben kirzerezkaen als Baukredite (30 statt
50 Jahre) und missen verzinst werden, allerdingst ziu marktiiblichen, sondern
zu gunstigeren Bedingungen. Ausserdem finanzierBded nur Renovierungen, zu

denen auch der Gastkanton und die Gaststadt eiegentiichen Beitrag leisten. Der
Bund kann internationalen Organisationen ausseiiiteen die FIPOI Garantien fir

Bankdarlehen gewahren. Die Kosten fur RenovierungehNeubauten (manchmal

mit Abriss/Wiederaufbau) internationaler Organisaén mit Sitz in Genf werden

aktuell fir die nachsten zehn Jahre auf rund 1,82akdien Franken geschatzt.

Bisher wurden beim Bund fiinf formelle Antrage zumtérstiitzung von Bau- oder
Renovierungsprojektéh eingereicht. Das politisch und finanziell bededtta
Projekt ist derStrategic Heritage Plarder UNO zur Renovierung des Palais des
Nations. An seiner Sitzung vom 26. Juni 2013 besshder Bundesrat mit einem
Grundsatzentscheid, ein Darlehen in Hohe von bi$@&6 der Gesamtkosten zu
gewahren, maximal 380 Millionen Franken basierenfdder damals vorliegenden
Kostenschéatzung. Die Planungsarbeiten der UNO esedi Projekt sind noch nicht
abgeschlossen. Der UNO-Generalsekretar hat den rafyuft der UNO-
Generalversammlung (UNO-GV) im Rahmen der 70. 8gz(2015-2016) eine
Uiberarbeitete Schatzung der Projektkosten vorzolege

Die Darlehen fur die Planungsarbeiten zur Renowgrder Sitzgeb&ude von IFRC
und WHO genehmigte der Bundesrat am 12. Februad.2Dle entsprechenden
Verpflichtungskredite bewilligte das Parlament iomiJ2014 mit dem Nachtrag |
zum Voranschlag 2014. Der Gesamtbetrag der Projekte auf 50 Millionen
Franken fur die IFRC und auf 140 Millionen Frankén die WHO geschétzt. Zu
den laufenden Projekten gehort auch die Renoviedengitzgebaude von ILO und
ITU, die fur die n&chsten Jahre geplant sind.

11 Eine detaillierte Tabelle dieser Projekte ist imhang zu finden.
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Die Gesuche fir FIPOI-Darlehen zur Finanzierung Ban- und Renovierungsvor-

haben fiir Gebaude im Besitz der internationaleraflisgtionen werden dem Bun-
desparlament von Fall zu Fall mit einer spezifisclBotschaft zur Genehmigung

vorgelegt und nicht im Rahmen der vorliegendent&gia, sondern separat behan-
delt.

FIPOI-Personal

Mit dem erwéhnten Bundesratsbeschluss UbernimmEh©I, die stark in diese
Projekte involviert sein wird, neue Aufgaben, da wliternationalen Organisationen
haufig nicht Uber die erforderlichen Personalsust und das Know-how zur
Betreuung solcher Projekte verfiigen. Im Ubrigeneistim Interesse des Bundes,
dass die FIPOI diese Projekte begleitet und daivitesstellen kann, dass unter
anderem die relevanten Normen, Kosten und Fristegebalten und die Darlehen
zweckmassig eingesetzt werden. Die Statuten deDIFiurden an der Stiftungs-
ratssitzung vom 6. Dezember 2013 gedndert. Neu &enRIPOI auch Darlehen zur
Renovierung bestehender Sitzgeb&ude vergeben, ebéadir alle Verwaltungs-
und Beratungstatigkeiten im Immobilienbereich imsd@mmenhang mit dem inter-
nationalen Genf. Das Personal muss dazu um drbBestufgestockt werden. Die
verstérkte Beteiligung der FIPOI an Renovierunggiten fur Gebaude von inter-
nationalen Organisationen bringt finanzielle Metéstitionen mit sich, die sie nicht
tragen kann. Deshalb ist vorgesehen, dass BunKantbn Genf je zur Halfte fiir
diese Investition aufkommen. Der Bundesbeitrag 06 000 Franken pro Jahr ist
Teil der zuséatzlich beantragten Mittel und im Zatgsrahmen bertcksichtigt.

CICG

Das CICG ist ein zentrales Instrument der Gasstditik des Bundes. Angesichts
eines immer héarteren Wettbewerbs um die Durchfidninternationaler Konferen-
zen ist es unabdingbar, Uber ein Zentrum zu verf{igas auf dem neusten Stand
der Technik ist und mindestens ebenso gute Leistuiinjetet wie konkurrierende
internationale Zentren. Wichtig sind insbesondeistlingsféahige Videokonferenz-
und Dolmetschanlagen. Die letzte Renovierung etéo®904, d.h. vor zehn Jahren,
und die technische Einrichtung wurde dabei nichtlemoisiert. Fir die technische
Modernisierung des Zentrums sind Investitionen ¥8¢6 Millionen Franken Uber
vier Jahre erforderlich. Der Bund wird sich darait 4nMillionen Franken im Rah-
men eines Verpflichtungskredits beteiligen. Der téanGenf will zum Projekt einen
gleich hohen Betrag beisteuern, in welcher Formsieh beteiligen wird, muss
hingegen noch geklart werden. Die FIPOI, die daS&Werwaltet, wird sich mit
5,6 Millionen Franken beteiligen.

Ausserdem miissen die Nutzer des CICG, denen dimliRékeiten heute kostenlos
zur Verfligung gestellt werden, verschiedene Kostdher libernehmen, beispiels-
weise fir Reinigung, Personal ausserhalb der Offszeiten oder technische Aus-
ristung, was die Attraktivitdat und die Wettbewedbsgkeit des CICG-Angebots
schmélert. Bisher wurde die Renditeeinbusse infdigrekostenlosen Bereitstellung
des CICG fur internationale Organisationen und geg&viNGO durch einen Bundes-
beitrag von durchschnittlich 6,3 Millionen Frankpro Jahr kompensiert, der im
Finanzplan 2016-2019 bertcksichtigt ist (fur dieeMosten der Konferenzséle und
das notwendige Personal wahrend der Bilrozeiten).

Zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des CICG mundSteigerung der Attraktivi-
tat fur die internationalen Nutzer soll die Diereitungspalette erweitert werden,
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namentlich im Hinblick auf die Zusatzkosten. Didssveiterung des Leistungsan-
gebots hatte fur die FIPOI jedoch Mindereinnahmen durchschnittlich 740 000
Franken pro Jahr zur Folge. Diese Einbussen stdiemeise durch den Bund kom-
pensiert werden. Das restliche Defizit wird duréhea Beitrag des Kantons oder
durch die FIPOI selbst gedeckt. Sollte keine zlis&iz Finanzierung gefunden
werden, ist allenfalls die Erweiterung der Angepatstte zu redimensionieren. Die
zusétzlichen Mittel zur Umsetzung dieser Massnahetaufen sich auf 1,2 Millio-
nen Franken flr vier Jahre fiir den Bund. Dieserdggeist Bestandteil der beantrag-
ten zuséatzlichen Mittel und des Zahlungsrahmens.

Optimierung der Verfahren zur Visumerteilung

Zur Steigerung der Attraktivitat des internatiomal@enf liegt es im Interesse der
Schweiz, den Aufenthalt von internationalen Deldgig die dort an Treffen teil-
nehmen, mdglichst einfach zu gestalten. Als Gamtst sie im Ubrigen volker-
rechtlich dazu verpflichtet. Eine spezifische Vigpulitik im Rahmen des internati-
onalen Genf ist fir den Erhalt und die Entwicklutey Gaststaatpolitik der Schweiz
wichtig. Zwar werden im Zusammenhang mit dem iradomalen Genf weniger
Visa erteilt als in allen anderen Kategorien (Gés#tzhTourismus), Ablehnungen
kdnnen aber Spannungen und Unverstéandnis zur Falgen , nicht nur seitens der
internationalen Organisationen, die Betroffene eiaden haben, sondern gegebe-
nenfalls auch seitens derer Regierungen.

Die Bundesverwaltung wird Massnahmen zur Optimigraler Visumsverfahren
erarbeiten. Die Umsetzung dieser Massnahmen wirldahrmen der Gaststaatpolitik
erfolgen und keine finanziellen Auswirkungen haben.

Bessere Umsetzung der Ordnung der Privilegien undiimunitéaten

Der Bund (EDA) prift derzeit, wie die Schweiz deadBrfnissen und Erwartungen
der internationalen Organisationen im Bereich demr&chte und Immunitéten
innerhalb des geltenden Rechtsrahmens (d.h. deg 6&Bkommen kann. Dieses
Gesetz raumt bestimmten Kategorien von Organisatidrorrechte und Immunita-
ten ein, die auf deren Strukturen abgestimmt dieben den zwischenstaatlichen
Organisationen gehéren zu diesen Organisationermitiah internationale Institu-
tionen, quasizwischenstaatliche Organisationen adéere internationale Organe.

Im aktuellen Umfeld miissen diese Instrumente soesetgt werden kénnen, dass
sie die Attraktivitat und Wetthewerbsfahigkeit d&chweiz und insbesondere des
internationalen Genf starken. Massgeblich ist dathem Akteuren des internationa-
len Genf die Einrichtungen zu bieten, die sie fineiTatigkeit bendtigen, und eine
gewisse Vorhersehbarkeit der ihnen zur Verfligumfpesiden Ressourcen zu ge-
wahrleisten.

Erh6éhung des Aussenschutzes der internationalen Oagisationen

Die internationalen Organisationen Ubernehmen distéh flir Sicherheitsmass-
nahmen innerhalb ihrer Anlagen. Im Gegenzug istGgststaat verpflichtet, fur die
Sicherheit ausserhalb der Geb&ude und den Untenhisiprechender Einrichtungen
zu sorgen. Gesetzliche Grundlage dieser Verpflihptst allgemein das BWIS, vor
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allem was die Aufgaben zum Schutz von Personen Gebduden und weitere

volkerrechtliche Schutzpflichten betrifft. Wichtigt hier der Hinweis, dass die

entsprechenden Massnahmen seit 2007 durch einenPastament genehmigten

Verpflichtungskredit finanziert werden. Bei Gesuchwen internationalen Organisa-
tionen gegenliber der Schweiz beziliglich verstar®teherheitsmassnahmen aus-
serhalb ihrer Geb&aude pruft zuerst der Bundesdieftedienst (BSD) des EJPD, ob
diese begriindet sind. Falls bauliche Massnahmematigendig erachtet werden,

erfolgt die Umsetzung im Allgemeinen Uber die FIPDér Bund achtet darauf, dass
diese Massnahmen so wenig einschneidend wie mdaiisfallen, sowohl was die

finanziellen Auswirkungen als auch was die Privatisng von 6ffentlichem Raum

betrifft.

Fir die internationalen Organisationen mit SitzGenf haben Bund und Kanton
Genf einen Verteilschliissel zur Ubernahme der Kpste Zusammenhang mit
diesen Verpflichtungen vereinbart. Geméass dem EBaidcdes Bundesrats vom
11. Januar 2006 ubernimmt der Bund 65 % der Koslén,librigen 35 % gehen
zulasten des Kantons Géaf

Fir die Jahre 2016-2019 sind finf Bauvorhaben @inug&dispositive geplant. Das
erste betrifft das WHO-Zentrum und ist wie obenText und in der Tabelle im
Anhang erwahnt Teil der Renovierung des Sitzgelsiudas zweite Projekt betrifft
das Maison Internationale de I'Environnement (MIE Das dritte ist fur das ILO
bestimmt, das vierte fir die Internationale Orgatiis flir Migration (IOM) und
das funfte fur die IFRC. Die Gesamtkosten diesesdflahmen belaufen sich auf
16 679 923 Franken. Der Bund wird 65 % zu diesemi8a beisteuern, d.h.
10 840 000 Franken im Zeitraum 2016—2019. Weiligs sm mehrjahrige Bauvor-
haben handelt, werden die erforderlichen MittdFarm eines Verpflichtungskredits
beantragt. Zu diesem Betrag kommen geschéatzte hhitskosten von 680 000
Franken fiir diesen vierjahrigen Zeitraum hinzu. Biehrkosten fiir den Unterhalt
sind Bestandteil der beantragten zusatzlichen Mitte des Zahlungsrahmens. Der
Beitrag des Kantons bel&duft sich auf 5 836 923 lkean

2015 sind Beitrage in der Hohe von 345 000 Frariéedrei Projekte zur Erhéhung
des Aussenschutzes geplant: Internationale Orgamisdlr Migration (IOM),
MIE 1 und ILO. Diese Mittel sind im Voranschlag Zé&ingestellt, bleiben aber bis
zum Beschluss des Verpflichtungskredits fir diedBing der Sicherheitsmass-
nahmen an Gebauden der internationalen Organisatigesperrt.

3.1.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der erwahnten Massnahmen erfordeétziche finanzielle Mittel
von schatzungsweise 3 130 000 Franken uUber viele J@016—2019). Finanziert
werden mit diesem Betrag Stellen bei der FIPOI {@iionen Franken), die kos-
tenlosen Leistungen des CICG (1,2 Millionen Frankemd der Unterhalt fir Ein-

12 Dieser Verteilschliissel beriicksichtigt die Bundesd die Kantonszustandigkeiten im
Sicherheitsbereich insbesondere geméass BWIS.
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richtungen des Aussenschutzes der internationalgan@ationen (0,7 Millionen
Franken). Nicht berticksichtigt sind bei diesem 8gtilie Modernisierung des CICG
und die baulichen Massnahmen zur Erh6hung des Assetzes der internationa-
len Organisationen, die durch spezifische Verpfiiogskredite gedeckt werden.

Neben den erwdhnten zusatzlichen Mitteln werdenAdifgaben im Rahmen der
beiden traditionellen Pfeiler des Gaststaatdispssitveitergefiihrt. Fir diese in
Ziff. 1.5.2 beschriebenen Aufgaben sind im Finaaa®016—-2019 rund 64,4 Milli-
onen Franken Uber vier Jahre veranschlagt. Sormdingehlagt der Finanzplan
2016-2019 uber vier Jahre 17,3 Millionen FrankenFinanzierung der Téatigkeiten
im Zusammenhang mit dem Pfeiler «Massnahmen zuershiitzung der internatio-
nalen Organisationen, standigen Missionen und N@&®he Ziff. 1.5.2) und 47,1
Millionen Franken Uber vier Jahre zur Finanzierawsy Aufgaben fir den Pfeiler
«Finanzierung fiir Bau und Betrieb der Infrastrulgawie zum Bau von Einrichtun-
gen des Aussenschutzes der internationalen Orgiamnisa» (siehe Ziff. 1.5.2)

Der Gesamtbetrag zur Starkung des Gaststaatdisgokélauft sich auf rund 67,5
Millionen Franken. Er setzt sich zusammen aus denFinanzplan 2016-2019
vorgesehenen Mitteln und den zusétzlichen, in diégter beschriebenen Mitteln.

2016 2017 2018 2019 Total
Geplante Mitte 1585€10C 1601260C 1619€20C 1€37€16z 64445062
Zusatzliche Mittel 760 000 7600C 792 500 817500 3 13000C
Total 16 618 100 16 7780C 16988 700 17 195662 67 5062

Zu diesem Gesamtbetrag kommen zwei Verpflichtureglite von insgesamt
15 165 000 Franken hinzu, die zwischen 2015 un® 2isbezahlt werden (siehe
nachfolgende Tabelle) und sich wie folgt zusammizese

— Ein Kredit in Hohe von 4 Millionen Franken stdtit die Investitionen zur
Modernisierung des CICG zur Verfligung.

—  Ein zweiter Kredit von 11 185 000 Franken betuie baulichen Massnah-
men zur Erh6hung des Aussenschutzes der interagin®rganisationen.

2015 2016 2017 2018 2019 Total

Modernisierung 750 000 2 00@OC 750 000 500 000 4 00000C
des CIC(

Bauliche Mass- 345000 2750000 43Z®C 2140000 162500011 18500C
nahmen zur

Erhéhung des

Aussenschutzes

der internationalen

Organisationen

Total 345000 3500000 632MC 2890000 2125000 15 188C
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3.2 Handlungsachse 2:
Entwicklung des Genfer/Schweizer Ausbildungs-,
Diskussions- und Know-how-Netzwerks

Wenn sich Genf gegeniiber konkurrierenden Standadbeeben will, die zum Teil
Uber grosszugigere finanzielle Mittel verfligen, s@is seine Starken ausgebaut
werden. Ein wesentlicher Trumpf ist die auf so endgeaum einzigartige Konzent-
ration von NGO, sténdigen Missionen, weltweit anarken Universitatsinstituten
und multinationalen Unternehmen, die sich mit psakt allen Themen beschéfti-
gen, die fiir die Globalisierung wesentlich sind wih konkret auf den Alltag der
Menschen auswirken.

In einer Welt, die im Zeichen komplexer globalerrilesforderungen und einer
Fragmentierung der globalen Gouvernanz stehtegjldie Kapazitdten des interna-
tionalen Genf auszuschépfen und optimal zur Gelzundpringen. Dazu braucht es
Diskussions-, Interaktions- und gemeinsame Handlprogzesse durch eine ver-
mehrte Nutzung der Synergien zwischen den viejféiftiAkteuren.

3.21 Beschreibung der Massnahmen

Schaffung von Denk- und Diskussionsplattformen zunthema globale
Gouvernanz

Keine internationale Organisation und kein inteioraler Akteur kann die grossen
Herausforderungen dieser Welt alleine losen. Eist ZLsammenfluhrung aller
Akteure (Multi-StakeholdeiGouvernanz) in der Schweiz und an anderen Orten de
Welt (Multi-LocationGouvernanz) sowie die bereichslibergreifende Zusamam
beit (Multi-SektorGouvernanz) ermdglichen einen erfolgreichen Umganiigder
Komplexitéat aktueller Themen. Zu diesem Zweck bhaues vermehrt Einrichtun-
gen oder Plattformen, die fahig sind, Akteure, fdeed Know-how zusammenzu-
bringen. Konkret wird von den Plattformen erwartgss sie zum Aufbau von
Netzwerken mit wichtigen Akteuren beitragen, daigs die Mdoglichkeit bieten,
strategische Ideen zu formulieren, zu testen ukarrg zu machen oder wichtiges
Know-how in ihrem Bereich zuganglich zu machen. Sahaffung von Plattformen
ist eine neue Massnahme und ein zentrales Elenggnmalien Strategie. Eine ver-
mehrte Nutzung dieser Synergien wird es ermdglichas praktische und intellek-
tuelle Know-how des Kompetenzzentrums Schweiza@thes zu starken, damit aus
diesem Zentrum mehr zu weltweiten Diskussionen iéuelle Probleme und zu
deren Losung beigetragen werden kann. Das Imag8ateveiz und die Attraktivi-
tat des internationalen Genf wiirden davon massgepliofitieren.

Nachdem der Bundesrat im Juni 2013 die Strategikeantnis genommen hatte,
wurden drei Plattformen aufgebaut. Diereen Growth Knowledge Platform
(GGKP) beteiligt sich an der Starkung der Zusammisithzwischen Forschung,
Praxis und Entscheidungstragern mit dem Ziel, deariang zu einer griinen Wirt-
schaft zu unterstiitzen. In Genf finden die meistgarnationalen Verhandlungen
Uber Umweltfragen statt, und hier sind auch diesteai Diplomaten und Fachleute
aus diesem Bereich zu finden. D®&obal Initiative against Transnational Orga-
nized CrimgTOC) hat den Auftrag, Debatten Giber grenzibegswnde organisier-

te Kriminalitat zu fordern. Sie vernetzt Akteuresaunterschiedlichsten Kreisen, um
globale Lésungen fur dieses Problem zu finden. Geneva Internet Platform
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befasst sich mit der Internet-Gouvernanz (siehgdfgsDie bereits 2008 geschaffe-
ne PlattformGeneva Peacebuilding PlatforfGPP) férdert Initiativen zwischen
Institutionen und Akteuren, die im Bereich der Baassicherung tatig sind.

Weitere Plattformen sind noch in Vorbereitung odenkbar, insbesondere in den
Bereichen globale Gesundheit (zur Nutzung der $yaerrzwischen den zahlreichen
Akteuren in diesem Bereich), Menschenrechte, Widsaft (mit der Idee eines
Swiss Science Hub Genexar Vernetzung internationaler Akteure mit wissen-
schaftlichen Einrichtungen in der Schweiz) oder edrbBesonders erwahnenswert
ist in diesem Zusammenhang das Projekt einer &attfm Bereich der humanita-
ren Hilfe in enger Zusammenarbeit mit dem IKRK.|Z& die Forderung des In-
formations- und Erfahrungsaustausches zwischerisPuaxl Forschung im Hinblick
auf eine bessere Ausbildung des lokal tatigen hitéram Personals.

Diese Plattformen werden im Allgemeinen von eindginlen Sekretariat mit drei

bis funf Mitarbeitenden koordiniert und betreut.rBand unterstitzt den Aufbau

und Betrieb dieser Plattformen gemeinsam mit amdeéskteuren. Unterstiitzung

bietet er insbesondere beim administrativen unidtisghen Aufbau, gegebenenfalls
bei der Gewahrung von Vorrechten und Immunitétes i der Bereitstellung von

Raumlichkeiten oder allenfalls auch mit einem Bejtans ordentliche Budget.

Beispiel: Geneva Internet Platform

Die Geneva Internet Platform (GIP) hat den Auftralg, Plattform fir den Wis-
sens- und Erfahrungsaustausch zu dienen und eséralen Raum fir Debatt
ten Uber die Internet-Gouvernanz zu schdffeSie agiert als Beobachterin, afs
Ausbildungszentrum (online und vor Ort) und als rdigtierin fir Debatten und
Kontakte. Mit ihren Aktivitaten tragt sie zur Stérlg von Genf als globalem
Zentrum flr Internet-Gouvernanz bei.

Die Schweiz beglnstigt den hochstehenden DialogdemdBeitrag von Exper
ten aus zahlreichen hier anséssigen internatior@tganisationen, die sich mit
Fragen rund ums Internet beschaftigen. Der Schhieiet sich somit erneut di¢
Gelegenheit, ihre Vorzige als weltweit einziganti§¢andort unter Beweis zy
stellen, an dem sich Vertreter des o6ffentlichen ded privaten Sektors sowie
der Zivilgesellschaft an einem Tisch versammelnridim

Der Bundesrat ist ausserdem der Ansicht, dass Qgtithale Voraussetzunge
fur die Organisation ICANN (Internet Corporationr fAssigned Names and
Numbers) bietet und somit einen idealen Standortli@ ICANN darstellt. Der
Bundesrat wirde es begrissen, wenn die ICANN aibstanzielle Prasenz in
Genf aufbauen wirde. Herr Thomas Schneider, stektender Leiter des in
ternationalen Dienstes des Bundesamts fur Kommtioik§BAKOM), wurde
im Oktober 2014 zum Vorsitzenden des Regierungatesir(Governmental Ad
visory Committee, GAC) der ICANN gewabhlt.

1%

=

13 Die am 10. Juni 2014 im Nationalrat eingereichttibh 14.3423 der FDP-Liberale
Fraktion «Positionierung der Schweiz als internmagle Plattform im Bereich Internet
Governance» wurde vom Bundesrat am 3. SeptembdrZ0lAnnahme beantragt; sie
wird demnéchst in den eidgendssischen Raten belhande
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Die GIP wurde offiziell am 8. April 2014 lanciemahm ihre Tatigkeit abe
bereits im Januar 2014 unter Federfihrung der BiplmdatioA* auf. Sie be-
schéftigt zurzeit zwei Mitarbeitende.

Geleitet wird sie von einem Vorstand aus Vertraetegn und Vertretern de
wichtigsten Geber. Beratend wirkt ein Ausschusan deachleute aus dem
Bereich Internet-Gouvernanz und Delegierte der tigsken Partnerinstitutionem
angehdren.

Der Bund will auch die Kapazitdten von Think Tarlestehender Einrichtungen
sowie die Ansiedlung neuer Think Tanks in Genflksér Diese kdnnten Forschung
betreiben und politische Empfehlungen zu ThemenZimsammenhang mit der
globalen Gouvernanz erarbeiten. Mehrere schwetteisind internationale Think

Tanks haben bereits ihr Interesse bekundet, Zvedigsteinzurichten oder Tatigkei-

ten aufzunehmen. Der Bund hat in diesem Zusammenkiznzlich im Zentrum des

internationalen Genf einige Biros gemietet. ErltstBése Raume schweizerischen
und internationalen Think Tanks fiir eine begrerZaé kostenlos zur Verfiigung.

Sie sollen damit ermutigt werden, sich Themen zinwen, die in Genf von Interes-
se sind, und Anreize fur die Einrichtung einer digan Niederlassung in Genf
erhalten.

Der Bund will nicht méglichst viele solcher Orgaatisnen anziehen, sondern legt
den Fokus auf Einrichtungen, die einen echten Mehnbringen, indem sie
Losungsansatze fir die in Genf behandelten Prolileamaentwickeln.

3.2.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der erwdhnten Massnahmen erfordsétziche finanzielle Mittel

in der Hohe von schatzungsweise 21 100 000 Frafikesien Zeitraum 2016-2019,
die im Zahlungsrahmen bericksichtigt werden. Di&sdrag wird es in erster Linie
ermdglichen, wahrend einer gewissen Zeit den Aufloadi Betrieb der Plattformen
zu unterstiitzen (16,3 Millionen Franken). Mdglicimds neben logistischer und
administrativer Unterstiitzung auch Mietzinsbeitréige Biros wéhrend einer be-
schrankten Zeit, ein Budgetbeitrag oder eine Ansfihanzierung fur den Kauf von
Biro- und IT-Einrichtungen. Ausserdem wird diesemBe dazu dienen, die Nie-
derlassung von schweizerischen und internationbthénk Tanks in Genf zu fordern
(4,8 Millionen Franken), insbesondere dank Beitréga Blromieten. Die Beitrage
an die Plattformen und Think Tanks sind zeitlictiriseet. Ziel ist es, eine hohe
Qualitét zu gewahrleisten und nicht, moglichstevigblcher Einheiten zu férdern.

Mit der Einrichtung der Plattformen und der MietenvBirordumen fur Think
Tanks wurde sofort begonnen, nachdem der Bundisrduni 2013 die Strategie
zur Starkung der Gaststaatrolle der Schweiz zurnkgs genommen hatte. Wie
bereits erwahnt, wurden drei Plattformen neu awdggbeine weitere existierte

14 DiploFoundationist eine unabhangige NGO mit Sitz in der Schweiz2302. Sie hat
sich dem Ziel verschrieben, die Kapazitat der ldeiintwicklungslander auszubauen
und sich effizient und wirksam in den globalen fimthen Prozessen und Verhandlungen
Zu engagieren.
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bereits vor der Lancierung der Strategie. Diesez&ss wird 2015 fortgesetzt. Fur
diese Entwicklung sind im Finanzplan 2016-2019 gabr 1,5 Millionen Franken
einberechnet. Somit belaufen sich die Mittel zurddtmung dieser Handlungsachse
fur den Zeitraum 2016-2019 auf insgesamt 27,1 dikin Franken.

Der Gesamtbetrag zur Umsetzung der der Handlungsa2tbelauft sich auf rund
27,1 Millionen Franken. Er setzt sich zusammendarsim Finanzplan 2016—2019
vorgesehenen Mitteln und den zuséatzlichen, in deliegenden Ziffer beschriebe-
nen Mitteln.

2016 2017 2018 2019 Total
Geplante Mitte 150C00C 150C00C 150C00C 150C00C 600C00C
Zusatzliche Mittel 3400000 49@DC 6400000 640000021 10000
Total 4900000 6400@D 7900000 7900000 27 100C
3.3 Handlungsachse 3: _
Die Universalitat der staatlichen Vertretungen
anstreben

Wenn in Genf sdmtliche UNO-Mitgliedsstaaten einéndige Vertretung hétten,
ware dies ein zusatzliches gewichtiges Argumentif@mDurchfiihrung internationa-
ler Konferenzen in Genf, insbesondere gegeniuiber Xank. Eine solche Universa-
litat wiirde auch den Verbleib und die Neuansiediuoig internationalen Organisa-
tionen in Genf beglnstigen. Denn von den 193 UN@ghdidsstaaten sind 192 in
New York vertreten (einzige Ausnahme ist Kiribatdd 173 in Genf (einschliess-
lich der Schweiz) zuziglich der beiden UNO-Beobadtaaten: Heiliger Stuhl und
Palastina. Die Erreichung der Universalitat ist ®@ainwerpunkt bei der Starkung der
Gaststaatpolitik der Schweiz. Die in Genf nichtgeriten Staaten sprechen sich
regelmassig fir New York als Standort internatiendfonferenzen aus, weil sie
dort bereits Uber eine standige Mission und datvér ieine Infrastruktur und quali-
fiziertes Personal verfiigen.

In einem System, in dem jeder Staat ungeachteeis@ndsse bei Abstimmungen
Uiber genau eine Stimme verfugt, kann die Standbitfiia den Sitz einer Organisa-
tion durchaus eine strategisch entscheidende Rpliden. Mit Erreichen der Uni-

versalitat konnte die Schweiz mit New York gleigi®n und hatte gegeniber
konkurrierenden Standorten einen bedeutenden Wegtbevorteil.

3.3.1 Beschreibung der Massnahmen

Forderung und Unterstiitzung der Niederlassung und dr Prasenz
von sténdigen Missionen, die noch nicht in Genf véneten sind

Um Staaten, die noch nicht in Genf vertreten silielsen Schritt zu erleichtern, kann
der Bund die Niederlassung von standigen Missiamgarstitzen. Im Rahmen der
neuen Strategie subventioniert der Bund (EDA) wéthreiner begrenzten Dauer die
Vermietung von Bilroraumen, und er bietet eine Bitéatin Form eines Pauschalbe-
trags zum Kauf von Buromdbeln und IT-Geraten. Ardsen stellt er die Mietkauti-
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on fir die Wohnung des Missionschefs zur Verfugudigse Handlungsachse stiitzt
sich auf die bestehenden Instrumente, um mit devillgeen Beitragen eine mdg-
lichst grosse Wirkung zu erzielen. Konkret bietexrs €CAGI und die Vereinigung
Greycelld> administrative, logistische und thematische Unigzsing fur diese
Vertretungen. Ausserdem besteht die Moglichkeih 8&issionschef gleichzeitig
zum bilateralen Vertreter bei der Schweiz zu egdardamit diese Staaten, denen
nur beschrankte Mittel zur Verfilgung stehen, niohBern eine Botschaft eréffnen
missen. Das Dispositiv kann je nach den spezifisdBedirfnissen angepasst
werden.

Diese Strategie zeigt bisher Erfolg. Die Republidsehi hat am 6. Februar 2014
eine sténdige Vertretung erdffnet, und Malawi, @aiBissau, Belize, Vanuatu und
Papua-Neuguinea haben ebenfalls ihr Interesse Hekudemnéachst eine standige
Mission einzurichten. Uber unsere Vertretungen nsland werden wir im Rahmen
eines Dialogs mit den Regierungen der betroffen@mder weiter versuchen, diese
dafiir zu gewinnen, eine Mission in Genf zu ertffnen

Fir diese Lander bietet eine standige VertretunGenf konkrete Vorteile, indem
sie ihre Interessen direkt in den internationalega@isationen vertreten und so bei
Entscheidungen mitreden kénnen, die sich auf ilMiiag auswirken.

3.3.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der erwahnten Massnahmen erfordeétziche finanzielle Mittel

von schéatzungsweise 5 780 000 Franken fur denafeitr2016—2019. Finanziert
werden mit diesem Betrag die Biromieten wahrend Jadren, eine Starthilfe zum
Kauf von Biromdbeln und IT-Gerdten und die Mietkawtflir den Missionschef
sowie allenfalls gewisse spezifische BedurfnisseSieaten.

Mit der Umsetzung der Universalitat der Vertretumgdler UNO-Mitgliedslander in
Genf wurde unverziglich begonnen, nachdem der Buatém Juni 2013 die
Strategie zur Starkung der Gaststaatrolle der Seteme Kenntnis genommen hatte.
Wie bereits erwahnt hat die Republik Fidschi ihestvetung bei der UNO im ersten
Halbjahr 2014 ertffnet. FUnf weitere Lander plawiesen Schritt demnachst. Zur
Gewabhrleistung dieses Wachstums sind im Finanzp@6-2019 0,5 Millionen
Franken jahrlich vorgesehen.

Der Gesamtbetrag zur Umsetzung der Handlungsachstgft sich fir den Zeit-
raum 2016-2019 auf 7,8 Millionen Franken. Er ssizh zusammen aus den im
Finanzplan 2016—-2019 vorgesehenen Mitteln und desétzlichen, in der vorlie-
genden Ziffer beschriebenen Mitteln.

2016 2017 2018 201¢ Total
Geplante Mitte 50C 00C 50C 00C 50C 00C 50C00C 200C00C
Zusatzliche Mittel 1205000 146®C 1525000 158B0C 5780000
Total 1705000 196B0C 2025000 208B0OC 7780000

15 Siehe Erklarung in Ziff. 1.4.
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3.4 Handlungsachse 4: Partnerschaften fordern

Angesichts materieller Herausforderungen wie Wolgsknappheit, hohe Lebens-
haltungskosten und zeitweise ausgebuchte Hotelat&dgine Starkung der beste-
henden Partnerschaften zwischen dem Bund und dertoiK&enf mit dem Kanton

Waadt, den ubrigen betroffenen Kantonen und denadidrarten Frankreich dazu
beitragen, die negativen Auswirkungen dieser Hdoadsrungen teilweise zu

vermeiden oder zumindest abzufedern.

3.4.1 Beschreibung der Massnahmen

Partnerschaft mit dem Kanton Waadt fordern

Der Kanton Waadt hat seine Prioritdten im inteoratlen Bereich auf die Beher-
bergung internationaler Sportverbénde gelegt; ®@ddolcher Verbénde sind pra-
sent. Diese erfillen zwar nicht die Kriterien deSG um in den Genuss von Vor-
rechten und Immunitaten zu kommen, sie sind aber Gesamtkontext der

Gaststaatpolitik der Schweiz durchaus von Bedeutldey Kanton Waadt kann

ausserdem aufgrund seiner geografischen Nahe digliifgaengen von Bund und

Kanton Genf zugunsten der Gaststaatpolitik unterstii Entsprechend hat der
Kanton sein Interesse bekundet, die Zusammenarbgidem Bund in diesem

Bereich zu intensivieren. Konkret geht es einessgéirum, die Zusammenarbeit im
Bereich der Gaststaatpolitik zu starken (Visa, Wotgsangebot, internationale
Konferenzen). Eine dazu gebildete Arbeitsgruppft tsich regelméssig, um die

Lage zu beurteilen und die Zusammenarbeit in geniSthemenbereichen zu ver-
tiefen. Andererseits ist ein engerer Austauschdves den Sportverbanden mit Sitz
im Kanton Waadt und den in Genf angesiedelten naté&nalen Organisationen
anzustreben, was gewisse Themen der globalen Gmanzrangeht (Sport und
Frieden, Sport und Gesundheit). Konkretisiert warkiénnte dies durch die Organi-
sation von Debatten, Konferenzen und Treffen zwsatieThemen. In Erwagung
gezogen wird eine Erweiterung auf die anderen \@nGhststaatpolitik betroffenen
Kantone.

Partnerschaft mit Frankreich férdern

Seit Jahren wird die Frage einer gezielteren Rojggeniiber dem benachbarten
Frankreich fur das internationale Genf gepruft aigkutiert, auch mit Frankreich.
Der Kanton Genf hat ebenfalls Schritte in diesehRing unternommen. Angesichts
von Herausforderungen wie Wohnungsknappheit uncethbabbenshaltungskosten
stellt sich die Frage einer verstarkten Zusammaegitarhit unserem Nachbarn er-
neut. Ausserdem findet das Konzept einer grenzibertenden Agglomeration
«Grand Genéve» immer mehr Anklang. Das internalso@&nf kénnte deshalb fur
beide L&ander von besonderem Interesse sein undeubdateralen Beziehungen
starken. Ausserdem ist Genf die einzige franzésseithige UNO-Stadt.
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3.4.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der Massnahmen dieser Handlungsa&cfagt Uber den Betriebs-
aufwand des EDA oder, wenn es sich um Beitrage rttehandelt, durch die in
Ziffer 1.5.2 beschriebenen finanziellen RessourcBai diesen Aufwendungen
handelt es sich um kleinere Betrage. Die mit dessblmung dieser Handlungsachse
verbundenen Aufgaben erfordern zusatzliches Pelrsdas beim in der vorliegen-
den Botschaft beantragten Personal bertcksiclstigt i

3.5 Handlungsachse 5:
Verbesserung der Kommunikation
des internationalen Genf und
Uber das internationale Genf

Bei der Abklérung der Herausforderungen fur die t&aatpolitik der Schweiz

zeigte sich, dass es dieser an Sichtbarkeit febitohl in der Schweizer Bevolke-
rung als auch international und beim FachpublikiDiese fehlende Sichtbarkeit
aussert sich namentlich durch eine kontinuierlietirgere Zahl von Korresponden-
ten auslandischer Medien in Genf. Auch die glotBddeutung und Rolle von Genf
wurden nicht gentigend wahrgenommen. Die Starkun¢gfdmmunikation tiber das

internationale Genf férdert dessen Sichtbarkeitraktivitat und Wettbewerbsféhig-
keit, indem aufgezeigt wird, was das internatiorfanf konkret bewirkt und was
die Stadt aufgrund ihrer Stérken dazu beitragt.

3.5.1 Beschreibung der Massnahmen

Allgemein wurde festgestellt, dass das Erscheirhiffysler Gaststaatpolitik und
folglich die Marke Genf neu positioniert werden musm die Offentlichkeit in der
Schweiz und vor allem im Ausland fur die Rolle uBeldeutung der Stadt zu sensi-
bilisieren.

Zur Sensibilisierung auslandischer Meinungsfiuihianrten Schweizer Auslandver-
tretungen ihre Unterstiitzung anbieten, sobaldnatéynale Organisationen mit Sitz
in Genf durch ihre Regionalbiiros internationale uragen oder Gedenkfeiern orga-
nisieren, etwa in den BRICS-Stadtéwnder regional bedeutenden Landern. Damit
liesse sich verdeutlichen, wie wichtig die Arbeieskr Organisationen und wie
wichtig somit auch das internationale Genf ist,si@ihren Sitz haben.

Die Massnahmen im Rahmen dieser Handlungsachskenrfiuch eine Forderung
der Motion 13.3962 von Nationalrat Barthassat, di®m Nationalrat Barazzone
Uibernommen wurde.

16 BRICS ist eine englische Abkiirzung und steht fiie &ruppe von funf Landern, die sich
aus den wichtigsten aufstrebenden Machten zusanatzéiBrasilien, Russland, Indien,
China und Sudafrika) und jahrlich zu einem Gipfed@ammenkommt.
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3.5.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der oben beschriebenen Massnahmagtdiber den Betriebsauf-
wand des EDA oder, wenn es sich um Beitrage ateChiandelt, durch die in Ziffer

1.5.2 beschriebenen finanziellen Ressourcen. Adssemwerden interne Synergien
genutzt, damit diese Aktivitaten fir den Bund keMehrkosten verursachen. Fur
die mit der Umsetzung dieser Handlungsachse vednerd Aufgaben wird in der
vorliegenden Botschaft Personal im Umfang von 0ZA\beantragt. Zusétzlich

wird das starke Aussennetz genutzt, um die Wettdewerteile des internationalen
Genf (gegeniiber anderen Landern) als Zentrum ddragfn Gouvernanz zu for-
dern.

3.6 Handlungsachse 6:
Koordiniertes und durchdachtes Vorgehen

Die letzte Handlungsachse der Strategie hat zurh die Bemihungen der ver-
schiedenen Akteure, die an der GaststaatpolitikSdémveiz beteiligt sind, besser zu
koordinieren und ihre Zusammenarbeit zu vertiefamsserdem sollen Instrumente
geschaffen werden, die regelmassige Analysen ztmst&at-Dispositiv und zu den
Entwicklungen im Bereich der globalen Gouvernamadglichen.

3.6.1 Beschreibung der Massnahmen

Fortfihrung der Arbeiten der Standigen Gemischten Echnischen
Arbeitsgruppe und der Standigen Gemischten Politideen
Arbeitsgruppe

Diese Massnahme soll gewahrleisten, dass die gusar@menarbeit zwischen
Bund, Kanton Genf und Stadt Genf in den DossierZimammenhang mit dem
internationalen Genf langfristig fortgefuhrt odegiter vertieft werden kann.

Dazu wird die Stéandige Gemischte Politische Arlgeitppe (GPCP) ihre Arbeiten
regelmassig mit mindestens zwei Treffen pro Jatififoren, wie es die Absichtser-
klarung zwischen dem Bund, der vom EDA vertreterdyind dem Kanton Genf
vom 16. Marz 2012 vorsieht. Diese politischen Teeferfolgen auf der Stufe des
EDA-Vorstehers und der Genfer Staatsrite des Daparits Préasidiales, des Depar-
tements Sicherheit und Wirtschaft sowie des Fingpadements. Ebenfalls anwe-
send ist der Stadtrat der Stadt Genf, der fur dagén zum internationalen Genf
zustandig ist. Vor diesen Sitzungen trifft sich @&gindige Gemischte Technische
Arbeitsgruppe (GPCT), die aktuelle Themen mit belsoer Relevanz fiir das inter-
nationale Genf und allféllige Schwierigkeiten idéniert, fir die eine rasche politi-
sche Losung gefunden werden muss. In Erwagung gaezegrden in diesem Zu-
sammenhang ahnliche Arrangements mit anderen von G@aststaatpolitik
betroffenen Kantonen.

Gemeinsames Observatorium

Bund, Kanton und Stadt Genf haben entschiedengaimeinsames Observatorium
fur das internationale Genf aufzubauen. Dieseiveldine Einrichtung wird regel-
massig die Situation in den internationalen Orggtioeen und den NGO in der
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Schweiz untersuchen, insbesondere was das Perswhalie Abwanderungsgefahr
betrifft. Auch die Angebote von konkurrierendeneimationalen Stadten werden
sorgfaltig gepriift. Hauptpunkte sind somit Uberlegen zu vorwiegend materiellen
Herausforderungen und die Bereitstellung einesrunstnts, das es ermdglicht,
rasch ein gemeinsames Vorgehen festzulegen undratmnen auszutauschen.

Gemeinsame Reflexionsgruppe zur Zukunft des interrtionalen Genf:
«Geneve »

Zur Weiterfiihrung der Uberlegungen, die im Rahmen Erarbeitung der gemein-
samen Strategie zur Gaststaatpolitik der Schweé dbas Thema globale Gouver-
nanz stattfanden, wurde eine Reflexionsgruppe e ditel «Genéve +» gebildet.
Diese Gruppe, der schweizerische und auslandisets®®lichkeiten angehdoren, die
das internationale Genf und die globale Gouverrgrizkennen, hat den Auftrag,
die langfristigen strategischen Uberlegungen zuwigklung der globalen Gouver-
nanz fortzufiihren und die Strategie zur StarkungAtgraktivitat und der Wettbe-
werbsfahigkeit des internationalen Genf zu begteited weiterzuentwickeln. Diese
Gruppe wird eine Art intellektuelles Pendant zumelise erwdhnten gemeinsamen
Observatorium sein.

Starkung der Koordination und des Informationsaustaisches
in der Bundesverwaltung

Die Gaststaatpolitik der Schweiz und deren Bedeayfiin ihre Aussenpolitik sind
ein Mehrwert nicht nur fir das EDA, sondern fledllepartemente der Bundesver-
waltung. In einer Zeit, in der immer mehr Dossigiabale und landeriibergreifende
Dimensionen aufweisen, verfligen alle Departemebée Einheiten, die fur interna-
tionale Fragen zustandig sind. Die in Genf anséssigternationalen Organisatio-
nen und die dort stattfindenden Treffen 6ffnen ihdee Tiur zu direkten Kontakten
mit anderen internationalen Akteuren und zu rele@ebatten.

Zur Starkung des Informationsaustausches und derdimation zwischen den
Bundesstellen, die von der Gaststaatpolitik betrofind, organisiert die AlIO
Informationssitzungen. Ausserdem wird sie ihre tbillen Kontakte mit den
zustandigen Stellen vertiefen, um gewisse speh#iferoblemkreise zu behandeln.
Der Austausch mit den Parlamentarierinnen und Rwrigariern wird ebenfalls
intensiviert, um einen optimalen Informationsflzssgewéhrleisten, namentlich bei
Sitzungen der Aussenpolitischen Kommissionen umd-ggnzkommissionen.

3.6.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der Massnahmen dieser Handlungsamfiselert keine zusatzli-
chen finanziellen Mittel. Fur die Umsetzung der gaifen im Rahmen dieser Hand-
lungsachse braucht es zuséatzliches Personal. Biprenhenden Stellen werden mit
der vorliegenden Botschaft beantragt.
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3.7 Massnahmen, welche die Behorden der Gastkantone
zur Starkung der Gaststaatpolitik der Schweiz
bestimmt haben und umsetzen

Wie in Ziffer 1.1 erwahnt beherbergen die Kantonaadt, Bern und Basel 5 der 35
internationalen Organisationen mit Sitz in der SelawAngesichts der Konzentrati-
on von internationalen Organisationen und andan@rriationalen Akteuren (stan-
dige Missionen, NGO) in Genf ist dieser Kanton lg#érvon der Umsetzung der
neuen Strategie betroffen, und er war auch an dartearbeitung beteiligt. Der
Kanton Genf hat gewisse konkrete Massnahmen ehpitie zur Forderung der
Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des inteioatilen Genf umzusetzen sind.
Zusatzlich zu den gemeinsam mit dem Bund getroffemger finanzierten Mass-
nahmen, hat der Kanton in erster Linie folgenderi@ehunternommen:

Zentrum fir globale Kooperatiorzu einem Zeitpunkt, in dem Kanton und Bund
Synergien besser nutzen und den Austausch zwisdéenAkteuren der globalen

Gouvernanz férdern méchten, beabsichtigt der Kar@enf, die Schaffung eines

Zentrums fur globale Kooperation zu unterstiitzexs, diesen Austausch fordert und
ausbaut und auch als Ort fiir hochrangige Gesprédtie/erhandlungen dient. Ein

finanzieller Beitrag des Bundes ist bisher nichigesehen.

Projekt Tour des Feuillantinesnit diesem Projekt in unmittelbarer Nahe der Place
des Nations soll in den nachsten Jahren ein 152®istdckiger Turm entstehen.
Neben einem 6ffentlichen und touristischen BereichFdrderung des internationa-
len Genf sind darin Dienstleistungen, GeschéaftepBiind Wohnungen vorgesehen,
die sich hauptsachlich an die internationalen Algerichten. Das Projekt wird
derzeit von den Genfer Kantonsbehtrden gepriift.di€iFinanzierung werden 120
Millionen Franken veranschlagt. Die Mittel dazulenlnach einem Investorenaufruf
von Privaten kommen.

Dariiber hinaus bestehen private Projekte, insbesengne defFondation pour
Genévedie sich namentlich der Kommunikationsférderungunsten des internati-
onalen Genf widmen wird. Zu diesem Zweck wird 2GkBasslich des 200-Jahr-
Jubildums des Genfer Bundesbeitritts ein Sondetlmimeisten Stadte der Schweiz
besuchen.

3.8 Evaluationskriterien

Der Bund (EDA) wird 2019 die Umsetzung der Massnamnwelche die vorliegen-
de Botschaft vorsieht, anhand von vier Kriterienlaieren.

Das erste Kriterium betrifft die Zahl der zwischieaglichen Organisationen, die in
der Schweiz anséssig bleiben. Das verbessertet&asdispositiv soll dazu beitra-
gen, dass bereits prasente Organisationen an iBtamdort festhalten und sich
allenfalls weitere niederlassen. Eine konstante etiggende Zahl von Organisatio-
nen in der Schweiz kann als Erreichen der Zieleeg@w werden. Ein mogliches
Zusatzkriterium ware die Zahl und Art der Arbeititpe bei den internationalen
Organisationen. Sicher geht es einerseits daruenaktiuelle Zahl von Stellen zu
erhalten, das Hauptziel besteht jedoch darin, di#ssEntscheidungszentren der
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internationalen Organisationen in Genf bleiben. Dee Schweiz unterstutzt als
Mitgliedsstaat Massnahmen flir eine bessere Wirttictdkeit der internationalen

Organisationen, die gegebenenfalls auch eine VEmag von Verwaltungseinhei-
ten beinhalten kdnnten. Als Gaststaat ist die Sthwestrebt, jene Einheiten auf
ihrem Gebiet zu behalten, die fir die Politik uriel Bntscheidungen zusténdig sind.

Das zweite Kriterium betrifft die Erhéhung der Zalelr LAnder mit einer Vertretung
in Genf. Zurzeit (Oktober 2014) sind 173 der 193 @Mitgliedsstaaten in Genf
vertreten. Da die Universalitét der auslandischertrétungen in Genf politisch von
Bedeutung ist, kann eine gestiegene Anzahl standidissionen von UNO-
Mitgliedsstaaten als Erreichen der Ziele gewertiden.

Das dritte Kriterium betrifft die qualitative Entekilung der geschaffenen Plattfor-
men. Ziel ist es, die Synergien zwischen den inSit#weiz prasenten internationa-
len Akteuren nachhaltig zu férdern und die versgtbieen Kompetenzzentren zu
starken, indem thematische Plattformen geschaffendem, die den Austausch
erleichtern. Eine positive Einschatzung der Akdtén der Plattformen, namentlich
aufgrund ihrer periodischen Berichte und der Bélurtg durch externe Fachperso-
nen, kann als Erreichen der Ziele gewertet werden.

Das vierte Kriterium betrifft die bessere Sichtkatrkind Wahrnehmung der interna-
tionalen Schweiz durch Genf, sowohl durch die diteroffenen Akteure als auch
durch die Offentlichkeit allgemein. Eine positivevafuation dieses Kriteriums,

namentlich aufgrund der Abdeckung des internatemabenf durch die Medien,

kann als Erreichen der Ziele gewertet werden.

3.9 Erledigung parlamentarischer Vorstésse

Die vorliegende Botschaft und insbesondere dieiffeiZ3.5 erwahnten Massnah-

men sind im Sinne der Motion 13.3962 «Ein Schweifag des internationalen

Genf». Diese Motion wurde am 27. September 2018ee@icht und fordert, dass

ein Schweizer Tag des internationalen Genf auf Baadene und in den Schweizer
Auslandvertretungen organisiert wird. Sie wurde Wationalrat am 21. Méarz 2014

und vom Standerat am 10. Juni 2014 angenommen.

Mit der Beantragung zusatzlicher finanzieller Mittérd auch der am 14. Dezember
2012 eingereichten Motion 12.4267 «Starkung desrmationalen Genf und der
Schweiz als Sitz der internationalen und multilaiiem Diplomatie» entsprochen.
Diese von Nationalrat Carlo Sommaruga eingereibhd&ion wurde von 120 Mit-
gliedern des Bundesparlaments aus allen politisdbegern und Regionen der
Schweiz unterzeichnet. Ziel war es, den strategdjigmihen Rahmen fur das interna-
tionale Genf festzulegen, d.h. die vom Bundesrali@sem Bereich verfolgte Strate-
gie sowie einen mehrjahrigen Finanzrahmen zur Realing dieses Ziels. Die
Motion wurde vom Nationalrat am 5. Juni 2014 undw®tanderat mit einer Ande-
rung beziglich des Finanzierungsinstruments ameptetnber 2014 angenommen.
Der Nationalrat hat der vom Standerat beschlossé@ssung am 26. September
2014 zugestimmt.

Der Bundesrat beantragt die Abschreibung dieseiebédilotionen.
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4 Auswirkungen
4.1 Auswirkungen auf den Bund
411 Finanzielle Auswirkungen

Die fUr den vierjahrigen Zeitraum von 2016-2019resgten Mittel belaufen sich
auf insgesamt 117,2 Millionen Franken. Die Ausgalfién die Gaststaatpolitik
steigen damit um 44,8 Millionen Franken. Die na@lgade Tabelle gibt einen
Uberblick zu allen bereits eingeplanten Finanzimitiend zu den zusétzlichen, im
Rahmen der neuen Strategie beantragten MittelzeHiniten zu den Mitteln fur die
verschiedenen Handlungsachsen und die Verpfliclskregite sind in Kapitel 3 zu
finden.

Zahlungsrahmen

Voranschlag In der Botschaft beantragte Mittel Total

2015 2016 2017 2018 201%2016-2019

Geplante Mittel (in Mio. Fr.) 175 178 18 18.2 18.4 72.4

Total Zusétzliche Mittel 0 53 7.2 8.7 8.8 30
Total Zahlungsrahmen 175 234 254 273 276 1024

Verpflichtungskredite

Voranschlag  In der Botschaft beantragte Mittel Total

2015 2016 2017 2018 201%2015-2019

Geplante Mittel 0.3 0 0 0 0 0.3

Total Zusétzliche Mittel 0 3.5 6.3 2.9 2.1 14.8
Total Verpflichtungskredite 0.3 3.5 6.3 2.9 21 15.1

Ubersicht

Voranschlag  In der Botschaft beantragte Mittel Total
2015 2016 2017 2018 201%2016-2019

Geplante Mittel insgesamt 17.8 17.8 18 18.2 18.4 72.4
Zusétzliche Mittel insgesamt 0 88 135 11.6 10.9 4438

Gesamtsumme der in der Botschaft 17.8 26.6 31.5 29.8 29.3 117.2
beantragten Mittel

Jéhrliches Wachstum (in %) 50,2 184 57 -17
Durchschnittliches jahrliches Wachstum 13,3 %
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Zur Umsetzung der Strategie ist Folgendes nétig:
A. Zahlungsrahmen von 102,4 Millionen Franken berdstellen.

Der Zahlungsrahmen beinhaltet nur Subventionsteedicht aber folgende
Aufwendungen:

Die Verpflichtungskredite von 4 Millionen Frankear Modernisierung
des CICG und von 11,1 Millionen Franken fur bauiddassnahmen
zur Erhéhung des Aussenschutzes der internatioi@dganisationen.
Die eigenen finanziellen Mittel (VerwaltungskastePersonalausga-
ben), die der Bund einsetzt, um seine AktivitatenBereich der Gast-
staatpolitik zu finanzieren.

Die Finanzbeitrage des VBS und des EJPD, inslblesenim Sicher-
heitsbereich.

Die Darlehen fiir die Renovierungen/Neubauten, dée Bund den
internationalen Organisationen Uber die FIPOI getvah

Die Finanzbeitrage an die drei Zentren des BurdeSenf (GCSP,
CIDHG, DCAF).

B. Bereitstellung von zwei neuen Verpflichtungskreten

4 Millionen Franken fur die Modernisierung de<€Gl.

11,1 Millionen Franken fir die baulichen Massnahnzur Erhéhung
des Aussenschutzes der internationalen OrganigatidDa bereits im
Jahr 2015 bauliche Sicherheitsmassnahmen im Umfang345 000
Franken anfallen, beantragt der Bundesrat, derpeaisenden Ver-
pflichtungskredit bereits ab Beschluss des Zwaittzlasten zu kdn-
nen. Die im Jahr 2015 bendétigten Mittel sind im &wschlag 2015 ein-
gestellt.

Die Darlehen der FIPO fiir Neubauten oder Renovigguarinternationaler Organisa-
tionen werden mit separaten Botschaften beantsigid Kap. 3.1).

4.1.2

Personelle Auswirkungen auf den Bund

Die in der vorliegenden Botschaft vorgesehenen New®men bedeuten fur die
betroffenen Verwaltungseinheiten neue Aufgaben einén deutlich héheren Ar-
beitsaufwand. Zur Umsetzung, Weiterentwicklung uahtrolle dieser Massnah-
men braucht es zusatzliches Personal in der Scemglssion in Genf, in der DV
und in der AIO.
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2016 2017 2018 2019
VZA 35 6 6 6
Finanzielle Mittel 610 000 1 050 000 1 050 000 1 050 000

Der zuséatzliche Personalbedarf belauft sich aufésamt 600 Stellenprozebte
(6 VZA): 200 % bei der AlO, 50 % bei der DV und 3%0bei der Schweizer Mis-
sion in Genf. Eine Stelle bei der Schweizer MissiorGenf, zwei Stellen bei der
AIO und eine 50 %-Stelle bei der DV sind fiir 20 Epkant, die restlichen 2,5 VZA
fur 2017. Eine Bestandsaufnahme zu den Ressourt&DA hat ergeben, dass der
Zusatzbedarf nicht durch einen internen Ausgleielvditigt werden kann.

Der Personalbedarf bei der Mission in Genf ergitit snsbesondere aus der neuen
Politik zur Unterstitzung der Renovierung von Liegghaften internationaler
Organisationen und der neuen Massnahmen, die irBtlategie vorgesehen sind.
Ein allgemein grosserer Arbeitsaufwand und neueg@lén resultieren zudem aus
der Niederlassung neuer internationaler Einrichétmgnd sténdiger Missionen in
Genf (durchschnittlich 5 Niederlassungen pro Jalr2010) und der Umsetzung der
Verordnung Uber die privaten Hausangestellten (20ail) sowie den Vereinbarun-
gen mit Frankreich und dem CERN zum Recht, dadatérnehmen anwendbar ist,
die auf dem Gelande des CERN tétig sind (Januat)201

Zurzeit sind funf Renovierungsprojekte geplant {gsieAnhang 1), die rund zehn
Jahre dauern diirften. Die Wahrscheinlichkeit issgr dass weitere Immobilienpro-
jekte zu dieser Liste hinzukommen. Die Mission 8ehweiz in Genf verfolgt alle
Renovierungs- und Neubauprojekte von Anfang arzbis Abschluss. Sie dient als
Schnittstelle zum Bund und stellt sicher, dassndieder betreffenden Organisation,
den Kantons- und Gemeindebehérden und der FIP@inlmrten Prozesse einge-
halten werden. Es ist wichtig, dass das EDA UberRissourcen verfigt, die es
bendtigt, um diese Projekte im Rahmen der veretehd@estimmungen und Verfah-
ren erfolgreich zu realisieren. Voraussetzung datie eine Stelle in der Mission
der Schweiz in Genf und in der AIO. Fiir diese beiBesten lauft eine Ubergangs-
finanzierung bis Ende 2015 fiir die AlO und bis E2€46 fir die Mission in Genf.
Eine Verlangerung ist unabdingbar.

Eine zusatzliche Stelle in der Mission in Genffistfolgende Aufgaben notwendig:

zur praktischen Betreuung im Zusammenhang mit Frageden Niederlassungsbe-
dingungen und insbesondere den Vorrechten, Imntenitdnd Erleichterungen und
zur Beilegung allfélliger Streitigkeiten; zur Koamdtion der Partnerschaften und
der Schaffung von Plattformen; und zur StarkungkKtmnmunikation des internati-

onalen Genf und uiber das internationale Genf (ZB)V

Zwei zusatzliche Stellen braucht es in der AlO. galfe der ersten Stelle wird es
sein, die Strategie umzusetzen (Schaffung neudtfdfaen und Think Tanks,

weitere Schritte zur Herbeifilhrung der UniversalitiGenf). Ausserdem wird die

Koordination der oben erwdhnten Immobiliendossinn Tatigkeitsbereich dieses
Postens gehdoren.

Die zweite Stelle in der AIO dient der Bearbeitwun finanziellen Fragen. Die
Umsetzung der neuen Strategie geht mit deutlichr rfediten, finanzierten Pro-
jekten und Beitragen an verschiedene Stellen eilbiese miissen sorgfaltig betreut

17 Wo nichts anderes vermerkt ist, handelt es sicivVolzeitstellen.
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und kontrolliert werden. Aktuell ist eine der beid8tellen zur Bearbeitung finanzi-
eller Fragen bei der AIO auf zwei Jahre befristés Ende 2015) und von einem
Experten des konsularischen Diensts besetzt. Diesgten muss verlangert werden.

Schliesslich erfordert die Einrichtung neuer Péattfen und neuer internationaler
Einheiten die Schaffung einer zusatzlichen Stellder Sektion Diplomatisches und
konsularisches Recht der DV (0,5 VZA).

Die Gesamtkosten fir diese Stellen belaufen sicl2@b7 auf schatzungsweise
1 050 000 Franken pro Jahr (873 544 Franken fulLdlme und 176 456 Franken
fur die Arbeitgeberkosten).

4.2 Auswirkungen auf Kanton und Stadt Genf und
auf den Kanton Waadt

Diese Strategie wurde gemeinsam von Bund, KantanStadt Genf festgelegt und
hat finanzielle Auswirkungen fir alle BeteiligteBine genaue Schatzung zu ihrem
Beitrag an die Umsetzung der Strategie ist zumnigete Zeitpunkt schwierig. Zur
Beteiligung von Kanton und Stadt Genf werden Gegpraefiihrt, die sicherstellen
sollen, dass diese einen angemessenen Beitragnleist

Die Auswirkungen im Zusammenhang mit der UmsetaieigStrategie wurden auf
politischer Ebene vom Bundesrat, vom Staatsrakdesons Genf und vom Stadtrat
der Stadt Genf gutgeheissen. Direkt betroffen g&id auch der Kanton Waadt von
der Umsetzung der Handlungsachse 4 zur FérderunBaténerschaften. Die Kan-
tone Basel und Bern werden ebenfalls betroffen, seenn auch in geringerem
Ausmass.

4.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Steigerung der Attraktivitdt und Wettbewerbgdgit der Gaststaatpolitik der
Schweiz wird sich positiv auf die Wirtschatft in deenferseeregion und der ganzen
Schweiz auswirken. Dabei geht es namentlich umes¢gnahmen und die Ausga-
ben der internationalen Organisationen, stéandigé&sibthen und NGO sowie von
deren Mitarbeitenden in Genf und in den anderem8ider Kantonen, insbesondere
Waadt, Bern und Basel. Dies wiederum wirkt sich@ag BIP sowie auf die Schaf-
fung von direkten und indirekten Arbeitsplatzerdan betreffenden Regionen aus.

Die Starkung des traditionellen Gaststaatdispasitind des intellektuellen Know-
hows sind notwendig, um negative wirtschaftlicheswirkungen zu vermeiden,
namentlich infolge einer allfalligen Abwanderungnvimternationalen Organisatio-
nen. Diese bestehen in einem Verlust von direkien,allem aber von indirekten
und induzierten Stellen, sowie in geringeren Ausgabnd Investitionen des inter-
nationalen Personals.
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5 Verhéltnis zur Legislaturplanung und
zu nationalen Strategien des Bundesrates

5.1 Verhéltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage wurde weder in der Botschaft vom 2%wuda 2012 zur Legislaturpla-
nung 2011-2015 (BB2012481) noch im Bundesbeschluss vom 15. Juni 2012 Uibe
die Legislaturplanung 2011-2015 (BB012 7155) angekiindigt. Unter Punkt 5.2.1
der Botschaft vom 25. Januar 2012 Uber die Legigdinung wird im Ziel Nr. 8
«Die Schweiz ist global gut vernetzt, und ihre Bosiim internationalen Kontext
und in den multilateralen Institutionen ist gefgstierwahnt, dass das internationale
Genf gestéarkt werden soll.

Die vorliegende Botschaft wurde in Erflillung eingsftrags erarbeitet, den der
Bundesrat dem EDA mit Beschluss vom 26. Juni 201elte. Der Beschluss wurde
somit nach der Anklindigung der Legislaturplanun§jl2@015 verabschiedet.

5.2 Verhaltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

Die nachhaltige Forderung des internationalen GarlRahmen der Gaststaatpolitik
der Schweiz gehort zu den Schwerpunkten der AusdiEiephen Strategie 2012—
2015 des Bundesrats.

6 Rechtliche Aspekte
6.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Die Zustandigkeit der Bundesversammlung fir derliegenden Kreditbeschluss
ergibt sich aus Artikel 167 BV.

Gemass Artikel GSG kann der Bund finanzielle Bgitrdind andere Unterstit-
zungsmassnahmen gewéhren, insbesondere wenn diesé abzielen, die Voraus-
setzungen fur Aufnahme, Arbeit, Integration undh8ibeit der Begiinstigten nach
Artikel 19 in der Schweiz zu verbessern, die Bekiaeih der Schweiz als Gaststaat
zu férdern, Schweizer Kandidaturen im Hinblick dig Aufnahme von Begtinstig-

ten nach Artikel 2 zu férdern oder Aktivitdten inefgich der Gaststaatpolitik zu
fordern. Diese Beitrage und Unterstitzungsmassnatktienen gemass Artikel 20

GSG einmalig oder wiederkehrend ausgerichtet werd@nFinanzierung internati-

onaler Konferenzen in der Schweiz dienen, als digmaoder wiederkehrende

Sachleistungen erbracht werden, beispielsweisendiiec Bereitstellung von Perso-
nal, Raumlichkeiten oder Material, oder verwendetrden, um privatrechtliche

Vereine oder Stiftungen zu griinden und sich anhsoslzu beteiligen. Die entspre-
chenden Ausgaben werden somit gemass den Artilelmd 20 GSG getétigt.
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6.2 Erlassform

Nach Artikel 163 Absatz 2 der Bundesverfassung Amikel 25 Absatz 2 des
Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 2002 ist flvaliegenden Fall ein Erlass
in der Form des einfachen, also nicht dem Refem@endaoterstehenden Bundesbe-
schlusses vorgesehen.

6.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Bunddagsung bedarf Artikel 1 des
Entwurfs des einfachen Bundesbeschlusses (Genehgnides Zahlungsrahmens)
der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder beideéttd®® da die Bestimmung neue
wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millioneanken nach sich zieht.

6.4 Einhaltung der Grundséatze
der Subventionsgesetzgebung

Fir die im Rahmen der vorliegenden Botschaft eigighten Finanzierungsbe-
schliisse gelten die Bestimmungen des Subventioetzgasvom 5. Oktober 1990.
Gemass Artikel 5 des Subventionsgesetzes muss weteBrat die vom Bund ge-
wahrten Finanzhilfen und Abgeltungen periodischgmiiln seinem Subventionsbe-
richt von 2008 (BBR0086229) hat der Bundesrat den Grundsatz aufgestelis er

Subventionen, deren Finanzierungsbeschliisse demanteat im Rahmen von
Sonderbotschaften vorgelegt werden, wie dies beivddiegenden Botschaft der
Fall ist, systematisch Uberprift.

6.4.1 Bedeutung der Finanzhilfen fur die Realisierung
der angestrebten Ziele

Laut Artikel 54 der Bundesverfassung sind die ausgeén Angelegenheiten Sache
des Bundes. Die Gaststaatpolitik bildet einen witisken Bestandteil der Schwei-
zer Aussenpolitik. Im Rahmen ihrer langjéhrigendltian als Gaststaat internatio-
naler Organisationen, auslandischer Vertretungeh ioternationaler Konferenzen
gewahrt die Schweiz diesen — wie andere Landergemiass internationalen Ge-
pflogenheiten — Vorrechte und Immunitéten. Ein ergis Element der Gaststaatpoli-
tik besteht darin, diese internationalen Einheiténfinanziellen Beitrdgen zu unter-
stlitzen und so die Gaststaatrolle der Schweizlefd (siehe Ziff. 1.5 und Kap. 3).

Mit ihrer Gaststaatpolitik leistet die Schweiz e@ineesentlichen Beitrag zu rei-
bungslosen internationalen Beziehungen in friegichRahmen. Gleichzeitig kann
die Schweiz dank des «internationalen Genf» aurirationaler Ebene mehr Ein-
fluss nehmen, als es die Grosse unseres Landesitegriiesse. Eine Starkung der
Gaststaatpolitik ist deshalb im Interesse der gasahweiz.

Im Bereich der Gaststaatpolitik sind finanziellerdime zentral, um die Ansiedlung
neuer und den Verbleib und Ausbau bestehendematienaler Organisationen in
der Schweiz zu begunstigen, wie dies in Ziffer 115d in Kapitel 3 dargelegt wur-
de. Durch die Finanzbeitrage, die im Rahmen des @&@&hrt werden, kann die
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Schweiz ihre Position als Gaststaat gegeniiberrdemationalen Konkurrenz be-
haupten und starken. Finanzhilfen sind subsidideigiete Beitrage in Form von
Subventionen und Beitragen, die von Fall zu Fafirgé werden. Diese Finanzhil-
fen werden gewahrt, wenn sie die Kriterien des @&Gllen und fir die Férderung
der Gaststaatpolitik der Schweiz relevant sind.tlfatikel 18 GSG sollen finanziel-
le Beitrdge und andere Unterstitzungsmassnahmeesiosdere:

a. die Voraussetzungen fur Aufnahme, Arbeit, Irdign und Sicherheit inter-
nationaler Einrichtungen in der Schweiz verbessern;

b. die Bekanntheit der Schweiz als Gaststaat farder

Schweizer Kandidaturen im Hinblick auf die Aufinge von internationalen
Einrichtungen férdern und

d. Aktivitaten im Bereich der Gaststaatpolitik férd.

Die Kantone und Gemeinden, insbesondere der Kamtohdie Stadt Genf, sind
ebenfalls von der Starkung der GaststaatpolitikSt#weiz betroffen. So teilen sich
Bund und Kanton zum Beispiel die Kosten fiir dierk€imungen des Aussenschut-
zes der internationalen Organisationen (mit folgendverteilschlissel: 65 % fir
den Bund und 35 % fir den Kanton). Die Verpfliclgurum Aussenschutz von
Gebauden internationaler Organisationen durch daststaat ergibt sich aus den
internationalen Gepflogenheiten und den Sitzabkommdée sich an den entspre-
chenden Bestimmungen des Wiener Ubereinkommendiplmatische Beziehun-
gen orientieren (siehe auch Ziff. 3.1).

Infrastruktur flir Konferenzen und Sicherheitsmabsnen

Mit der Bereitstellung von Konferenzzentren undes&owie der Finanzierung von
Sicherheitsmassnahmen will die Schweiz den Aktedemninternationalen Genf im
Rahmen ihrer Gaststaatpolitik eine angemessenasinfiktur und entsprechende
Sicherheitsverhaltnisse bieten.

Internationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseur iyl

Seit 1991 entrichtet der Bund gemeinsam mit demdtaGenf, dem IKRK und der
IFRC Finanzhilfen ans MICR. Dank einer sorgfaltigéarwaltung der Mittel kann

das MICR seit 15 Jahren eine ausgewogene Rechramgigen, seine Finanzlage
ist solide. Der Bundesbeitrag deckt die standigesgaben des MICR wie Verwal-
tungskosten und Aufwendungen fiir den Betrieb derebausstellung.

Die Tatigkeit des MICR, das in der Schweiz und imaskand grosses Ansehen
geniesst, betrifft einen zentralen Bereich der sibevischen Aussenpolitik, nam-
lich das Engagement unseres Landes in humanitaegger sowie die Verbreitung
und Weiterentwicklung des humanitéren Voélkerrecbis. dabei angestrebten Werte
und Ideale erachtet ein Grossteil der Bevélkeruagem wesentliches Element der
Schweizer Identitéat.

Groupe diplomatique der Genfer Polizei

Gestitzt auf Analysen von VBS, EJPD und EDA hat EB#\ vorgeschlagen, zur
Verbesserung der Sicherheitslage in Genf der Gralipkomatique der Genfer
Polizei auf der Grundlage des GSG mit 800 000 Feanikro Jahr zu unterstiitzen.
Diese Spezialeinheit hat eine wichtige Scharnidtion zwischen den internationa-
len Organisationen, der Kantonspolizei und denSiigherheit zustandigen Bundes-
stellen. Sie steht der diplomatischen Gemeinsahaft um die Uhr zur Verfigung
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und informiert die Schweizer Mission in Genf, wegine Person mit Legitimations-
karte des EDA von einem Vorfall betroffen ist.

Eine Kirzung des Bundesbeitrags hatte negative ikismgen flr verschiedene

Institutionen des internationalen Genf. Dasselltefigii die Unterstiitzung internati-

onaler Organisationen durch die FIPOI in Form eikestenlosen Nutzung des
CICG. Das MICR hétte ohne Bundesbeitrage keinelspliFinanzen. Auch hoch-

rangige internationale Konferenzen wie die Syrie@mf€renz (Januar 2014) oder die
Atomverhandlungen mit dem Iran (Oktober und Novenm®@l3) hatten ohne Fi-

nanzhilfe des Bundes nicht in der Schweiz statfindénnen. Schliesslich wére die
Schweiz ohne Bundesbeitrage als Standort allgefiieimternationale Organisatio-

nen weniger attraktiv.

6.4.2 Verfahren und Steuerung der Beitragsgewahrung

Gesuche um Finanzhilfe werden eingehend auf ihnedBéigung, Machbarkeit,
Relevanz und Vereinbarkeit mit den Zielen der Gaatpolitik geprift. Fir jede
Finanzhilfe von mehr als 1500 Franken (ohne Empdrigt ein Vertrag abzu-
schliessen, der klare Angaben Uber die Héhe, didufigsbedingungen sowie die
vom Begulnstigten zu erbringenden Leistungen enth&iraussetzung fur den
Bezug von Finanzhilfen ist, dass die BegunstigerreiTatigkeits- und Finanzbe-
richt einreichen, der eine Zwischenevaluation dammdglicht, ob die erbrachten
Leistungen dem Vertrag entsprechen.

Gebaude und Sicherheitsmassnahmen

Nach der Prifung und Genehmigung der Gesuche wér&idanzierung der Sicher-
heitsmassnahmen fir die Gebdude von internation@lganisationen (Unterhalt
und Bau) in Vereinbarungen geregelt, die zwischemidternationalen Organisatio-
nen und der FIPOI einerseits und zwischen der Fli@l dem EDA andererseits
abgeschlossen werden. Alle Anfragen von internat&m Organisationen im Si-
cherheitsbereich werden detailliert gepriift, um uidiren, ob sie sinnvoll und
machbar sind, und einzeln bewilligt. Die Bereitstety der Raumlichkeiten fur den
Vergleichs- und Schiedsgerichtshof der Organisdilorsicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) wurde im Ubrigen in eineohi@tverkehr zwischen der
Schweiz und dem Gerichtshof geregelt.

CICG und Centre William Rappard

Finanzbeitrage an Infrastrukturen wie das CICG dad CWR sind Verpflichtun-
gen, die der Bund im Rahmen seiner Gaststaatpdaitigeht. Der Beitrag an die
Betriebskosten des CICG wird fur einen Zeitraum wigr Jahren festgelegt und
basiert auf einem Vorschlag der FIPOI. Der BundnsStiftungsrat der FIPOI mit
drei Personen vertreten, die Uberpriifen, ob dasGCtiiz Mittel haushélterisch
einsetzt. Finanzbeitrage fur die Bereitstellung aeth Unterhalt der Infrastruktur
(Konferenzzentren und -séle) sind Gegenstand vatrdgen zwischen dem EDA
und der FIPOI.

Internationales Rotkreuz- und RothalbmondmuseurC iyl

Der Bund unterstitzt seit 1991 das MICR, eine préghtliche Stiftung unter Auf-
sicht des Bundes, der im Stiftungsrat des MICRawi¢i Personen vertreten ist. Der
Stiftungsrat ist fur die Leitung des MICR veranttlich. Dazu legt er insbesondere
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die Ziele und den Zweck des Museums fest und sigliter, dass die verfiigbaren
Mittel zweckmassig eingesetzt werden.

6.4.3 Art und zeitlicher Rahmen der Finanzhilfen

Das GSG sieht vor, dass der Bund finanzielle Bgétrdnd andere Unterstiitzungs-
masshahmen gewdhren kann und legt den Rahmeneie Hiilfe fest (Art. 18—-23
GSG). Aligemein sollen diese Massnahmen, die eiignaader wiederkehrend aus-
gerichtet werden kdnnen, die Gaststaatpolitik ddm@iz fordern. Die Art und der
zeitliche Rahmen der Finanzhilfen sind von den nstii¢zten Projekten abhangig.
Gewisse Finanzhilfen bestehen ausschliesslich rierebtarthilfe (namentlich fir
Einrichtungen, die sich neu in Genf niederlass@i.ein Projekt unterstitzt wird
oder nicht, h&ngt davon ab, ob es fiir die Férdedergsaststaatpolitik der Schweiz
von Interesse ist. Das GSG ist nicht befristet. @aein vorgesehenen Aktivitaten
sind somit permanente Aufgaben des Bundes. Wiellerkde Finanzhilfen werden
regelmassig kontrolliert, wie dies in den Vertrdgemischen dem EDA und den
Begunstigten festgehalten ist. Laut Artikel 27 Aflasa Buchstabe b der Gaststaat-
verordnung entscheidet das EDA Uber wiederkehrdimdmzielle Beitrdge und
Sachleistungen fur eine Maximaldauer von 4 Jahrehhis hochstens 2 Millionen
Franken pro Jahr.

Laut Artikel 22 GSG hat der Bundesrat die zur Umset) der Gaststaatpolitik
erforderlichen finanziellen Mittel im Voranschlagfaufihren. Bei Verpflichtungen,

deren Finanzierung tber ein Voranschlagsjahr higehts ist ein Verpflichtungskre-

dit einzuholen. Die Fodrderung des internationaleenfGund der dazugehdérigen
Strategie sind langfristige Aufgaben. Somit isteettauerhafte Ausgabenkontrolle
erforderlich, weshalb dem Parlament ein Zahlungaehfir den Zeitraum 2016—
2019 vorgelegt wird.

Internationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseur iyl

Der Beitrag ans MICR ist Gegenstand eines Bundtalysi ausserhalb Projekt und
wird jahrlich verlangert. Im Zeitraum 2010-2013 ibklsich der Bundesbeitrag
insgesamt auf 4 125 300 Franken. Fir die neue dRe2014-2017 wurde im Vor-
anschlag und im Finanzplan ein Gesamtbetrag voB0460 Franken vorgesehen.
Der Beitrag des Bundes machte 2013 rund 36 % dbwedtionen aus, die das
MICR erhielt (2 792 000 Franken). 2013 belieferhsitie Verwaltungskosten des
MICR auf 3 228 689 Franken, davon waren 1 614 34blken Personalkosten. Der
Bundesbeitrag ist fur den Betrieb des MICR unahgimgEine Infragestellung der
Bundeshilfe wiirde das MICR in eine prekére finaltezieage bringen.

Groupe diplomatique der Genfer Polizei

Der Beitrag des EDA an den Groupe diplomatique @enfer Polizei ist in einer

vierjahrigen Leistungsvereinbarung geregelt. Fir deitraum 2013-2016 beléuft
sich der Gesamtbetrag auf 3,2 Millionen FrankeresBi Beitrag deckt die Lohnkos-
ten flr vier Mitarbeitende des Groupe diplomatigDeées ermdglicht einen Dienst
rund um die Uhr mit entsprechender Hilfe fir intgfonales Personal bei Fragen
zur Sicherheit und bei Bedarf Meldungen an die Bsstellen, die fir Sicherheit
zustandig sind. Nach diesem vierjahrigen Zeitrauird wlie Sicherheitslage des
internationalen Genf erneut evaluiert werden, uzubléren, ob eine Verlangerung
des Beitrags notwendig ist.
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Glossar

AIO

BAC
BAKOM
BFM
BIP

BIZ

BR
BRICS
BSD

BV
BWIS

CAGI
CCV
CERN
CICG
CSF
CWR
DCAF
DEZA
DV
ECOSO(
EDA
EJPL
FIFA
FIPOI
GAC
GAIN
GATT

Abteilung Vereinte Nationen und Internation@eganisationen,
EDA

Bureau de I’Amiable compoeul

Bundesamt fiir Kommunikatic

Bundesamt fiir Migration, EJF

Bruttoinlandprodul

Bank fiir Internationalen Zahlungsausgle

Bundesre

Brasilien, Russland, Indien, China und Sida
Bundessicherheitsdienst, EJ

Bundesverfassui

Bundesgesetz Giber Massnahmen zur Wahrungpderen Sicher-
heil

Centre d'accuei- Geneve internatione

Centre de Conférences de Vare!

Europaische Organisation fir Kernphysikalische &loug¢
Internationale Konferenzzentrum Ge

Schweizer Pressecl

Centre William Rappal

Genfe Zentrun fir die demokratisch Kontrolle dei Streitkrafte
Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit, E
Direktion fir Volkerrecht, ED,

Wirtschafs- und Sozialrat der Vereinten Natior
Eidgendssisches Departement fur auswartige Angefeiter
Eidgendssisches Jus und Polizeideparteme
Internationale Foderation des Association Foc
Immobilienstiftung fiir die internionalen Organisation:
Governmental Advisory Cmmittee, ICANN

Global Alliance for Improved Nutritic

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GenAgtleament or
Tariffs and Trade

GAVI Alliance  Globale Allianz fiir Impfstoffe und Immunerung
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GCSF

GFC¢<

GFN

GGKF
GICHD

GIP

Global Fund

GPC

GPCP

GPCT

GPF
GSG

IAO
IAV
ICANN
IFRC

IHEID
IKRK
ILO
10K
IOM
ISV
ITU
IUCN
LDC
LEA
MICR
MiGe

Zentrun fiir Sicherheitspoliti

Global Framework for Climate Servic

Global Footprint Networ

Green Growth Knowledge Platfo

Genfe Internationale Zentrun fir humanitar Minenrdumun
Geneva Internet Platfol

Globaler Fonds zur Bekampfung von Aldsyerkulose und
Malarie

Standige gemischte Arbeitsgruppe Bund-Kantarf Gieer die
Prioritaten des internationalen G

Standige gemischte politische Arbeitsgrupptgliéder sind
der Vorsteher des Eidgendssischen Departemendsi§ivartige
Angelegenheiten (BP Burkhalter), die Leiter der Al der
Schweizer Mission in Genf, die Staatsrate der Diepaante
Prasidiales (StR Longchamp), Sicherheit und Widficof5tR
Maudet) und Finanzen (StR CBusco

Standige gemischte technische Arbeitsgrupjitglibtier sind fir
den Bund: Vertreter der AlO, der DV und der Scheeidission
in Genf; fur den Kanton: der Delegierte fir daginationale
Genf, Vertreter der Departemente Prasidiales, Eeannd
Staatskanzlei; ein Sitz wurde der Stadt Genf Ubseéla, die durch
die Abteilung Aussenbeziehungen vertreten \

Geneva Peacebuilding Platfc

Bundesgesetz liber die von der Schweiz als t@aisgewahrten
Vorrechte, Immunitaten und Erleichterungen sowiariziellen
Beitrage

Internationale Arbeitsorganisati

Verwaltungsgebaude Varen

Internet Corporation for Assigned Names and Nun

Internationale Féderation der Rotkreuz- unthBRilbmondgesell-
schaftel

Insiitut des Hautes Etudes Internationales et du Dépelmer
Internationales Komitee vom Roten Kr

International Labour Organization (Internationa?ebeitsamt
Internationales Olympisches Komi

Internationale Organisation fiir Migtion

Internationale Sportverbar

Internationale Fernmeldeuni

Weltnaturschutzunic

Am wenigsten entwickelte Lander (Least Developedrides
Laboratoire d’économie appliquée, Universitat C
Internationales Rotkre- und Rothalbmon-Museun

Standige Mission der Schweiz beim Biiro dereifgen Nationen
und den anderen internationalen Organisationereinf
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MRR
MSF
NGO
OHCHR
OSZE
OTIF

PHV

PS

SBF

SR

StR
SWR
TOC
UEFA
UFG
UNAIDS
UNHCR
UNICEF
UNIGE
UNO
UNOG
UNO-GV
VB

VBS

V-GSC
VZA
WADA
WBF

WHO
WIPC
WMO
WPV
WTO
ZR
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Menschenrechtst

Arzte ohne Grenz¢

Nichtregierungsorganisati

UNO-Hochkommissariat fUMenschenrech
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeituirope

Zwischenstaatliche Organisation fiir den indionalen Eisen-
bahnverkel

Verordnung Uber die privaten Hausangeste

Police de la Sécurité Internationale, Ken Gen
Staatssekretari fur Bildung unc Forschun¢ WBF
Systematisct Sammlun

Staatsre

Salle William Rappar

Global Initiative against Transnational Organizedr@
Vereinigung Européischer Fussballverbé
Universitatforderungsgese

Gemeinsames Programm der Vereinten Nationen zuAitlg
UNO-Hochkommissariat fur Flichtlin
Kinderhilfswerk der Vereinten Nation

Universitat Gen

Organisation der Vereinten Natior

Buro der Verinten Nationen in Gel
Generalversammlung der Vereinten Natic
Volkerbunc

Eidgenossisches Departement fur Verteidigurydikerungs-
schutz und Spc

Gaststaatverordnu
Vollzeitaquivalent
Anti-Dopinc-Weltagentu

Eidgenossisches Departement fur Wirtschafguig und For-
schuny

Weltgesundheitsorganisati
Weltorganisation fiir geistiges Eigent
Weltorganisation flir Meteorolog
Weltpostverei
Welthandelsorganisati
Zahlungsrahme



Anhang

Aktuelle Kostenschétzung fir Bau- und Renovierungsarhaben
von Gebauden internationaler Organisationen in Genf

Internationale

Renovierungs- bzw. Geschatzter Finanzi€seplante Beteiligung der Schweiz

(Bund, Kanton und Stadt Genf)

Organisation Neubauprojel rungsbedarf
Biiro der «Strategic 837 Mio.
Vereinten Heritage Plan» Franken
magg’r‘]?” Umfassende

Sanierung
(UNOG) des Palais

des Nations

Am 26. Juni 2013 genehmigte der Bun-
desrat ein Darlehen in H6he von bis zu
50 % der Gesamtkosten, maximal 380
Millionen Franken, basierend auf der
damals vorliegenden Kostenschétzung
unter dem Vorbehalt, dass das Parlament
diesem zustimmt und Kanton und Stadt
Genf einen substanziellen Beitrag leisten.
Somit dirften ein Baukredit (zinslos,
rickzahlbar innert 50 Jahren) und ein
Renovierungskredit (mit Vorzugszinsen,
ruckzahlbar innert 30 Jahren) gewéahrt
werden.

Kanton und Stadt Genf beabsichtigen,
sich mit 30 % am von der Schweiz
gewahrten Darlehen zu beteiligen. Die
Baukosten werden sich gemass aktuellen
Schatzungen auf 837 Millionen Franken
belaufen. Der UNO-Generalsekretar wird
der UNO-GV im Rahmen der 70. Sitzung
(2015-2016) eine Uberarbeitete Kosten-
schéatzung vorlegen.

50 Mio.
Franken

Internationale Abriss und
Foderation  Neubau de

der Rotkreuz- Hauptgebéaudes
und Rothalb-

mondgesell-

schaften

(IFCR)

Zinsloser Baukredit Ubé&0 Millionen
Franken (rlickzahlbar innert 50 Jahren).
Mit dem Nachtrag | zum Voranschlag
2014 genehmigte das Parlament einen
Verpflichtungskredit fir ein Darlehen v
5 Millionen Franken zuFinanzierung de
Vorarbeiten. Der Beitrag des Kantons
Genf besteht in der Schenkung des de
von der IFRC genutzten Geb&audes und
der Verlangerung des Nutzungsrechts.

Weltgesund- Renovierungs- 240 Mio.
heitsorganisa-und Neubau-  Franken
tion (WHO)  projekt

Franken;

Renovierung:

100 Mio.
Franken)

(Bau: 140 Mio.

Zinsloser Baukredit vo@40 Millionen
Franken (rlickzahlbar innert 50 Jahren)
von der Schweiz erteilt wurde. Mit dem
Nachtrag | zum Voranschlag 201e-
nehmigte das Parlament einen Verpflich-
tungskredit fiir ein Darlehen von

14 Millionen Franken zur Finanzierung
der Vorarbeiten. Genfer Behérden beab-
sichtigen, sich mit maximal 30 % am von
der Schweiz gewéahrten Darlehen zu
beteiligen. Die Frage des Zinses fur den
Teil des Darlehens, welcher von Genfer
Behodrden gewahrt wird, muss hingegen
noch geklart werden.
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Internationale Renovierungs- bzw. Geschétzter FinanzigSeplante Beteiligung der Schweiz

Organisation Neubauprojel rungsbedarf (Bund, Kanton und Stadt Genf)

Internatio- Renovierung des273 Mio. Verzinslicher Renovierungskredit (rick-
nale Arbeits- Sitzgebaudes Franken zahlbar innert 30 Jahren) iHbchst-
organisation betrag von 205 Millionen Franken
(IAO) von dem die IAO einen Teil Ubernimmt,

indem sie eine Parzelle erwirbt und eic
Mittel investiert.

Internatio- Renovierungs- 120 Mio. Renovierungs- oder Baukredit von
nale Fern- oder Neubau-  Franken 120 Millionen Franken (riickzahlbar
meldeunion  projekt (defini- innert 30 oder 50 Jahren je nach Kre-
(ITV) tiver Entscheid ditart).
noch ausstehend)

1520 Mio.

Franken
Bundesbeschluss Entwurf

Uber die Massnahmen zur Starkung der Rolle
der Schweiz als Gaststaat 2016—-2019

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgensdsaft,

gestutzt auf Artikel 167 der Bundesverfassiéng
sowie auf Artikel 22 des Gaststaatgesetzes vordi@#.20079,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrats vaniNbvember 2014,

beschliesst:

Art. 1

Zur Starkung der Rolle der Schweiz als Gaststaad wWiir den Zeitraum
2016-2019 ein Zahlungsrahmen von 102,4 Millioneanken gewahrt.

Art. 2

Fir die Renovierung des Internationalen Konferentzmens Genf (CICG) wird fur
den Zeitraum 2016-2019 ein Verpflichtungskredit vbrMillionen Franken ge-
wahrt.

Art. 3

Fir die Massnahmen zur Erhéhung des Aussenschdgzedaternationalen Organi-
sationen wird ein Rahmenkredit von 11 185 000 Feankewahrt. Mit diesem

18 SR101
19 SR192.12
20 BBI2014...
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Kredit kbnnen ab dem Beschluss des Zweitrats hbis 2. Dezember 2019 Beitrage
gesprochen werden.

Art. 4
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.
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