0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA

Gonfedsratian suisse Politische Direktion PD
Confederazione Svizzera

. . Abteilung Sicherheitspolitik
Confederaziun svizra

11.04.2018

Tatigkeitsbericht 2017 zur Umsetzung des
Bundesgesetzes uber die im Ausland
erbrachten privaten
Sicherheitsdienstleistungen

1. Januar 2017 — 31. Dezember 2017




1. Einleitung

Die Branche der privaten Sicherheitsdienstleister hat in den letzten Jahrzehnten stark an
Bedeutung gewonnen. Sie entwickelt sich ausserdem ausserst dynamisch. Neben den
bekannteren Tatigkeiten, die auch in den Medien fur Schlagzeilen sorgten, wie Unterstitzung
von Streit- und Sicherheitskraften oder Personenschutz, tauchten in jingster Zeit auch neue
Dienstleistungen auf, beispielsweise solche, bei denen moderne Technologien zum Einsatz
kommen. Auch die Typologie der Unternehmen, die private Sicherheitsdienstleistungen
erbringen, hat sich weiterentwickelt. Es sind nicht mehr nur Sicherheitsunternehmen im
klassischen Sinne auf dem Markt, sondern auch andere Anbieter wie Beratungsbiros und
Industrieunternehmen. Diese Vielfalt stellt eine Herausforderung fiir die Staaten und
Institutionen dar, die sich um eine Regulierung der Branche bemuhen.

Den Diskussionen und Initiativen flir eine bessere Regulierung dieses Sektors liegt das
Bewusstsein flir die politischen Risiken zugrunde, die mit der Erbringung dieser Art von
Dienstleistungen verbunden sind. Auf internationaler Ebene hat die Schweiz als Initiantin eine
Schlisselrolle gespielt bei der Entwicklung von zwei Initiativen, die darauf abzielen, die
Achtung der Menschenrechte und des humanitaren Volkerrechts zu férdern. Es sind dies das
Dokument von Montreux vom 17. September 2008' und der Internationale Verhaltenskodex
fur private Sicherheitsdienstleister vom 9. November 20102,

Das Bundesgesetz uber die im Ausland erbrachten privaten Sicherheitsdienstleistungen
(BPS)® wurde am 1. September 2015 in Kraft gesetzt. Das Gesetz soll dazu beitragen, die
innere und aussere Sicherheit der Schweiz zu gewahrleisten, die aussenpolitischen Ziele der
Schweiz zu verwirklichen, die schweizerische Neutralitat zu wahren und die Einhaltung des
Volkerrechts zu garantieren (Art. 1 BPS). Zu diesem Zweck unterstellt es von Schweizer
Unternehmen im Ausland erbrachte private Sicherheitsdienstleistungen einer Meldepflicht und
gegebenenfalls einem Prufverfahren.

Das Gesetz verbietet zwei Falle grundsatzlich: Zum einen untersagt es die unmittelbare
Teilnahme an Feindseligkeiten im Ausland explizit (Art. 8 BPS). Zum anderen ist es verboten,
von der Schweiz aus private Sicherheitsdienstleistungen zu erbringen, von denen
anzunehmen ist, dass die Empfangerinnen oder Empfanger sie im Rahmen der Begehung
schwerer Menschenrechtsverletzungen nutzen (Art. 9 BPS).

Zustandige Behorde fir die Umsetzung und Auslegung des Gesetzes ist die Sektion Private
Sicherheitsdienste (SPSD) innerhalb der Abteilung Sicherheitspolitik (ASP) der Politischen
Direktion des Eidgendssischen Departements flr auswartige Angelegenheiten (EDA). lhre
Aufgabe besteht darin, das Gesetz umzusetzen und das darin vorgesehene
Verwaltungsverfahren durchzufihren. Darlber hinaus tragt sie innerhalb des EDA zur
Politikformulierung hinsichtlich privater Sicherheitsdienste bei und beteiligt sich auf nationaler
und internationaler Ebene am Dialog uber Regeln und Standards fir private
Sicherheitsdienstleister.

Artikel 37 BPS sieht vor, dass die zustandige Behdrde jahrlich einen Tatigkeitsbericht
zuhanden des Bundesrates verfasst. Der Bericht wird auf der Internetseite des EDA
veroffentlicht. Der vorliegende Bericht bezieht sich auf die Zeitspanne vom 1. Januar 2017 bis
zum 31. Dezember 2017.

' https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/aussenpolitik/voelkerrecht/humanitaeres-voelkerrecht/private-
sicherheitsunternehmen/montreux-dokument.html

2 www.icoca.ch

3 SR 935.41
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2. Umsetzung des BPS

Die zustandige Behorde war in erster Linie fur die Umsetzung des BPS und die Durchfiihrung
der im Gesetz festgelegten Verwaltungsverfahren verantwortlich.

2.1 Information und Sensibilisierung

Im Berichtsjahr hat die zustandige Behoérde ihre Informations- und Sensibilisierungsarbeit bei
den Unternehmen fortgefuhrt, die vom BPS tangiert sein kénnten. An dieser Informationsarbeit
wurden -wie bereits friher- auch die Branchenverbande involviert, u.a. der Verband
Schweizerischer Sicherheitsdienstleistungs-Unternehmen (VSSU) flr jene Unternehmen, die
Sicherheitsdienstleistungen im Bereich Personenschutz, Bewachung von Gitern und
Liegenschaften sowie Ordnungsdienst anbieten.

Die zustandige Behérde hat ihre Kontakte zu diversen Bundesstellen, darunter das
Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO), und mehreren kantonalen Polizeiorganen verstarkt.
Ausserdem wurden Kontakte zur Melde- und Analysestelle Informationssicherung MELANI
geknupft, um Fragen rund um die Cybersicherheit zu klaren und zu evaluieren, ob und in
welchem Umfang Dienstleistungen in diesem Bereich vom BPS betroffen sein kdnnten.

Um mehr Unternehmen zu erreichen und sie Uber die Pflichten gemass BPS zu informieren,
nahm die zustandige Behoérde an der 3. Exportkontrollitagung des SECO teil. Sie prasentierte
das BSP und seine Ziele sowie die Verfahren flr die Zusammenarbeit mit dem SECO.

2.2 Auslegung

Das BPS liefert eine allgemeine Definition der betroffenen Entitdten und der privaten
Sicherheitsdienstleistungen, die in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen (vgl. Art. 4
Bst. a BPS). Die zustdndige Behdrde hat sich deshalb von Anfang an, bereits vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes, zum Ziel gesetzt, die gesetzlichen Begriffsbestimmungen zu
prazisieren. Wahrend des Berichtsjahres konsolidierte die zustandige Behdrde ihre Praxis in
Bezug auf den Geltungsbereich des BPS und den Begriff «private Sicherheitsdienstleistung».

Die Wegleitung zum BPS prazisiert die im Gesetz enthaltenen Definitionen und erlautert die
Meldepflicht und das Prifverfahren fir Tatigkeiten, auf die das Gesetz Anwendung findet. Eine
Aktualisierung der Wegleitung wurde 2017 in Angriff genommen, die dritte Version wird im
Verlauf des Jahres 2018 auf der Website der zustéandigen Behorde* aufgeschaltet.

Das zwischen der Politischen Direktion und dem SECO vereinbarte einheitliche Koordinations-
und Meldeverfahren fur private Sicherheitsdienstleistungen, die im Zusammenhang mit
Auslandsgeschaften im Bereich des Kriegsmaterials, der besonderen militarischen Guter und
der Guter mit doppeltem Verwendungszweck (Dual Use) erbracht werden, wurde revidiert.
Praktische Hinweise zu diesem Verfahren gibt das Merkblatt zum BPS®, das ebenfalls von der
zustandigen Behdrde verfasst wurde.

Die zusténdige Behorde fuhrte Gesprache mit mehreren neuen Unternehmen, deren
Tatigkeiten moglicherweise in den Geltungsbereich des BPS fallen. Bei einigen Unternehmen
kam die Behorde zum Schluss, dass das Gesetz nicht anwendbar ist. Bei anderen entschied
sie, dass das BPS auf ihre Tatigkeiten anwendbar ist oder in Zukunft anwendbar werden
konnte.

4 https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/aussenpolitik/sicherheitspolitik/bundesgesetz-ueber-die-im-ausland-erbrachten-
privaten-sicherheit.html
5 https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/de/documents/aussenpolitik/sicherheitspolitik/merkblatt-verhaeltnis-bps DE.pdf
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2.3 Ausbildungsanforderungen fur das Personal privater
Sicherheitsdienstleister

Gemass BPS muss das Personal der Unternehmen, deren Tatigkeiten unter das Gesetz fallen,
eine fur die beabsichtigte Tatigkeit angemessene Ausbildung erhalten haben (Art. 14 Abs. 2
Bst.b). Um dem von den Unternehmen geausserten Klarungsbedarf in diesem
Zusammenhang zu entsprechen, wurden Ausbildungsanforderungen fiir das Personal privater
Sicherheitsdienstleister im Bereich des humanitaren Volkerrechts und der Menschenrechte
ausgearbeitet. Die Ausbildungsanforderungen sind modular aufgebaut und dienen den
privaten Sicherheitsdienstleistern als Orientierungshilfe bei der Ausbildung ihres Personals,
entsprechend ihrem spezifischen Tatigkeitsgebiet. Sie wurden interessierten Kreisen zur
Konsultation vorgelegt und waren Gegenstand eines von der zustdndigen Behdrde
organisierten runden Tischs mit Vertreterinnen und Vertretern des privaten Sicherheitssektors
und der Zivilgesellschaft.

Die Ausbildungsanforderungen wurden Ende 2017 veréffentlicht® und den Unternehmen, die
unter das BPS fallen oder moglicherweise davon tangiert sind, kommuniziert. Die zustandige
Behdrde wird in der ersten Halfte 2018 Gesprache mit interessierten Unternehmen ber die
bestmdgliche Umsetzung der Ausbildungsanforderungen fuhren.

2.4 Engagement auf internationaler Ebene

Auf internationaler Ebene beteiligt sich die zustandige Behérde am Dialog Uber innerstaatliche
und internationale Standards flr private Militdr- und Sicherheitsfirmen und {ber die
Mechanismen zur Kontrolle ihrer Aktivitaten. So nahm die zustandige Behérde im Jahr 2017
aktiv an den Arbeiten der Arbeitsgruppe der ICoCA zum Thema Zertifizierung teil. Sie
unterstitzte darlber hinaus die Bestrebungen der ICoCA, die Beitrittskonditionen so
festzulegen, dass die Vereinigung flr moglichst viele Unternehmen zuganglich ist, unabhangig
von ihrer Grosse oder ihrem Firmensitz.” Sie nahm aktiv an der Generalversammlung 2017
der ICoCA in Genf teil, wo Beschliisse zu dieser Thematik gefasst wurden.?

Zudem nahm sie an der dritten Vollversammlung des Montreux Dokument Forums teil, die
ebenfalls in Genf stattfand.® Das Forum soll insbesondere die Umsetzung des Montreux-
Dokuments durch den Austausch Uber Erfahrungen, bewahrte Praktiken und
Herausforderungen bei der Regulierung der privaten Sicherheitsdienstleister férdern.
Ausserdem soll es mehr Staaten und internationale Organisationen dazu motivieren, das
Montreux-Dokument zu unterstitzen. Die zustandige Behdérde nahm an den Gruppen-
sitzungen teil und prasentierte ihre Erfahrungen bei der Umsetzung der Grundsatze des
Montreux-Dokuments.

Die zustandige Behérde nahm ferner an der sechsten Sitzung der Zwischenstaatlichen
Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen teil, die sich mit der Mdglichkeit der Ausarbeitung eines
internationalen Regelwerks fiir die Regulierung, Uberwachung und Kontrolle privater Militar-
und Sicherheitsfirmen befasst. Sie verfolgt darliber hinaus mit Interesse die Arbeiten der
Arbeitsgruppe lber den Einsatz von Séldnern als Mittel zur Verletzung der Menschenrechte
und zur Behinderung der Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts der Viélker.

Die Behorde folgte ausserdem der Einladung an ein von der Universitat Utrecht organisiertes
Expertentreffen zum Thema Accountability and International Business Operations: Providing
Justice for Corporate Violations of Human Rights, Labor and Environmental Standards und

8 https://www.eda.admin.ch/dam/eda/de/documents/aussenpolitik/sicherheitspolitik/Ausbildungsanforderungen-BPS _de.pdf
7 Vertiefte Informationen betreffend den Prozess fiir die neue Ubergansmitgliedschaft finden sich unter:
https://www.icoca.ch/sites/default/files/uploads/Amendment%20t0%20A0A%20-

%20Transitional%20Membership Explanatory%20note %20for%20website%20PDF.pdf

8 Das Protokoll zur ICOCA Generalversammlung 2017 ist verfiigbar unter:
https://www.icoca.ch/sites/default/files/resources/ICoCA%202017%20AGA%20Minutes.pdf

9 Weitere Informationen zum dritten Montreux Dokument Forum finden sich in der Chair's Summary dieses Anlasses:
http://www.mdforum.ch/pdf/2017-06-20-Chairs-Summary-3rd-meeting.pdf
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informierte die Teilnehmenden Uber die Erfahrungen der Schweiz bei der Regulierung der
privaten Sicherheitsdienste.

2.5 Medienkontakte

Die zusténdige Behdrde erhielt im Berichtszeitraum rund ein Dutzend Anfragen von der
Presse, den elektronischen Medien in der Schweiz und von interessierten Kreisen. Die Fragen
betrafen entweder den Stand der Umsetzung des BPS im Allgemeinen oder spezifische Falle
von Schweizer Unternehmen, die in diesem Sektor tatig sind.

5/13



3. Statistik
3.1 Zahlen

Vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2017 hat die zustdndige Behoérde von
24 Unternehmen 459 Meldungen (2015/2016: 316'°) nach Artikel 10 BPS erhalten. In zwei
Fallen bezogen sich die Meldungen ausschliesslich auf das Unternehmen als solches, ohne
dass eine spezifische Tatigkeit gemeldet wurde. In 457 Fallen (2015/2016: 306), bezogen sich
die Meldungen auf die Erbringung einer privaten Sicherheitsdienstleistung.

Die bis am 31. Dezember 2017 der zustandigen Behdrde vorgelegten Meldungen flr private

Sicherheitsdienstleistungen im Sinne von Artikel 4 Buchstaben a und b BPS lassen sich wie
folgt aufschlisseln:
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' Der letzte Bericht betraf die Zeitspanne 1. September 2015 bis 31. Dezember 2016.
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Die gemeldeten Sicherheitsdienstleistungen betreffen in erster Linie die folgenden drei
Gruppen von Tatigkeiten: 279 Tatigkeiten (2015/2016: 114) betrafen den Personenschutz und
die Bewachung von Gitern und Liegenschaften in einem komplexen Umfeld (Art. 4 Bst. a
Ziff. 1 und 2 BPS). Mit 109 Meldungen (2015/2016: 115) stellten die nachrichtendienstlichen
Tatigkeiten (Art. 4, Bst. a, Ziff. 9 BPS) ein zweites wichtiges Segment dar. Der dritte Bereich
(50 Meldungen, 2015/2016: 59) betraf die operationelle oder logistische Unterstiitzung von
Streit- oder Sicherheitskraften, den Betrieb und die Wartung von Waffensystemen sowie die
Beratung oder Ausbildung von Streit- und Sicherheitskraften (Art. 4 Bst. a Ziff. 6-8 BPS).

Die Behorde hat 18 Prifverfahren nach Artikel 13 BPS eingeleitet. In 13 Fallen konnte die
gemeldete Tatigkeit ausgelibt werden. In drei weiteren Fallen zog das Unternehmen die
Meldung nach der Einleitung des Prufverfahrens zurlick und verzichtete auf die Auslibung der
beabsichtigten Tatigkeit. In zwei Fallen hat die Behdrde die gemeldete Tatigkeit verboten.

Die beiden Falle, in denen ein Verbot ausgesprochen wurde, bezogen sich auf Tatigkeiten, die
eine logistische Unterstlitzung von Streit- oder Sicherheitskraften im Nahen Osten darstellt
hatten. Im einen Fall war das Risiko, dass die gemeldete Tatigkeit den Behdérden des
betreffenden Landes bei der Begehung von Verstdssen gegen die Menschenrechte von
Nutzen sein kdnnte, ausschlaggebend fiir das Verbot. Im anderen Fall wurde das Verbot mit
Bedenken in Bezug auf die regionale Stabilitdt begriindet. Gegen den Entscheid der
zustandigen Behdrde wurde keine Beschwerde erhoben.

Die zustandige Behoérde hat fir die Behandlung der Meldungen einen regelmassigen
Informationsaustausch mit anderen Bundesbehdérden gepflegt, insbesondere im Rahmen der
Prifverfahren (Art. 28 BPS). Hingegen wurde kein Amtshilfeverfahren zwischen den
schweizerischen und auslandischen Behdrden eingeleitet (29 BPS).

Wahrend des Berichtszeitraums lagen der zustandigen Behoérde keine Informationen zu
Unternehmen vor, die von der Schweiz aus in Konfliktgebieten oder komplexen Umgebungen
tatig sind und deren Dienstleistungen eine Verletzung der gesetzlichen Vorschriften gemass
Artikel 8 und 9 BPS darstellen wurden.

Im Berichtszeitraum wurden keine Sanktionen gemass Art. 21 — 27 BPS ausgesprochen.

Seit dem Inkrafttreten des BPS am 1. September 2015 bis zum 31. Dezember 2017 hat die
zustandige Behorde von 44 Unternehmen Meldungen nach Artikel 10 BPS erhalten. Die
Anzahl der Meldungen fir private Sicherheitsdienstleistungen im Sinne von Artikel 4
Buchstaben a und b BPS, die der Behorde seit dem 1. September 2015 vorgelegt wurden,
belauft sich auf 763.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Meldungen aufgeschlisselt nach den drei
wichtigsten Gruppen von Dienstleistungen (Vergleich der Berichtsperioden 1.9.2015-
31.12.2016 und 1.1.2017-31.12.2017).
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Wichtigste Gruppen von Dienstleistungen
(Entwicklung)
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Zwischen der ersten Berichtsperiode (1. September 2015 bis 31. Dezember 2016) und dem
aktuellen Berichtsjahr ist eine markante Zunahme der Meldungen privater Sicherheits-
dienstleistungen in den Bereichen des Personenschutzes und der Bewachung von Gitern und
Liegenschaften in einem komplexen Umfeld festzustellen. Die Anzahl hat sich mehr als
verdoppelt. Fir die Zunahme sind in erster Linie standardisierte und wiederkehrende
Dienstleistungen von geringem Umfang, wie sie in fir diese beiden Bereiche typisch sind,
verantwortlich.

Was die beiden Gruppen der nachrichtendienstlichen Tatigkeiten und Dienstleistungen fur
Streit- oder Sicherheitskrafte betrifft, hat sich die Anzahl der Meldungen kaum verandert.

3.2 Trends

Bei der Aufschlisselung der Tatigkeiten, die der zustandigen Behdrde gemeldet wurden, ist
eine gewisse Kontinuitat festzustellen. Seit dem Inkraftireten des BPS betrafen die meisten
gemeldeten Dienstleistungen die unter Ziffer 3.1 erwahnten Gruppen von Tatigkeiten.

Die Typologie der Profile der bisher unter das BPS fallenden Unternehmen haben sich von der
ersten zur zweiten Berichtsperiode nicht erheblich verandert. Die Unternehmen weisen je nach
Tatigkeitsbereich zum Teil sehr unterschiedliche Merkmale auf. Sicherheitsdienstleister, die in
den Bereichen Personenschutz oder Bewachung von Gitern und Liegenschaften tatig sind,
sind in der Regel kleinere Sicherheitsunternehmen im Ublichen Sinne, mit einer kleinen Anzahl
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von Mitarbeitern. Sie erbringen Dienstleistungen, die der Definition von Sicherheits-
dienstleistungen im Sinne des Verhaltenskodexes entsprechen''. Der Umfang und der
geografische Standort der Aktivitaten dieser Firmen kénnen von Jahr zu Jahr und je nach
Auftragslage unterschiedlich sein. Im Bereich der privaten nachrichtendienstlichen Tatigkeiten
finden sich mehrheitlich Ermittlungsburos, die vor allem fur die Wirtschaft tatig sind. Bei den
Unternehmen, die Dienstleistungen in den Bereichen logistische Unterstitzung von Streit-
oder Sicherheitskraften, Betrieb und Wartung von Waffensystemen sowie Beratung oder
Ausbildung von Angehdrigen von Streit- oder Sicherheitskraften anbieten, handelt es sich zum
grossen Teil um Industriebetriebe aus dem Kriegsmaterial und Dual-Use-Guter Sektor, deren
Grodsse stark variiert.

In geografischer Hinsicht ist insbesondere eine Konzentration der Aktivitaten in Nordafrika und
im Nahen Osten festzustellen, wo etwas mehr als die Halfte der seit dem Inkrafttreten des BPS
gemeldeten Tatigkeiten ausgeiibt wurden, sowie in Europa und Zentralasien.

Geografische Aufschlisselung
der Meldungen (1.9.2015-31.12.2017)

Europa/Zentralasien
NA 12%

Asien/Pazifik
5%

Amerika
3%

Subsahara-Afrika
6%

Nordafrika/Naher Osten
53%

NA = betrifft mehrere Lander

" Als Sicherheitsdienste werden im Verhaltenskodex der Personenschutz sowie der Schutz und die Bewachung von Objekten
(Konvois, Anlagen Einrichtungen, bestimmte bewehrte oder unbewehrte Lokalitdten, Gebaude und weitere Orte) sowie jede
andere Tatigkeit definiert, bei deren Ausiibung das Tragen einer Waffe durch das Personal des Unternehmens Bedingung ist.
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4. Einsatz von Sicherheitsunternehmen fur
Schutzaufgaben im Ausland durch
Bundesbehorden

Das EDA setzt sich weiterhin aktiv daflr ein, dass in Regionen, in denen keine oder wenige
Unternehmen der (ICoCA) beigetreten sind, private Sicherheitsdienstleister dieser
Vereinigung beitreten. Die Schweizer Vertretungen sind aufgefordert, die Sicherheits-
unternehmen mit Bewachungsauftrag dahingehend zu informieren, dass Schweizer
Vertretungen im Ausland in komplexen Umfeldern nur noch private Sicherheitsdienstleister in
Anspruch nehmen kénnen, welche Mitglieder der ICOoCA sind. Ausserhalb eines komplexen
Umfelds wird den Vertretungen weiterhin empfohlen, private Sicherheitsdienstleister zu
selektionieren, welche Mitglieder der ICoCA sind.

Die zustandige Behorde evaluiert zusammen mit dem Krisenmanagement-Zentrum (KMZ)
vierteljahrlich die Liste der komplexen Umfelder, unter Einbezug der Entwicklungen der Lage
in den Landern und Regionen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass aufgrund der neuen
gesetzlichen Bestimmungen nur an wenigen Standorten ein zusatzlicher Aufwand fir die
Schweizer Vertretungen entstanden ist oder sich besondere Herausforderungen gestellt
haben.

In einem Land in Zentralamerika, das als komplexes Umfeld gilt, hatte die bisherige
Sicherheitsfirma der Schweizer Vertretung nach Verhandlungen schriftlich im Vertrag die
Absicht erklart, der ICoCA binnen eines Jahres beitreten zu wollen. Danach hatte die
Sicherheitsfirma jedoch die Verantwortlichkeiten auf das Mutterhaus in den USA
abgeschoben; letzteres teilte schlussendlich mit, dass es eine solche Mitgliedschaft nicht
anstrebe. Die Vertretung vor Ort halt gestutzt auf Art. 18 der Verordnung Uber die im Ausland
erbrachten privaten Sicherheitsdienste (VPS)'? das Vertragsverhaltnis mit dem Unternehmen
provisorisch aufrecht und prift gleichzeitig weitere mdgliche Optionen.

In einem Land im Mittleren Osten sind fur die wenigen Dienstreisen der Direktion fur
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) vor Ort Gesprache mit der die Sicherheit
organisierenden Nichtregierungsorganisation beziiglich eines Beitritts zu der ICoCA im Gange.
Primar erbringt die Organisation Dienstleistungen im Bereich Situationsanalyse und
Sicherheitsberatung bezuglich der ,In-out® Dienstreisen, neben Fahrdiensten und
unbewaffnetem Personenschutz. Die Organisation hat sich bereit erklart, der ICoCA
beizutreten. Aufgrund der begrenzten Ressourcen der Nichtregierungsorganisation begleitet
das EDA den Beitrittsprozess und unterstutzt diesen nach Moglichkeit.

Positiv zu erwahnen ist die Situation in einem Land in der Karibik, wo die Firma, welche fir die
Vertretung die Kanzlei, Residenz und Diensthauser bewacht, auf Anraten der Vertretung im
Marz 2017 ICoCA-Mitglied geworden ist.

Die VPS sieht fir laufende Vertrage, welche die Anforderungen des BPS nicht erflllen, eine
Ubergangsfrist vor. Diese lauft per 1. September 2018 aus, so dass abschliessende Praxis-
erfahrungen zurzeit noch fehlen und zukinftige Auswirkungen fir die Schweizer Vertretungen
in komplexen Umfeldern nicht ausgeschlossen werden kdénnen.

SR 935.411
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5. Neue Formen von Dienstleistungen

Der private Sicherheitssektor befindet sich in einem rasanten Wandel. Die Aktivitaten
entsprechen nicht mehr dem Bild, das man aus der Zeit der Entkolonialisierung oder des
Afghanistan- oder Irak-Kriegs in Erinnerung hat. Streit- und Sicherheitskrafte setzen heute
vermehrt komplexe Waffensysteme ein, die ein umfassendes technisches Know-how
voraussetzen. Das entsprechende Wissen wird oft von weltweit tatigen privaten
Sicherheitsfirmen oder Ristungsunternehmen zur Verfligung gestellt.

Wenn es um den Einsatz von Drohnen, halbautonomen bzw. autonomen Waffensystemen
oder Technologien rund um die Cybersicherheit geht, besteht eine boomende Nachfrage nach
privaten Sicherheitsdienstleistungen. So bieten beispielsweise immer mehr Unternehmen im
Bereich der Cybersicherheit Ausbildung und Beratung fir die Angehoérigen von Streit- oder
Sicherheitskraften an, die ihre Informatiksysteme sichern und sich gegen mogliche
Cyberangriffe schitzen wollen.

Die zustandige Behorde verfolgt die Entwicklungen in der Schweiz und auf internationaler
Ebene aufmerksam und will zu dieser Thematik Diskussionen anregen und durch die
Teilnahme an Konferenzen, Treffen und Expertenarbeitsgruppen den Dialog férdern.
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6. Fazit und Perspektiven

Die zustandige Behorde zieht nach dem zweiten Jahr der Umsetzung des BPS eine positive
Bilanz. Die Bedeutung des mit dem BPS geschaffenen Kontrolimechanismus fir die im
Ausland erbrachten Sicherheitsdienstleistungen und die Pionierrolle der Schweiz in diesem
Bereich werden mehr und mehr anerkannt. Mit der Annahme des BPS bietet die Schweiz eine
innovative Lésung flr die komplexe Situation, die durch die Tatigkeit der privaten
Sicherheitsfirmen im Ausland geschaffen wird.

Die von der zustandigen Behérde geleistete Informations- und Sensibilisierungsarbeit wurde
auf weitere Unternehmen ausgedehnt und trug dazu bei, das Bewusstsein der Unternehmen
bezuglich ihrer Pflichten geméass BPS zu starken.

Im Verlauf des Jahres 2018 will die zustandige Behdrde die Prozesse zur Umsetzung des BPS
konsolidieren. Dazu sollen namentlich die mit dem SECO eingeflhrten Koordinations- und
Informationsverfahren optimiert und die Wegleitung zum BPS aktualisiert werden. Ausserdem
wird sie versuchen, die Unsicherheiten im Zusammenhang mit mdéglichen Auswirkungen
auslandischen Rechts auf das BPS auszurdumen. Es handelt sich hier um Gesetze in den
Bereichen der Verteidigung und des Transfers militdrischer Technologie, aufgrund derer
Unternehmen mit Sitz in der Schweiz gegebenenfalls nur beschrankt Einfluss auf ihre
auslandischen Tochtergesellschaften ausliben oder auf Informationen Uber die Aktivitaten
ihrer Tochter zugreifen kdnnen. In Zusammenarbeit mit der Direktion fur Volkerrecht des EDA
wird sich die zustandige Behdérde mit allfalligen Konflikten zwischen der Meldepflicht gemass
BPS und auslandischen Gesetzesbestimmungen befassen.

Ein weiteres Ziel ist es, zur Verbesserung der Gouvernanz im Bereich der privaten
Sicherheitsdienste in der Schweiz und auf internationaler Ebene beizutragen. Zu diesem
Zweck wird sich die zustandige Behdrde weiterhin fur eine bessere Bekanntmachung der Ziele
und Inhalte des BPS einsetzen und die Bemihungen des Bundes fiir eine bessere Regelung
der Aktivitdten privater Sicherheitsdienste unterstitzen. Gestutzt auf die Erfahrungen der
Schweiz als Vorreiterin in diesem Bereich und auf ihr Know-how im Soft-Law-Bereich, wird sie
sich fir die Annahme von Regeln und Standards durch weitere Staaten und internationale
Organisationen, wie die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, stark
machen.

Die zustandige Behdrde wird sich auch in Zukunft Herausforderungen stellen, wie sie zum
Beispiel neue Technologien oder die zunehmende Bedeutung des Cyberspace mit sich
bringen. Anhand der praktischen Erfahrung als verantwortliche Behérde fiir den Vollzug des
BPS will sie eine aktualisierte Gesamtlbersicht Uber die Situation in der privaten
Sicherheitsbranche, ihre Dynamik und ihre Herausforderungen erstellen.
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Sektion Private Sicherheitsdienste

Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten EDA
Politische Direktion PD
Abteilung Sicherheitspolitik (ASP)

Effingerstrasse 27, 3003 Bern

Tel. +41 58 464 69 88

spsd@eda.admin.ch
https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/aussenpolitik/sicherheitspolitik/bundesgesetz-ueber-

die-im-ausland-erbrachten-privaten-sicherheit.html
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