KEIN HORT FUR
POTENTATENGELDER

Die Erfahrung der Schweiz mit der Ruckerstattung
unrechtmassig erworbener Gelder

Schweiz.



Avant meme la chute d’un
tyran cleptomane, la justice
helvetique pourra sequestrer
ses avolrs.

Le Point, France, 31 mai 2016

Swiss banks shut vaults
against illicit money.

The News, Nigeria, April 28,2015

Das Parlament in Bern sagt
Diktatoren den Kampf an.

Frankfurter Allgemeine Zeitung,
Deutschland, 20. Juni 2015

Switzerland took a proactive
approach and became

a pioneer in recovering and
restituting stolen assets

to developing countries.

OECD Peer Review, 2009

Switzerland adopted what is arguably

the world’s toughest law for repat-
riating the ill—gotten gains of corrupt

politicians to the people of those
countries.

Stuart A. Levey, former Undersecretary for Terrorism and
Financial Intelligence at the US Department of the Treasury
In: Foreign Affairs, June 16, 2011

Seule la Suisse
a agi clairement.

Daniel Lebegue, président de Transparency
International France, Le Soleil, Sénégal, 2 février 2011

La nuova legge pone la Svizzera
all’avanguardia mondiale
nella lotta al denaro sporco
frutto della corruzione.

Corriere della Sera, Italia, 29 settembre 2015

The old days are over. No despot,
no dictator or other kleptocrat
will easily be able to deposit dirty
money. Switzerland as a favorite
place for criminal or blood money

should be a thing of the past.

Theodore S. Greenberg, former Chief of the Money
Laundering Section of the US Department of Justice
In: Bloomberg, February 15, 2011



Vorreiterin Schweiz

20 bis 40 Milliarden Dollar, so schitzt
die Weltbank, verschwinden in Entwick-
lungsstaaten jihrlich in den Taschen
korrupter Amtstriger. Dies entspricht 2o
bis 40 Prozent der globalen im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit
geleisteten Unterstiitzung.

Die politische und soziale Sprengkraft
dieses Umstands zeigte sich an den Auf-
stinden in der arabischen Welt, als Zehn-
tausende ihren Unmut iiber ihre Lebens-
bedingungen auf die Strasse trugen.
Zentraler Ausloser der Volksaufstinde
war der Verdacht, dass sich Teile der
herrschenden Elite in den betroffenen
Staaten iiber Jahrzehnte auf Kosten des
Gemeinwesens bereichert hatten, wih-
rend die breite Bevolkerung tiglich gegen
Armut und Elend kimpfte.

Vor diesem Hintergrund reagierte der
Bundesrat im Jahr 2011 umgehend mit
der vorsorglichen Sperrung der in der
Schweiz angelegten tunesischen und
agyptischen Vermogenswerte. Anfang
2014 ordnete er im Zusammenhang mit
der Ukrainekrise und der Absetzung des
damaligen Prisidenten erneut eine Ver-
mogenssperre an, um das Risiko eines
Abzugs dieser Gelder auszuschliessen.

Eine proaktive Politik im Umgang mit
illegalen Geldern politisch exponierter
Personen (PEP) verfolgt die Schweiz schon
lange, als bedeutender internationaler
Finanzplatz ebenso wie als engagierte
Akteurin in der Entwicklungszusammen-
arbeit. Seit dem Fall Marcos im Jahre 1986
entwickelte sie ihr Dispositiv zur Abwehr,
zur Blockierung und zur Riickfiihrung
von Potentatengeldern kontinuierlich

weiter. In den vergangenen 25 Jahren
restituierte sie rund 2 Milliarden Dollar
an die Herkunftsstaaten — mehr als
jeder andere Finanzplatz.

Am 1.]Juli 2016 setzte die Schweiz
schliesslich ein neues Bundesgesetz in
Kraft, welches die jahrelange Praxis ein-
heitlich regelt und konsolidiert: von der
Sperrung tiber die Einziehung bis zur
Riickerstattung illegal erworbener Ver-
mogenswerte auslindischer PEP. Mit
diesem Schritt konnte sie ihre Vorreiter-
rolle international weiter stirken.

Im Rahmen der Uno und der Weltbank
sowie in Kooperation mit den G7-Staaten
engagiert sich die Schweiz seit langem

in der Korruptionsbekimpfung. Sie setzt
sich fiir die Etablierung internationaler
Standards zur effizienten Riickfithrung
gestohlener Gelder ein, um das Geld an
seine rechtmissigen Eigentiimer in den
Herkunftslindern zuriickgeben zu
konnen. Entscheidend dabei ist stets eine
auf Vertrauen und Dialog basierende
Partnerschaft.

Wir freuen uns, Thnen hier die wichtigsten
Meilensteine und Instrumente unserer
Politik vorzustellen. Vielleicht trigt die
vorliegende Broschiire sogar dazu bei, das
eine oder andere Klischee tiber unseren
Finanzplatz zu revidieren.
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/ Didier Burkhalter, Vorsteher
- des Eidgendssischen Departements
"\ fir auswartige Angelegenheiten



DIE SCHWEIZ WILL
KEINE KORRUPTEN
GELDER

Die Schweiz entwickelte seit 1986 schrittweise ein
Instrumentarium, um mit illegalen Potentatengeldern

umzugehen. Heute nimmt sie eine fuhrende Rolle bei

der Bekampfung und Ruckgabe solcher Gelder ein.
So unterstreicht sie ihr entwicklungspolitisches
Engagement, bekampft die Korruption und verhindert

den Missbrauch ihres Finanzplatzes.

«Ich bin nur ein Vermittler», sagt der
Schweizer Bankier Lachaise, kurz be-
vor er mit einem Messerwurf in den
Nacken ermordet wird: «Ich bemiihe
mich, ehrenhaft zu sein und das Geld
dem rechtmissigen Besitzer zuriickzu-
geben.» James Bond, der Geheimagent
Threr Majestit, gibt sarkastisch zurtick:
«Wir wissen alle, wie schwer das einem
Schweizer Bankier fillt.»

Das Klischee des skrupellosen
Schweizer Bankiers wird in der Popu-
lirkultur noch immer gerne gepflegt,
wie diese Szene aus dem Film «The
World Is Not Enough» zeigt. Die Dar-
stellung der Schweiz als schwarzes
Loch der Finanzwirtschaft, das zwei-
felhafte Vermogen aus der ganzen Welt
anzieht, ist in Thrillern und Romanen
zum Selbstliufer geworden.

Dieses wenig schmeichelhafte
Image hat sich in vielen Kopfen fest-
gesetzt. Mit der heutigen Realitit hat



es nicht viel gemeinsam. In der Schweiz
herrscht ein breiter politischer Wille,
die Annahmekrimineller Gelder zu ver-
hindern. Regierung und Parlament ha-
ben seit den 1980er Jahren die Gesetz-
gebung im Bereich der Geldwischerei
sukzessive verschirft.

Das gilt insbesondere fiir Vermé-
gen von Staatschefs und hohen Beam-
ten, die ihr Land ausbluten und sich auf
Kosten ihrer Bevolkerung bereichern.
Die Schweiz hat kein Interesse daran,
derartige Gelder auf ihrem Finanzplatz
zu beherbergen. Sie entwickelte des-
halb gezielt ein Instrumentarium, um
Potentatengelder an die Herkunfts-
staaten zuriickzuerstatten.

ABWEHR-DISPOSITIV

Im Friihling 1986, unmittelbar nach
dem Sturz von Ferdinand Marcos, be-
gann die Schweiz ein Abwehr-Dispo-
sitiv gegen Potentatengelder zu ent-
wickeln. Es zeigte sich, dass der philip-
pinische Diktator Hunderte von Mil-
lionen Dollar auf Schweizer Konten
verstecken konnte. Geld, das Marcos
aus der Staatskasse des asiatischen
Landes abgezweigt hatte.

Die Emporung in der Schweizer
Bevolkerung und im Ausland war
gross und riittelte die Entscheidungs-
triger in Politik und Wirtschaft auf.
Die Schweizer Regierung — von Marcos’
Schweizer Bank gewarnt — berief sich
auf die Bundesverfassung, wonach sie
Verfiigungen erlassen kann, wenn es
die Wahrung der Interessen des Landes
erfordert. Wenige Tage nach dem Sturz
des Diktators liess sie die Marcos-
Millionen blockieren (Siehe S.10). Das
war ein Novum. Keine andere Regie-
rung sperrte gestiitzt auf die Verfas-
sung vorsorglich Gelder, noch bevor sie
das betroffene Land offiziell zuriick-
gefordert hatte.

Seither hat die Schweiz ihre Praxis
im Umgang mit Potentatengeldern
Schritt fiir Schritt weiterentwickelt
und verfeinert. Sie beruht auf den
beiden Siulen Privention und Riick-

Das Ausmass
der Korruption

Es sind gigantische Betrige:
Korrupte Politiker und
Beamte in Entwicklungs- und
Schwellenlindern, so schitzt
die Weltbank, bereichern

sich jedes Jahr um 20 bis 40
Milliarden Dollar.

Die Schweiz engagiert sich,
nicht zuletzt im Rahmen ihrer
Aussen- und Entwicklungs-
politik, entschieden gegen den
Missbrauch ihres Finanz-
platzes durch korrupte Macht-
haber. Sie hat die Geschiifts-
beziehungen mit «politisch
exponierten Personen», kurz
PEP, besonders geregelt und
setzt alle internationalen
Standards um.

Als (auslindische) PEP gelten
etwa Staats- und Regierungs—
chefs, hohe Politiker und
Funktionire in Verwaltung,
Justiz, Militir und Parteien
auf nationaler Ebene, die
obersten Organe bedeutender
Staatsunternehmen

sowie deren Familien und
Geschiftspartner.

Die Geschiftsbeziehung

mit solchen Kunden ist nicht
grundsitzlich verboten, nicht
jede PEP ist korrupt. Die
Banken miissen sie aber als
Kunden mit erhéhtem Risiko
behandeln und sie besonders
aufmerksam begleiten.

Allen Mythen zum Trotz:

Es gibt in der Schweiz keine
anonymen Nummernkonti.
Beim Verdacht auf eine
strafbare Handlung wird das
Bankgeheimnis aufgehoben.
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fithrung. Potentatengelder sollen mog-
lichst gar nicht auf den Schweizer Fi-
nanzplatz gelangen kénnen. Schliipfen
sie trotzdem durch das enge Netz an
Abwehrmassnahmen, sollen sie rasch
identifiziert, vorsorglich gesperrt und
bei deliktischem Ursprung an den Her-
kunftsstaat zuriickerstattet werden.
Dieses Dispositiv hat sich im Grossen
und Ganzen bewihrt, wie die Ereignis-
se um die arabischen Revolten und
jiingst auch in der Ukraine bewiesen:
Die Schweizer Regierung hat umge-
hend allfillig korrupte Vermogens-

«Die Schweiz will die Marcos-
Gelder nicht.» Bundesrat
Jean-Pascal Delamuraz, April 1997

werte identifizieren und einfrieren las-
sen. Sie unterstiitzt die betroffenen
Linder aktiv dabei, die so sichergestell-
ten Vermdgenswerte zuriickzuerhalten,
um damit die Lebensbedingungen der
Bevolkerungen zu verbessern.

GLOBALE FUHRUNGSROLLE
Heute nimmt die Schweiz bei der Jagd
nach schmutzigem Geld weltweit eine
fithrende Rolle ein. Sie hat ihr Engage-
ment durch konsequentes Handeln un-
termauert. Rund 2 Milliarden Dollar
konnte sie an bestohlene Linder zu-
riickfiihren, so viel wie kein anderer
Finanzplatz. Experten der Weltbank
schitzen, dass dies fast der Hilfte aller
weltweit restituierten Vermdgen ent-
spricht.

Die Riickfithrung von Potentaten-
geldern ist ein komplexer und oft lang-
wieriger Prozess mit vielen Hiirden  »



und Hindernissen. Oft grassiert in den
betroffenen Lindern die Korruption.
Die staatlichen Strukturen, insbeson-
dere das Justizsystem, versagen oder
funktionieren nur schlecht. Solche
Staaten sind hiufig nicht in der Lage,
ein ordentliches Rechtshilfeverfahren
durchzufiihren. Und nicht selten fehlt
auch der politische Wille oder die
Kraft, gegen die (ehemaligen) korrup-
ten Eliten vorzugehen. Um solche
Fille erfolgreich 16sen zu konnen,
braucht es Beharrungsvermogen und
den Willen zur Entwicklung mass-
geschneiderter Losungsansitze.

Die Schweiz geht aus verschiede-
nen Griinden gegen illegale Poten-
tatengelder vor: Als Geberstaat setzt
sie sich im Rahmen der internationa-
len Entwicklungszusammenarbeit fiir
gute Regierungsfiihrung und die Be-
kimpfung der Korruption ein. Auch
der Kampf fiir die Stirkung der Rechts-
staatlichkeit und gegen die Straf-
losigkeit von Machthabern gehért zu
den Priorititen der Schweizer Aussen-
politik.

Die Schweiz hat kein Interesse an
einem Missbrauch ihres Finanzplatzes,
eines der weltweit wichtigsten Finanz-
zentren. Dessen Reputation und Integ-
ritit sind Schliisselfaktoren im globa-
len Wettbewerb, die es zu schiitzen gilt.
Diese Prinzipien sind auch in der vom
Bundesrat anerkannten Strategie vom
Mai 2014 zur «Asset Recovery» fest-
gehalten.

VERHEERENDE FOLGEN

Potentaten, die sich bereichern, stehlen
ihrem Land nicht nur Geld, sondern
sie rauben ihrer Bevolkerung vor
allem auch Entwicklungsperspektiven.
Korruption hat verheerende Folgen fiir
die Gesellschaft und die Wirtschaft ei-
nes Landes. Durch Korruption werden
offentliche und private Ressourcen ge-
stohlen. Sie untergribt den Rechtsstaat
und schreckt Investoren ab. Sie verzerrt
den Zugang zu staatlichen Leistungen.
In letzter Konsequenz gefihrdet Kor-

ruption die Grundlagen der Demokra-
tie und stellt die Legitimitit der 6ffent-
lichen Verwaltung in Frage.

Die Folgen davon bekommen vor
allem die schwichsten Glieder der Ge-
sellschaft zu spiiren: Sie haben wegen
der Korruption noch schlechteren Zu-
gang zu Schulen, Spitilern, Sicherheit
und anderen offentlichen Dienstleis-
tungen. Korruption ist in vielen Lin-
dern eines der gréssten Entwicklungs-
hemmnisse.

Die Okonomiekann einen eindeu-
tigen Zusammenhang zwischen Ar-
mut und Korruption herstellen. Die
Schweizer Wirtschaftswissenschaftlerin
Beatrice Weder di Mauro belegte etwa,
dass hohe Korruption zu tieferen In-
vestitionen und tieferen Wachstums-
raten fiihrt.

Die Weltbank-Experten David
Dollar und Lant Pritchett wiesen nach,
dass in schlecht regierten Staaten In-
vestitionen oft wirkungslos verpuffen.
Daniel Kaufmann, jahrelang der fiih-

«Wir wollen diese Gelder
nicht und wir brauchen diese
Gelder nicht.» Bundesrat
Kaspar Villiger, September 2000

rende Antikorruptions-Experte bei der
Weltbank, untersuchte, wie sich gute
Regierungsfithrung auswirkt. Sein
Schluss: Linder, die Korruption be-
kimpfen und den Rechtsstaat férdern,
kénnen die Kindersterblichkeit massiv
reduzieren und ihre Pro-Kopf-Ein-
kommen bis zu vervierfachen. Kauf-
mann nennt das die «400-Prozent-Di-
vidende fiir gute Regierungsfithrung».

Bewihrt: Privention
und Riickfiihrung

Ein enges Netz von Gesetzen
soll verhindern, dass Gelder,
die aus Korruption stammen,
auf den Finanzplatz Schweiz
gelangen. Global operierende
Kriminelle finden indes

auch im engmaschigsten Netz
Schlupflocher. In solchen
Fillen setzt die Schweiz alles
daran, gestohlene Gelder rasch
zu identifizieren, zu blockie-
ren und an die Herkunfts-
staaten zuriickzufiihren.

Die Schweizer Aussenpolitik
versucht zu verhindern, dass
sich Politiker und Beamte
tiberhaupt erst bereichern
konnen, indem sie die Korrup-
tion bekimpft und die

gute Regierungsfiihrung for-
dert. Die Geldwischerei-
Vorschriften schreiben vor,
dass Kunden klar identifi-
ziert, die wirtschaftlich
Berechtigten festgestellt und
die Herkunft der Ver-

mdogen abgeklirt werden.

Jede Kontobewegung, die auf
ein Verbrechen hindeutet,
muss den Behorden gemeldet
und das betreffende Konto
dann vorliufig gesperrt
werden. Im Rahmen der inter-
nationalen Rechtshilfe

kann die Schweiz verdichtige
Konten blockieren und
Informationen iiber deren
Inhaber liefern.

Wenn ein Gericht die unrecht-
missige Herkunft der Ver-
mogenswerte rechtskriftig
festgestellt hat, ist der

Weg frei fiir eine Riickfiihrung
an den Herkunftsstaat.




Eine gute und transparente Regie-
rungsfithrung zu fordern, ist ein
wichtiges Ziel der Schweizer Aussen-
und Entwicklungspolitik. Die Schweiz
unterstiitzt zahlreiche Projekte, die
in Partnerlindern unabhingige und
funktionsfihige Justizsysteme auf-
bauen, die Medien- und Meinungs-
freiheit sichern, die Partizipation
der Zivilgesellschaft stirken oder den
Privatsektor fordern. Die beste und
effizienteste Bekimpfung der Korrup-
tion ist die Privention. An der Quelle
kann am wirkungsvollsten verhindert
werden, dass kriminelle Vermégen
tiberhaupt angehiuft werden und in
die Schweiz fliessen.

DEN FINANZPLATZ SCHUTZEN

Die Schweiz hat einen global bedeu-
tenden Finanzplatz. Er ist fiir den
Wohlstand des Landes, die Wertschop-
fung und die Beschiftigung sehr wich-
tig. Rund 200000 Menschen in der
Schweiz arbeiten in der Finanzindust-
rie, das sind rund 6 Prozent der Arbeit-
nehmenden. Im Ausland beschiftigen
die Schweizer Banken weitere 100000
Mitarbeitende.

Der gute Ruf und die Glaubwiir-
digkeit eines Finanzplatzes werden im-
mer wichtigere Vorteile im internatio-
nalenStandortwettbewerb. Die Schweiz
verfiigt auf diesem Gebiet iiber wich-
tige Triimpfe: Rechtssicherheit, poli-
tische und soziale Stabilitit, Serio-
sitit und Vertrauenswiirdigkeit. Diese
Triimpfe gilt es zu schiitzen. Die
Schweiz setzt sich darum konsequent
dafiir ein, die Unterwanderung ihres
Finanzplatzes durch Kriminelle zu ver-
hindern.

Die international massgeblichen
Standards fiir Banken und sons-
tige Finanzintermediire erlauben die
Pflege von Geschiftsbezichungen mit
politisch exponierten Personen (PEP).
Es ist also nicht von vornherein illegal,
Gelder von PEP anzunehmen. Fiir der-
artige Kunden gelten jedoch erhéhte
Sorgfaltspflichten (siche S. 28).

Die Schweiz hat die internationalen
Standards liickenlos iibernommen und
setzt sie konsequent um. Transaktio-
nen, die auf ein Verbrechen hindeuten,
miissen den Behérden gemeldet und
die betroffenen Konten im Verdachts-
fall vorliufig gesperrt werden. Im Hin-
blick auf die gerichtliche Klirung der
Herkunft der Gelder konnen iiber die
internationale Rechtshilfe verdichtige
Vermogenswerte eingefroren werden.

PARTNERSCHAFTEN UND DIALOG

Die langjihrige Erfahrung der Schweiz
im Umgang mit Potentatengeldern
zeigt: Jeder Fall ist anders. Jeder Fall
hat seine spezifischen Eigenheiten und
juristischen Schwierigkeiten. Um sie
erfolgreich angehen zu kénnen, muss
man kreativ und pragmatisch vorge-
hen. Entscheidend ist eine enge Koope-

«lllegale Potentatengelder
gehdren den betroffenen Vélkern.»
Bundesratin Micheline

Calmy-Rey, April 2011

ration zwischen dem Staat, der verun-
treute Vermdgen sucht, und dem Staat,
auf dessen Finanzplatz diese Vermdgen
vermutet werden. Nur nebenbei gesagt:
Bei den allermeisten Fillen, die keine
PEP betreffen, bereitet die Riickfiih-
rung von illegalen Geldern keine beson-
deren Schwierigkeiten.

Der Schweiz st es ein wichtiges An-
liegen, die Partnerstaaten mit Expertise
zu unterstiitzen, damit die Verfahren
effizient abgewickelt werden kénnen.
Sie arbeitet dabei eng mit dem Interna-
tional Centre for Asset Recovery (ICAR)
des «Basel Institute on Governance», ei-
ner erfahrenen Non-Profit-Organisati-
on im Antikorruptionsbereich, zusam-

men. Eine wichtige Partnerin der
Schweiz ist auch die «Stolen Asset Reco-
very Initiative» (StAR), die von der Welt-
bank und dem Biiro der Vereinten Nati-
onen fiir Drogen- und Verbrechens-
bekimpfung ins Leben gerufen wurde.
Neben der technischen Expertise vor
Ortspielen ICAR und StARauch eine be-
deutende Rolle bei der Weiterentwick-
lung nationaler und internationaler
Standards.

Fiir eine erfolgreiche Riickerstat-
tung von abgezweigten Geldern
braucht es in erster Linie eine gewisse
Hartnickigkeit und kreatives Denken.
Der Schweiz ist es wichtig, dass riicker-
stattete Gelder der Bevélkerung zugu-
tekommen und nicht wieder im Sumpf
der Korruption versinken. Dazu wird
in jedem einzelnen Fall gepriift, welche
Massnahmen am besten eine transpa-
rente und der Rechenschaft verpflichtete
Riickfithrung gewihrleisten konnen.
Rechtshilfe kann als Einbahnstrasse
nicht funktionieren. Formale und prak-
tische Probleme konnen nur gemein-
sam gelost werden.

Auf den folgenden Seiten wird ein
Dutzend Fille aus verschiedenen Kon-
tinenten dargestellt — von Ferdinand
Marcos iiber Sani Abacha, die Auf-
stinde in Agypten und Tunesien bis
zur Ukraine —, die exemplarisch zeigen,
wie sich die Schweiz ihr Instrumen-
tarium gegen illegale Potentatengelder
erarbeitet hat und es laufend weiter-
entwickelt. ®



JEAN-CLAUDE
DUVALIER
Haiti - S.13

1986 blockierte die Schweiz
6 Mio. Dollar. Die Rechts-
hilfe scheiterte nach mehr
als 20-jahriger Bemiihung.
In einem neuen Gesetz trug
die Schweiz den Besonder-
heiten der Zusammenarbeit
mit Staaten mit schwachen
staatlichen Strukturen
Rechnung. Die Vermogens-

werte wurden 2013 von den
Schweizer Justizbehorden
definitiv eingezogen. .
MOUSSA TRAORE
q .
I Mali -s.16
. 6 MI(_)' Usb 1997 konnte die Schweiz

zum ersten Mal Giberhaupt
einem Entwicklungsland

Vo N D E R S C H W E I Z unterschlagene Staatsgelder
zurlickerstatten: 3,9 Mio.
> : Schweizer Franken (damal
ZURUCKGEGEBEN. rund 2,7 Mio, Dollan).
: «

. _ _ 3,9 MIO. CHF
Die Schweiz konnte bis heute rund

zwei Milliarden Dollar an Potentaten-

geldern an die bestohlenen Linder ‘ SANI UND ABBA ABACHA
.. . . o igeria —S.18
zuriickgeben. Verdichtige Gelder im P leena =20 ,

1. Die Schweiz erklarte das Regime
Wert von Hunderten von Millionen e R e B A e
Dollar sind zudem aktuell blockiert. 2ur ';”"""el'f" Q.'ga"'sftm}“"d
IOg essen ermogen als «orren-
Einige exemplarische Falle Sind sichtlich unrechtmassig» ein. Sie
. .. gab uber 700 Mio. Dollar zuruck.
auf dieser Weltkarte aufgefiihrt. Der Die Sehwéiz und Nigeria einigten

sich 2016, weitere 321 Mio. Dollar
des Diktatorensohns Abba Abacha

zurlickzufihren.

Schweiz ist es wichtig, dass Gelder
transparent zurtickgefiihrt werden
und der Bevolkerung zugutekommen.
Die Schweizer Regierung arbeitet
dazu eng mit den betroffenen Lin-

dern zusammen und legt mit ihnen ccecccccce
gemeinsam die geeigneten Verfahren £ S s rees e on
und Monitoring-Mechanismen fest. VLADIMIRO padd/ il
Wichtig sind massgeschneiderte gAe g NT ESS 2I1N os 700 + 321l

Losungen, um den Besonderheiten P TSE o

: ; S i Hirdhd
jedes einzelnen Falls gerecht werden Sturs des korrapten Geheim-

- dienstchefs gab die Schweiz
zu konnen' 2002 die ersten Millionen

zuriick — dank optimaler
Kooperation mit den perua-
nischen Behorden.

93 MIO. USD
% ZURUCKGEGEBEN

¥ BLOCKIERT

@ 10 MILLIONEN



ZINE AL-ABIDINE
BEN ALI

Tunesien —S.22

Die Schweizer Regierung sperrte
im Januar 2011, nach dem Sturz
des Diktators, vorsorglich Gelder
aus dem Umfeld von Ben Ali.

Dank intensiver Kooperation mit
Tunesien machte die Rechtshilfe
rasch Fortschritte. Im Juni 2016
konnte ein erster, relvativ beschei-
dener Betrag riickerstattet werden.

ecocooe
60 MIO. CHF*

Schweiz

2 g

Angola —5.26

Angola erhielt via Entwick-
lungsprojekte 64 Mio. Dollar
zurlck, die vor allem in die
Berufsbildung und Entmi-
nung investiert werden.

Fiir die Umsetzung ist die
Schweizer Entwicklungs-
zusammenarbeit zusammen
mit Angola zustandig.

000000
64 MIO. USD

VIKTOR JANUKOWITSCH
Ukraine - S.25

Nach den Biirgerprotesten auf
dem Maidanplatz in Kyiv und der
Absetzung des ehemaligen Prasi-
denten der Ukraine, Viktor Janu-
kowitsch, sperrte die Schweiz
praventiv dessen Vermogenswerte.
Zudem bot sie der neuen Regie-
rung unverziglich fachliche Unter-
stutzung bei der Vorbereitung

von Rechtshilfeersuchen an die
Schweiz an.

ec0cccoe
70 MIO. USD*

Kasachstan —S.26

Die Schweiz kann Kasachstan
163 Mio. Dollar restituieren.
Ein Teil der Gelder floss be-
reits, unterstutzt durch eine
Stiftung mit internationaler
Tragerschaft, in soziale Projek-
te. Eine weitere Tranche wird
noch tber Weltbank-Projekte

restituiert.

163 MIO. USD

FERDINAND
MARCOS
Philippinen -s.10

1986 fror die Schweiz zum
ersten Mal Konten eines
gestirzten Machthabers
ein. Es brauchte damals
noch 60 Urteile des obers-
ten Schweizer Gerichts,
bis das Geld zuriickgege-

ben werden konnte.

BASHAR AL-ASSAD oo
Syrien  —5.22 684 MI1O. USD
Gegen das syrische Regime

hat die Schweiz diverse
Sanktionen verhangt -

neben Vermégensblockie- '
rungen auch Reisesperren
und Handelsbeschran- *
kungen. / “‘
000000O0OCFOCO 4
[ N ]

120 MIO. CHF*

MOBUTU SESE SEKO
Zaire / Demokratische

Republik Kongo —s.16

12 Jahre lang blockierte die
Schweiz 5,5 Mio. Dollar — und
musste sie 2009 doch den
Mobutu-Erben aushandigen:
Die Riickfiihrung scheiterte
am mangelnden politischen

Willen Kongos.

HOSNI MUBARAK
Kgypten —S.22

Eine halbe Stunde nachdem
Mubarak gestiirzt war,
blockierte die Schweiz dessen
Vermogen. Die Schweizer
Justiz ercffnete eigene Straf-
verfahren. Agypten ersuchte
die Schweiz seinerseits um

Rechtshilfe.

570 MIO. USD*

* Stand Herbst 2016



Philippinen — Der erste Fall

FERDINAND MARCOS

Die Zeitenwende: Im Jahr 1986 sperrte

die Schweiz zum ersten Mal das Vermogen

eines korrupten Machthabers.

Der Schuh-Tick seiner Frau Imelda
wurde zum Symbol seiner Herrschaft:
Nach dem Sturz des philippinischen
Diktators Ferdinand Marcos stiess man
im Prisidentenpalast in Manila laut
internationalen Medienberichten auf
2700 Paar Schuhe. Imelda hitte dem-
nach sieben Jahre lang jeden Tag ein
neues Paar tragen kénnen.

Ferdinand Marcos wurde 1965 in
demokratischen Wahlen zum Prisiden-
ten gewihlt. 1972 verhingte er das
Kriegsrecht, um trotz Amtszeitbe-
schrinkung an der Macht bleiben zu
kénnen. Er beherrschte das Land fortan
diktatorisch per Dekret.

Als er 1986 in die USA ins erzwun-
gene Exil ging, betrug sein Vermégen
laut Schitzungen der Weltbank fiinf bis
zehn Milliarden Dollar. Zum Vergleich:
Das Pro-Kopf-Einkommen betrug da-
mals in den Philippinen rund 750 Dol-
lar - proJahr.

«MISTER FIFTEEN PERCENT»

Die Mitglieder der Clique um Ferdi-
nand Marcos zweigten Entwicklungs-
und Militirhilfe aus dem Ausland eben-
so auf ihre Konten ab wie Darlehen der
Weltbank oder japanische Reparations-
zahlungen. Sie beuteten iiber staatliche
Monopole die wichtigsten Industrien
des Landes aus. Sie zwangen private
Unternehmer, ihnen Firmen zu iiber-
schreiben. Sie verlangten fiir 6ffentliche
Auftrige Bestechungsgelder. Ferdinand
Marcos war deshalb in ganz Asien als
«Mister Fifteen Percent» bertichtigt.

Das geraubte Geld wurde tiber Tarnfir-
men im Ausland investiert oder auf aus-
lindische Banken geschafft. Der Mar-
cos-Clan kaufte etwa ein Shopping Cen-
ter in Manhattan, das bekannte «Crown
Building» an der Fifth Avenue, oder
eine Villa am Meer auf Long Island
im Wert von Hunderten von Millionen
Dollar. Ende Februar 1986 floh Marcos
nach einer friedlichen Revolution mit
seiner Familie nach Hawaii in die USA.
Der Zoll in Honolulu notierte auf
23 Seiten, was die Familie in 15 Koffern
und 22 Kisten unter anderem mit sich

Die Schweiz
und die Philippinen
haben intensiv
zusammengearbeitet.

fithrte: Perlen, Saphire, Rubine und
Diamanten im Wert von mehreren
Millionen Dollar. Dutzende von Luxus-
uhren. 24 Goldbarren. Im September
1989 starb Marcos im Alter von 72 Jah-
ren auf Honolulu.

WEITREICHENDER ENTSCHEID

Am Abend des 24. Mirz 1986 traf sich
die Schweizer Regierung mit dem finni-
schen Prisidenten, der in Bern auf
Staatsbesuch war. Man stiess gerade auf
die ausgezeichneten Beziehungen der
beiden Linder an, als der Schweizer »
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Kurz und biindig

Die Schweizer Regierung stellte im Fall
Marcos die Weichen grundlegend neu.
Sie liess die Gelder des korrupten
Machthabers wenige Tage nach dessen
Sturz vorsorglich einfrieren —noch
bevor die Philippinen darum ersucht
hatten. So verhinderte sie, dass die
Gelder abgezogen werden konnten,
und legte die Grundlagen fiir eine
strafrechtliche Aufarbeitung des Falls.
Die Schweiz arbeitete in der Folge eng
mit der neuen philippinischen Regie-
rung zusammen und konnte schliess-
lich 684 Millionen Dollar an die
Philippinen zuriickgeben. Bei der
Riickgabe musste garantiert werden,
dass ein Teil des Geldes den Opfern
des Marcos-Regimes zugutekommt.



Aussenminister von einem Chefbeam-
ten diskret zur Seite gezogen wurde. Ei-
ne Schweizer Bank habe ihn eben ange-
rufen, berichtete der Chefbeamte. Fer-
dinand und Imelda Marcos hitten dort
iiber 200 Millionen Dollar deponiert.
Vor einer Stunde habe ein Reprisentant
der beiden verlangt, das Geld umge-
hend ins Ausland zu transferieren. Die
Bank kénne das nicht verhindern — aus-
ser man verbiete es ihr auf der Stelle.
Die Zeit dringte. Der Aussenmi-
nister orientierte, wihrend der Staats-
besuch noch in vollem Gange war, un-
auffillig seine sechs Regierungskolle-
genineiner Saalecke. Und die Schweizer
Regierung fillte einen weitreichenden
Entscheid: Sie liess simtliche Vermo-

Friedliche Biirgerdemonstrationen
fihrten zum Sturz des Diktators.

genswerte von Ferdinand und Imelda
Marcos blockieren, um deren Abzug zu
vereiteln und die Grundlagen fiir eine
strafrechtliche Aufarbeitung der Her-
kunftder Gelder zulegen. Sie berief sich
dabei auf die Bundesverfassung, die
der Regierung die Kompetenz gibt, zur
«Wahrung der Interessen des Landes»
die nétigen Entscheide zu treffen. Das
war ein historischer Entscheid. Nur we-
nige Jahre zuvor hatte es die Schweizer
Regierung noch abgelehnt, die Vermo-
gen des gestiirzten Schahs von Persien
einzufrieren.

DIE PREMIERE

Im Fall Marcos blockierte die Schweiz
zum ersten Mal tiberhaupt die Vermo-
gen eines chemaligen Staatschefs — und
das aus eigenem Antrieb, noch bevor
die Philippinen um Rechtshilfe ersucht

hatten. Diese Premiere im Mirz 1986
hatte Signalwirkung. Kiinftig sollte
sich die Schweizer Regierung noch wei-
tere Male auf die «Wahrung der Interes-
sen des Landes» berufen, um verdich-
tige Vermdgenswerte korrupter Staats-
chefs vorsorglich einzufrieren, so vor
allem in den Fillen von Jean-Claude
Duvalier (siche S.13), Mobutu Sese Seko
(S.16), der arabischen Revolten (S.22)
und der Ukraine (S. 25).

Nach dem Sturz von Marcos entwi-
ckelte sich eine sehr enge Zusammenar-
beit zwischen den Behérden der Philip-
pinen und der Schweiz. Beide Seiten ar-
beiteten lange Jahre intensiv an einer
Riickgabe der blockierten Gelder an
das philippinische Volk.

Der Fall Marcos zeigt exempla-
risch, wie schwierig eine solche Resti-
tution juristisch und praktisch sein
kann. Die Philippinen hatten damals
kein Rechtshilfe-Abkommen mit der
Schweiz. Dadurch wurde das Verfahren
komplizierter. Das damalige Rechtshil-
fegesetz war erst seit kurzem in Kraft,
und es gab noch keine Prizedenzfille.
Die neue demokratische Regierung der
Philippinen reichte zwar ein Rechts-
hilfegesuch zur Herausgabe der Bank-
dokumente und zur Riickfithrung der
Marcos-Vermogenswerte ein. Doch die
Familie Marcos konnte gegen jeden
Schritt Rekurs einreichen.

Allein das oberste Schweizer Ge-
richt musste in der Causa Marcos nicht
weniger als 6o Urteile fillen. Es besti-
tigte {iber die Jahre die Zulissigkeit
der Rechtshilfe und entschied schliess-
lich auch, dass das blockierte Geld
grundsitzlich an die Philippinen zu-
riickgegeben werden kénne. Im Juni
1998 segnete das Bundesgericht die
Uberweisungaufein Sperrkonto bei der
philippinischen Nationalbank ab. Um
ein rechtsstaatliches Verfahren zu ga-
rantieren, kniipfte das Gericht die defi-
nitive Freigabe der Gelder an Auflagen:
Die Philippinen miissten gegen Imelda
Marcos ein Strafverfahren einleiten und
sie rechtlich korrekt behandeln. Und:
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Mit einem Teil des Geldes miissten
die Opfer des Marcos-Regimes entschi-
digt werden. Ein entsprechendes Ge-
setz wurde vom philippinischen Par-
lament im Februar 2013 verabschiedet.
Der Fall Marcos, so hielt der philippini-
sche Aussenminister Albert del Rosario
fest, habe neue Massstibe fiir kiinftige
Riickerstattungen und die Verwendung
unrechtmissig erworbener Gelder ge-
setzt.

FAZIT

Der Fall Marcos war ein Wendepunkt
fiir die Schweiz und ebnete den Weg
fiir dhnliche Fille. Damit sendete sie
ein starkes Signal an Potentaten: Die
Schweiz ist kein Fluchthafen fiir Po-
tentatengelder mehr. Die Schweizer
Regierung sperrte die Marcos-Gelder
rasch und aus eigenem Antrieb. Sie zog
ihre Lehren aus dem langwierigen
Rechtshilfeverfahren und revidierte
die Gesetze,um den Prozess zu erleich-
tern und zu beschleunigen. ®



Haiti - Zusammenarbeit mit gescheiterten Staaten

JEAN-CLAUDE

DUVALIER

Die Schweiz bemuht sich seit einem

Vierteljahrhundert intensiv, die

Duvalier-Gelder zuru

Jean-Claude Duvalier, Baby Doc ge-
nannt, war gerade einmal 19 Jahre alt,
als er in Haiti an die Macht kam. Nach
dem Tod seines Vaters, der den Karibik-
staat als Diktator regiert hatte, folgte er
diesem als «Prisident auf Lebenszeit».
Nach Schitzungen von Transparency
International schafften «Baby Doc» und
seine Verwandtschaft zwischen 300
und 8oo Millionen Dollar illegal auf die
Seite. Der karibische Inselstaat war da-
mals, mit einem Pro-Kopf-Einkommen
von 350 Dollar pro Jahr, das irmste
Land des amerikanischen Kontinents.

VORLIEBE FUR LUXUS-AUTOS
Das Vermdgen des Duvalier-Clans, so
stellte das Schweizer Bundesstraf-
gericht fest, beruhte auf dem staatli-
chen Tabakmonopol, das die Familie
wie ihren Privatbesitz verwaltete. Die
Duvaliers erpressten zudem von Unter-
nehmern «Abgaben», die sie fiir sich
selber verwendeten. Staatsangestellten
wurden zwangsweise «Spenden» von
den Lohnen abgezogen. Fiir fiktive
Sozialwerke wurden Steuern erhoben.
Der Duvalier-Clan schreckte auch nicht
davor zuriick, Sicke mit Mehl zu be-
steuern, die Hilfswerke im Ausland
der darbenden Bevolkerung gespendet
hatten.

Das Geld schaffte der Clan auf
Banken ins Ausland und kaufte da-
mit Immobilien, so zum Beispiel ein

ckzufuhren.

Schloss ausserhalb von Paris oder ein
Apartment im Trump Tower an der
Fifth Avenue in Manhattan. «Baby
Doc» war auch fiir seine Vorliebe fiir
teure Sportwagen bekannt.

Im Herbst 1985 kam es auf Haiti
zu ersten Hungerrevolten, die sich
bald iiber das ganze Land ausbreiteten.

Das korrupte Regime machte Haiti zum
Armenhaus des Westens.

Nachdem die USA «Baby Doc» die Un-
terstiitzung entzogen, floh er im Febru-
ar 1986 ins franzdsische Exil.

EIN KLARES SIGNAL

Die neue Regierung Haitis bat kurz
nach Jean-Claude Duvaliers Flucht dar-
um, allfillige Guthaben von ihm und
seiner Entourage auf Schweizer Banken
einzufrieren. Die Schweizer Regierung
sperrte umgehend einen Betrag von 2,4
Millionen Dollar. Das war zwar eine
deutlich kleinere Summe, als was die
internationalen Medien spekuliert hat-
ten, doch die Blockierung war ein klares
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Signal: Nur drei Wochen nachdem die
Schweiz mit den Marcos-Konten zum
ersten Mal {iberhaupt Verméogen eines
Staatschefs blockiert hatte (siche S. 10),
ging sie nun erneut konsequent gegen
die mutmasslich kriminellen Vermo-
gen eines gefallenen Diktators vor.

Am Anfang schien es, als konne
der Fall Duvalier relativ rasch gelost
werden. Haiti reichte umgehend ein
Rechtshilfegesuch ein, stellte ein Straf-
verfahren gegen die Duvaliers in Aus-
sicht und garantierte ein menschen-
rechtskonformes ~ Verfahren.  Die
Schweizer Behorden entschieden ihrer-
seits, Haiti Bankunterlagen zu iiber-
mitteln. Sie erklirten sich im Grund-
satz bereit, die beschlagnahmten Gel-
der dem Inselstaat zu iiberweisen,
sobald die Duvaliers verurteilt waren.

Haiti war nicht in
der Lage, ein Urtell
zu fallen.

Der Weg dafiir schien frei. Doch dann
kam alles anders. Die Hoffnung, Haiti
konne sich nach der Gewaltherrschaft
Duvaliers zu einem demokratischen
Rechtsstaat entwickeln, zerschlug sich
schnell. Politische Machtkimpfe folg-
ten, Wahlen wurden gefilscht, das
Militir putschte mehrmals, bewaffnete
Gruppen machten das Land unsicher.
Die Schweiz finanzierte Haiti sogar ei-
nen Rechtsanwalt, um die Rechtshilfe
weiter zu ermdglichen. Am Ende verlie-
fen alle Bemiithungen der Schweizer
Behorden im Sand. Haiti war 24 Jahre
lang nicht in der Lage, ein rechtskrifti-
ges Urteil gegen den Duvalier-Clan zu
fillen. Dazu waren seine staatlichen
Strukturen nach den langen Jahren der
Diktatur zu schwach.

Das oberste Gericht der Schweiz
entschied im Jahr 2010, dass die blo-
ckierten Vermdégen nach so langer Zeit
Haiti nicht mehr auf dem Weg der »



Rechtshilfe zuriickgegeben werden
konnten. Die Straftaten, die «Baby
Doc» in diesem Zusammenhang vorge-
worfen wurden, seien inzwischen ver-
jihrt.Das Gericht bedauerte seinen
eigenen Entscheid explizit und nahm
Bezug auf die von der Vorinstanz fest-
gestellte «systematische Pliinderung
der Staatskasse» durch den Duvalier-
Clan. Mehr noch: «Die hierarchische
Struktur, die verbrecherischen Ziele
und die herrschende Atmosphire der
Angst entsprechen einer kriminellen
Organisation, wie sie im Schweizer
Gesetz definiert ist.» Die Bestimmun-
gen der internationalen Rechtshilfe
seien im Fall von Vermogenswerten
von gestiirzten Diktatoren zu streng,
kam das Gericht zum Schluss. Das aber
miisse der Gesetzgeber indern.

Die Rechtshilfe war also definitiv
gescheitert. In letzter Konsequenz be-
deutete dies, dass die Schweiz die ge-
sperrten Millionen — die sich durch
Zinsen mittlerweile mehr als verdop-
pelt hatten — dem Duvalier-Clan hitte
zuriickgeben miissen. Und dies, ob-
wohl erhebliche Anhaltspunkte fiir
deren unrechtmissige Herkunft vor-
lagen. Die Schweizer Regierung wollte
das nicht tolerieren. Sie blockierte die
Duvalier-Gelder gestiitzt auf die Bun-
desverfassung. Parallel dazu beschleu-
nigte sie die bereits eingeleiteten
Arbeiten an einem Spezialgesetz fiir
die Riickfiihrung von Potentaten-
geldern aus Lindern mit massiv ge-
schwichten staatlichen Strukturen.

Das «Bundesgesetz iiber die Riick-
erstattung unrechtmissig erworbener
Vermégenswerte politisch exponierter
Personen (RuVG)», das sogenannte
«Duvalier-Gesetz», trat am 1.Februar
2011 in Kraft. Dank diesem Gesetz
konnten Potentatengelder gesperrtund
eingezogen werden, wenn (und nur
wenn)die Rechtshilfe wie im Fall Duva-
lier oder spiter im Falle Mobutu (S. 16)
gescheitert war, weil die staatlichen
Strukturen im Herkunftsstaat versag-
ten.Im April 2011 reichte die Schweizer

Regierung gestiitzt auf das RuVG
eine Einziehungsklage betreffend die
Duvalier-Gelder ein. Diese Klage wurde
im September 2013 gutgeheissen.

Um die Duvalier-Gelder effizient
zuriickerstatten zu konnen, identifi-
zierte die Schweiz mogliche Projekte
zur Stirkung der Menschenrechte. Die
Verhandlungen iiber die Projekte sind
noch im Gange.

FAZIT

Der Fall Duvalier (wie auch spiter der
Fall Mobutu) zeigte die Grenzen der
internationalen Rechtshilfe auf. Lin-
der, in denen staatliche Strukturen
versagen, sind kaum in der Lage, ein
rechtskriftiges Urteil zu fillen. Die
Schweiz schuf als erstes Land der Welt
ein spezielles Gesetz, um in einem
solchen Fall kriminelle Gelder leichter
einziehen zu kénnen. @

BLOCKIERT: RUND

6 MIO.
USD
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Kurz und biindig

Die Riickfiihrung der Duvalier-
Gelder auf dem Rechtshilfe-
weg scheiterte —nach 24 Jahre
dauernden Bemiithungen —an
den zu schwachen staatlichen
Strukturen in Haiti. Die
Schweiz hitte demnach das
Geld der Familie Duvalier
wieder freigeben miissen,
obwohl es starke Anhaltspunk-
te dafiir gab, dass es aus
Straftaten stammen konnte.
Um diesen Ausgang zu verhin-
dern, schuf die Schweiz im
Jahr 2010 eine neue gesetzliche
Grundlage. Das Gesetz grift
dort, wo Staaten nicht in der
Lage waren, ein Rechtshilfege-
such zu verfassen oder ein
Strafverfahren zu fiihren, das
den Schweizer Anforderungen
entsprach. Der Inhalt des
«Duvalier-Gesetzes» wurde
jiingst in das «Bundesgesetz
tiber die Sperrung und die
Riickerstattung unrechtmissig
erworbener Vermogenswerte
ausldndischer politisch expo-
nierter Personen» (SRVG)
integriert. Das SRVG ist am

1. Juli 2016 in Kraft getreten.



Mali - Die erste Ruckerstattung

MOUSSA
TRAORE

Die Summe war bescheiden, ihre
Uberweisung historisch: Im Jahr

1997 gab die Schweiz 3,9 Mil-

lionen Franken an Mali zurtck.

Es war das erste Mal tiberhaupt, dass
die Schweiz Potentatengelder in ein
Entwicklungsland zuriickfithren konn-
te. Das Geld stammte aus dem Umfeld
von Moussa Traoré. Der Berufssoldat,
der in Frankreich ausgebildet worden
war, hatte sich im Jahr 1968 im west-
afrikanischen Land an die Macht ge-
putscht. 23 Jahre spiter, 1991, wurde
er wiederum durch einen Militircoup
gestiirzt.

Im Fall Moussa Traoré gab es ei-
nige Neuerungen im Umgang der
Schweiz mit Potentatengeldern. Die
Schweizer Regierung agierte offensiv
wie noch nie zuvor. Sie sorgte dafiir,
dass sie Traorés Vermdgen finden und
blockieren konnte. Unmittelbar nach
dessen Sturz iibernahm sie die Kosten
fiir zwei Schweizer Anwilte, die fiir
Mali nach allfilligen Konten suchten.
Und tatsichlich: Die Anwilte fanden

mehrere Bankkonten, die auf den Na-
men des Direktors des staatlichen Ta-
bakunternehmens eingetragen waren,
eines langjihrigen Mitstreiters von
Moussa Traoré.

Die Schweiz blockierte die Gelder
sofort, noch bevor Mali ein Rechtshilfe-
gesuch eingereicht hatte. Die von der
Schweiz zur Verfiigung gestellten
Anwilte halfen der neuen malischen
Regierung, ein juristisch korrektes
Gesuch auszuarbeiten.

Die Kooperation zwischen den
Behorden in der Schweiz und in Mali
lief gut: Das westafrikanische Land
kiindigte das formelle Gesuch an, reich-
te es fristgerecht ein und begann mit
einem Strafverfahren wegen Verun-
treuung offentlicher Gelder gegen
Moussa Traoré und seine Komplizen.

Moussa Traoré wurde schliesslich
fiir Gewaltverbrechen wihrend seiner
Amtszeit und wegen Unterschlagung
von Staatsvermogen verurteilt. Mit dem
rechtskriftigen Urteil war der Weg fiir
die Riickfithrung der Gelder frei, und
die Schweiz konnte Mali das Geld des
Diktators {iberweisen.

Das Vorgehen im Fall Mali diente
der Schweiz als Vorbild fiir weitere Fil-
le. Sie beauftragte auch im Zusammen-
hang mitden Geldern von Mobutu Sese
Seko (Demokratische Republik Kongo)
und von Jean-Claude Duvalier (Haiti)
Rechtsanwilte mit der strafrechtlichen
Aufarbeitung der Vorfille. ®

ZURUCKGEGEBEN:
RUND 3,9 MIO. CHF
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Zaire / DR Kongo -
Fehlender politischer Wille

MOBUTU
SESE SEKO

Die Causa Mobutu zeigt exem-
plarisch: Wenn der politische

Wille im Herkunftsland fehlt,

kann der Fall nicht gelost werden.

Als Maréchal Mobutu Sese Seko, gebo-
ren als Joseph-Désiré Mobutu, nach 32
Jahren an der Macht 1997 ins Exil flie-
hen musste, schitzte die «Financial
Times» sein Vermdgen auf «4 Milliar-
den Dollar plus 20 Villen». Diese Sum-
me entsprach etwa den Auslandschul-
den Zaires, wie die Demokratische
Republik Kongo damals noch hiess.

Unter dem Deckmantel einer an-
geblichen «Afrikanisierung» brachte
der Despot mit der Leopardenmiitze
die Bodenschitze seines Landes unter
seine Kontrolle und bereicherte sich
daran. Zaire war zwar eines der roh-
stoffreichsten Linder der Welt, doch
die Bevolkerung verdiente Anfang
der 1990er Jahre bloss ungefihr 250
Dollar pro Kopf und Jahr. Zur gleichen
Zeit charterte Mobutu eine Concorde,
ein Uberschallflugzeug, um mit seiner
Familie in Paris einzukaufen.



Mobutu wusste vom Kalten Krieg zu
profitieren wie kaum ein zweiter Herr-
scher,indem er im Westen Angst vor ei-
ner kommunistischen Invasion durch
den siidlichen Nachbarn Angola weck-
te. Das Ende des Kalten Krieges brachte
den Maréchal schliesslich um die Un-
terstiitzung seiner Schutzmichte. Das
Land versank in jahrelangen Unruhen,
die in einen offenen Biirgerkrieg miin-
deten. Im Mai 1997 ging Mobutu ins
Exil in Marokko, wo er ein paar Monate
spiter an Prostatakrebs starb.

Schon am Tag bevor Mobutu floh,
verlangten die Schweizer Behorden
von allen Banken, systematisch nach
allfilligen Guthaben des Maréchal zu
suchen. Man fand ein Bankkonto und
eine Villa im Gesamtwert von 7,7
Millionen Franken (damals rund 5,5
Millionen Dollar). Das war viel weni-
ger, als von den Medien vermutet
worden war; Mobutu musste also den
Lowenanteil seines Vermdgens in an-
deren Lindern versteckt haben.

GESCHEITERTE RECHTSHILFE
Die neue Regierung der Demokra-
tischen Republik Kongo batum Rechts-
hilfe. Darauf sperrte die Schweizer Re-
gierung das Geld und die Villa vorsorg-
lich, gestiitzt auf die speziellen Befug-
nisse,dieihr dieBundesverfassungein-
riumt. Mit diesem Instrument hatte
die Schweizer Regierung bereits in den
Fillen von Marcos (S.10) und von Du-
valier (S. 13) Erfahrungen gesammelt.

Sechs Jahre lang bat die Schweiz
die kongolesischen Behorden darum,
ihr liickenhaftes Rechtshilfegesuch zu
prizisieren. Sie erinnerte den Kongo
daran, dass die Schweiz Mobutus Ver-
mogenswerte aus Griinden der Rechts-
staatlichkeit nicht einfach auf unbe-
stimmte Zeit sperren kénne. Doch
sie erhielt weder eine Antwort aus Kin-
shasa, noch leitete der Kongo ein Straf-
verfahren gegen Mobutu ein.

So blieb der Schweiz nichts ande-
res {ibrig, als im Jahr 2003 die Rechts-
hilfe einzustellen. Die Schweizer Re-

gierung war jedoch noch nicht bereit,
aufzugeben: Bei einer Aufhebung der
Sperre wiirde das Geld, das mit hoher
Wahrscheinlichkeit aus Korruption
stammte, an die Erben Mobutus zu-
riickgehen. Soblockierte die Regierung
es erneut gestiitzt auf die Verfassung.
Gleichzeitig beauftragte sie das Aus-
senministerium, zusammen mit Kin-
shasa eine Losung zu suchen, damit
die Gelder dem Kongo zuriickgegeben
werden konnten.

Trotz diverser Demarchen der
Schweiz vergingen wiederum mehrere
Jahre, welche die kongolesische Seite
tatenlos verstreichen liess. Im Juli 2007
reiste sogar die schweizerische Bundes-
prisidentin nach Kinshasa und ersuch-
te den kongolesischen Staat darum,
einen Ansprechpartner in dieser Ange-
legenheit zu bestimmen. Schliesslich
unternahm die Schweiz einen letzten

Die Schweiz stellte
Kongo einen
Rechtsanwalt zur

Verfugung.

Anlauf. Sie schlug vor, dem Kongo ei-
nen Rechtsanwalt zur Verfiigung zu
stellen, um ein Strafverfahren gegen
Mobutus Entourage in der Schweiz
moglich zu machen. Von dieser Mog-
lichkeit hatte die Schweiz zum ersten
Mal im Fall Traoré (S.16) Gebrauch
gemacht. Die kongolesische Regierung
akzeptierte diesen Vorschlag in letzter
Minute, was es der Schweiz erlaubte,
die Sperre der Mobutu-Vermdgen ein
letztes Mal zu verlingern.

Jetzt endlich schien die Sache vor-
wirtszugehen und doch noch zu einem
guten Ende zu kommen. Der Anwalt
Kongos reichte in der Schweiz eine
Strafanzeige ein. Die zustindigen Straf-
verfolgungsbehorden kamen dann al-
lerdings zum Schluss, allfillige Verge-
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hen seien verjihrt und die Mobutu-
Gelder miissten der Familie {ibergeben
werden. Statt den Rechtsweg weiter zu
beschreiten, verbot die Demokratische
Republik Kongo ihrem Anwalt in der
Schweiz, dieses Urteil anzufechten.
So blieb es dem obersten Schweizer
Gericht verwehrt, abschliessend darti-
ber zu entscheiden.

FEHLENDER WILLE

Damit war jede Chance vertan, die
blockierten Vermdgen dem kongolesi-
schen Volk zugutekommen zu lassen.
Es zeigte sich, dass der Mobutu-Clan
nach wie vor seinen Einfluss ausiiben
konnte; Mobutus iltester Sohn war zu
jener Zeit sogar Vize-Premierminister.

Der Schweiz blieb rechtlich nichts
anderes iibrig, als das Geld im Jahr
2009 den Mobutu-Erben auszuhindi-
gen — obwohl sie zwolf Jahre lang
hartnickig daran gearbeitet hatte, ge-
nau das zu verhindern.

Der unbefriedigende Ausgang des
Falls Mobutu fiihrte schliesslich (zu-
sammen mit dem Fall Duvalier, S. 13)
dazu, dass die Schweiz ein spezielles
Gesetz schuf, um Einziehungen in
solchen Konstellationen zu ermég-
lichen (das sogenannte «Duvalier-
Gesetz»). @



Nigeria — Ein Regime als kriminelle Organisation

SANI ABACHA

Es war ein weltweites Novum: Die Schweiz

erklarte einen Staatschef und dessen

Umfeld zur kriminellen Organisation.

Unter den korrupten Diktatoren Afri-
kas war er einer der korruptesten —und
einer der brutalsten dazu: General Sani
Abacha. Der Berufsoffizier, ausgebildet
in Grossbritannien und in den USA,
putschte sich im November 1993 in
Nigeria an die Macht und herrschte bis
im Juni 1998. Wihrend seiner Diktatur
kam es zu systematischen Menschen-
rechtsverletzungen.

In den fiinf Jahren seiner Herr-
schaft pliinderte Abacha das westafrika-
nische Land férmlich aus. Laut Schit-
zungen der Weltbank bereicherten sich
der General und seine Entourage in die-
sem Zeitraum um drei bis fiinf Milliar-
den Dollar. Zum Vergleich: Das Pro-
Kopf-Einkommen betrug damals in Ni-
geria rund 270 Dollar — pro Jahr.

GRIFF IN DIE STAATSKASSE
Der General liess ffentliche Auftrige
systematisch zu weit iiberhohten Ho-
noraren an Giinstlinge vergeben. Einer
seiner S6hne zweigte Dutzende von
Millionen Dollar ab, die fiir ein Impf-
programm bestimmt waren. Auslin-
dische Unternechmen mussten hohe Be-
stechungsgelder bezahlen, wollten sie
im 6lreichen Land Geschifte machen.
Unabhingige Quellen gehen da-
von aus, dass Abacha ungefihr zehn
Prozent der jihrlichen Einnahmen aus
der Erdolindustrie in die eigenen Ta-
schen abzweigte. Zudem griff der Gene-
ral regelmissig direkt in die Staatskasse
und liess sich von der nigerianischen

Zentralbank Geld in bar geben. Abachas
Sohn Mohammed gestand spiter vor
Gericht, dass sein Vater iiber 700 Millio-
nen Dollar in Banknoten nach Hause
gebracht hatte — «<manchmal in Plastik-
sicken, manchmal in Kartonschach-
teln». Familienangehorige und Kom-
plizen brachten die abgezweigten Gel-
der zum Teil persénlich, zum Teil iiber
ein Netz von Tarnfirmen ins Ausland
und deponierten sie bei Banken, vor al-
lem in Grossbritannien, in der Schweiz,
Luxemburg und Liechtenstein.
Nachdem Sani Abacha im Juni
1998 an einem Herzinfarkt gestorben
war, versuchte seine Ehefrau Maryam,

Der General zweigte
zehn Prozent der

Ol-Einnahmen ab.

aus dem Land zu flichen. Sie konnte
auf dem Flughafen in Lagos verhaftet
werden — mit 38 Reisekoffern im Ge-
pick, gefiillt mit Millionen von Dollars
und britischen Pfund.

Im September 1999 ersuchte die
neue Regierung Nigerias die Schweiz
darum, allfillige Vermogenswerte
von Abacha zu sperren. Die Schweizer
Justizbehorden blockierten rund 700
Millionen Dollar, weil es ihnen als sehr
wahrscheinlich erschien, dass dieses
Geld vom Abacha-Clan gestohlen »
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Kurz und biindig

Die Schweiz blockierte dank entschlos-
senem Handeln in einem ersten Schritt
rund 700 Millionen Dollar. Sie er-
offnete ein Strafverfahren, erklirte
Sani Abacha und seine Entourage zur
«kriminellen Organisation» und zog
deren Verméogen als «offensichtlich
unrechtmissig» ein («Abacha I»). Im
Rahmen der internationalen Rechts-
hilfe gab die Schweiz schliesslich die
eingefrorenen Millionen als erstes Land
an Nigeria zurtick. Das Geld wurde

fiir Entwicklungsprojekte verwendet.
Die Weltbank konnte die Projekte
inspizieren. Bis heute ist dies weltweit
der grosste Betrag an Potentaten-
geldern, der je repatriiert werden
konnte, und der erste Fall, bei dem
eine Uberpriifung der rechtmissigen
Verwendung der Gelder erfolgte.

Und: Im Jahr 2016 wurde die Riick-
erstattung von weiteren 321 Millionen
Dollar in die Wege geleitet («Abacha IT»).



worden war. Sie eréffneten zudem ein
eigenes Strafverfahren wegen Verdachts
auf Geldwischerei, Betrug, Veruntreu-
ung — und wegen Zugehdrigkeit zu
einer kriminellen Organisation.

Das war eine Premiere mit weit-
reichenden Folgen. Noch nie waren ein
Staatschef, dessen Familie und Regie-
rungsmitglieder als «kriminelle Orga-
nisation» im Sinn des Strafrechts quali-
fiziert worden. Dieser neuartige Schritt,
der vom obersten Gericht der Schweiz
schliesslich abgesegnet wurde, war ent-
scheidend fiir den erfolgreichen Kampf
gegen das korrupte Abacha-Regime.
Als Mitglieder einer «kriminellen
Organisation» konnten die Abachas
und alle ihre Komplizen in der Schweiz
strafrechtlich verfolgt werden — und
zwar unabhingig davon, ob sie je hier
gewesen waren. Es gentigte, dass sie das
Geld in der Schweiz versteckt hatten.

UMKEHR DER BEWEISLAST
Wichtiger noch: Jetzt kam es zu einer
Umkehr der Beweislast. Die Schweiz
musste nicht mehr nachweisen, dass
das Geld aus Straftaten der Abachas
stammte. Als kriminelle Organisation
verdichtigt, musste der Abacha-Clan
nun beweisen, dass er das blockierte
Geld legal verdient hatte — was ihm
nicht gelang.

Die Schweizer Behorden kamen
durch ihr Strafverfahren an Informa-
tionen iiber Bankkonten der Abachas in
anderen Lindern. So konnten in Lu-
xemburg und im Fiirstentum Liechten-
stein weitere 830 Millionen Dollar
beschlagnahmt werden. In der Affire
Abacha wurden sieben Schweizer Ban-
ken von den Aufsichtsbehérden wegen
gravierender Sorgfaltsmingel offent-
lich geriigt und zum Teil gebiisst.

Im Fall Abacha fillte das oberste
Gericht im Februar 2005 ein weiteres
bahnbrechendes Urteil: Es legte das
Rechtshilfegesetz neu aus. Geht es um
Gelder von «offensichtlich unrechtmis-
siger Herkunft» im Zusammenhang
mit einer kriminellen Organisation, ist

es seither nicht mehr nétig, dass im
Herkunftsland selber ein Gerichts-
verfahren abgeschlossen wird.

Bis heute konnten simtliche in der
Schweiz blockierten Gelder an Nigeria
zuriickgegeben werden, iiber 700 Milli-
onen Dollar. Die Schweiz liess sich zu-
sichern, dass die Abacha-Gelder, unter
Einbezug der Zivilgesellschaft, fiir di-
verse Entwicklungsprojekte verwendet
wiirden. Das westafrikanische Land
setzte sie fiir das Gesundheits- und Bil-
dungswesen sowie fiir die Strassen-,
Elektrizitits- und Wasserversorgung

1 R i %
Die Bevélkerung feierte 1999 den Uber-

gang Nigerias zur Demokratie.
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ein. Nigeria war bereit, die Verwendung
der Gelder durch ein Monitoring der
Weltbank begleiten zu lassen (siche
S.26). Auch dieser Aspekt des Falls, der
«AbachaI» genanntwird, war eine welt-
weite Premiere.

ABACHA Il

Die Geschichte ging aber weiter: Die
Genfer Staatsanwaltschaft fithrte bis im
Februar 2015 auch ein Strafverfahren
gegen Abba Abacha, den Sohn des
verstorbenen Diktators. Illegal erwor-
bene Vermoégenswerte des Abacha-
Clans konnten in Luxemburg rechtshil-
feweise gesperrt und spiter in die
Schweiz tiberfiihrt werden.

Im Rahmen eines umfassenden
Vergleichs zwischen der nigerianischen
Regierung und der Familie Abacha ei-
nigten sich die Beteiligten im Jahr 2014
auf die Riickfithrung der Gelder an den
nigerianischen Staat bei gleichzeitiger
Einstellung der Strafverfahren gegen
Abba Abacha. Dieser verzichtete im Ge-
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genzug auf die Vermdgenswerte, nach-
dem er in der Schweiz wihrend 561 Ta-
gen in Untersuchungshaft verbracht
und somit die urspriinglich vorgesehe-
ne Strafe praktisch abgesessen hatte.

Die Staatsanwaltschaft Genf ver-
fiigte im Februar 2015 die Einziehung
der aus Luxemburg iiberfiihrten Gelder
und die Riickfithrung der 321 Millio-
nen Dollar an Nigeria. Die Verfiigung
sieht wiederum vor, dass die Verwen-
dung der Gelder einer Uberpriifung
durch die Weltbank standhalten muss.
Im Mirz 2016 unterzeichneten die
Schweiz und Nigeria eine Vereinbarung
tiber die Modalititen der Riickgabe der
Abacha-Gelder.

FAZIT

Im Fall Abacha I entwickelten die zu-
stindigen Behorden und die Schweizer
Justiz die Rechtsanwendung beziiglich
Potentatengeldern pragmatisch weiter.
Die Schweiz ist bisher das einzige Land,
das offensichtlich kriminelle Vermo-
gen restituiert hat, ohne dass im Her-
kunftsland ein Gerichtsverfahren zu
Ende gefiihrt werden musste. Fiir den
Fall Abacha II diskutieren Nigeria und
die Schweiz derzeit noch iiber die Ver-
wendung der Gelder. ®



Peru — Spontane Rechtshilfe

N

VLADIMIRO
MONTESINOS

Die Schweizer Behorden warnten
Peru vor in der Schweiz blockier-
ten dubiosen Geldern, bevor Peru
selber aktiv wurde.

Das kurze Video schlug ein wie eine
Bombe. Es zeigte den peruanischen Ge-
heimdienstchef Vladimiro Montesinos
auf einem beigen Ledersofa in seinem
Biiro. Neben ihm sass ein Parlamenta-
rier. Man sah, wie Montesinos biindel-
weise Dollarscheine in einen braunen
Umschlag steckte und ihn dem Parla-
mentarier gab. Mit dem Geld, so stellte
sich heraus, wurde ein Oppositionspo-
litiker mit 15 ooo Dollar bestochen, da-
mit er ins Lager des damaligen Prisi-
denten Alberto Fujimori wechselte.
Das Video, das am 14. September
2000 von einer Fernsehstation ausge-
strahlt wurde, war der Anfang vom
Ende der zehnjihrigen Herrschaft
Fujimoris. Die peruanische Justiz
fand in der Folge gegen 2000 dhnliche
Videobinder. Diese «Vladi-Videos»,
wie sie im Volksmund bald genannt
wurden, bewiesen, wie sich Politiker

und Richter, Unternehmer und Jour-
nalisten von der Regierung bestechen
liessen.

Montesinos’ Misstrauen wurde
ihm zum Verhingnis: Er selber hatte es
mit versteckter Kamera aufnehmen
lassen, wenn er Schmiergelder iiber-
gab.Die Aufnahmen hielterin der Hin-
terhand fiir den Fall, dass sich ein Be-
stochener als aufsissig erweisen sollte.
Kurz nach der Ausstrahlung setzten
sich Montesinos, der ein personlicher
Berater des Prisidenten war, und Fuji-
moriins Ausland ab.

Kaum wurde das Bestechungs-
video international bekannt, blockier-
ten mehrere Banken in der Schweiz von
sich aus Konten von Montesinos und
meldeten die Gelder den Behorden.
Die Staatsanwaltschaft im Kanton
Ziirich eroffnete umgehend ein Straf-
verfahren wegen Geldwischerei gegen
Montesinos und fror rund 77 Millionen
Dollar ein, die vom Geheimdienstchef
und seinem Umfeld stammten.

SPONTANE RECHTSHILFE

Die Staatsanwaltschaft informierte die
peruanischen Behorden iiber die ge-
sperrten Konten und bat darum, die
Herkunft der Vermdgen abzukliren.
Gleichzeitig empfahl die Staatsanwalt-
schaft in Ziirich Peru, ein Rechtshilfe-
ersuchen einzureichen. Erst so erfuhr
das siidamerikanische Land iiberhaupt
von der Existenz von Montesinos’ Kon-
ten in der Schweiz. Das Schweizer Ge-
setz gestattet eine solche sogenannte
«spontane Rechtshilfe» explizit.

Die Informationen aus Ziirich er-
laubten es der peruanischen Justiz,
ein ausfiihrliches Rechtshilfegesuch
zu formulieren. Sie erwiesen sich
auch als entscheidend fiir die straf-
rechtliche Aufarbeitung einer interna-
tionalen Korruptionsaffire im nichs-
ten Umfeld des damaligen peruani-
schen Prisidenten.

Die Ermittlungen in beiden Lin-
dern ergaben, dass Montesinos seit
1990 «Kommissionen» aus Waffenlie-
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ferungen bezogen und diese Beste-
chungsgelder in Luxemburg, in den
USA und in der Schweiz versteckt hat-
te. Als Gegenleistung sorgte er dafiir,
dass Peru bestimmte Waffenhindler
bei der Vergabe bevorzugte. Der
Geheimdienstchef wurde schliesslich
in Venezuela verhaftet und spiter un-
ter anderem wegen Unterschlagung
und Bestechung zu einer langjihrigen
Gefingnisstrafe verurteilt.

Am 20. August 2002 iiberwies die
Schweiz 77,5 Millionen Dollar an die
peruanische Nationalbank. Hatte es
im Fall Marcos 18 Jahre gedauert, bis
die Schweiz Potentatengelder zurtick-
geben konnte, war es im Fall «<Montesi-
nos I» nur etwas mehr als ein Jahr. Bis
2006 flossen insgesamt 93 Millionen
Dollar an Peru zuriick. Weitere 23 Mil-
lionen bleiben vorliufig gesperrt
(«Montesinos II»). Einige Verfahren
stehen aber kurz vor dem Abschluss,
sodass es zu weiteren Restitutionen
kommen diirfte. Der Fall Montesinos I
konnte aussergewshnlich rasch gelost
werden, weil alle Beteiligten sehr gut
kooperierten: die Banken ebenso wie
die Behorden in Peru und in der
Schweiz. ®

ZURUCKGEGEBEN:
RUND 93 MIO. USD



Agypten, Tunesien, Libyen, Syrien — Bisherige Erfahrungen umgesetzt

DIE ARABISCHEN

REVOLTEN

Eine halbe Stunde nach Hosni
Mubaraks Sturz blockierte die Schweiz
vorsorglich dessen Vermogen.

Leila Ben Ali, die Ehefrau des tunesi-
schen Prisidenten, sorgte fiir die Reise
ohne Riickkehr gut vor. Zwei Wochen
bevor sie am 14. Januar 2011 mit ihrer
Familie ins saudische Exil floh, soll sie
personlich die tunesische Zentralbank
aufgesucht haben. Dort habe sie sich,
berichtete die Zeitung «Le Monde» un-
ter Berufung auf Geheimdienstkreise,
Goldbarren im Wert von 65 Millionen
Dollar geben lassen.

Diese Geschichte, deren Wahr-
heitsgehalt bis heute nicht geklirt wer-
den konnte, wurde zu einem Symbol
fiir die Kleptokratien in der arabischen
Welt. Die arabischen Aufstinde rich-
teten sich nicht zuletzt gegen Korrup-
tion, Willkiir und Vetternwirtschaft,
denn die Staatschefs von Tunesien,

So gewannen die
Lander Zeit fur
Rechtshilfegesuche.

Agypten und Libyen hatten sich mut-
masslich im grossen Stil mit offent-
lichen Geldern bereichert.

Die Schweizer Regierung reagierte
umgehend auf die Ereignisse. Dabei
nutzte sie all die Erfahrungen, die sie
seit den Marcos-Geldern gemacht hatte.
Sie blockierte die Vermdgen von Dut-

zenden von politisch exponierten Per-
sonen, darunter Staatschefs, Minister,
hohe Beamte und deren Familien und
Geschiftspartner.

Die Konten des tunesischen Prisi-
denten Zine al-Abidine Ben Ali waren
fiinf Tage nach seinem Fall, diejenigen
des idgyptischen Prisidenten Hosni
Mubarak sogar schon nach einer hal-
ben Stunde vorsorglich gesperrt. Ande-
re Staaten, zum Beispiel die Mitglied-
staaten der Europdischen Union, zogen
einige Tage spiter nach. Es war das ers-
te Mal, dass die EU die vorsorgliche
Sperrung von Konten anordnete. Sie
wihlte damitalso ein Zhnliches System,
wie es die Schweiz schon lange kannte.

HUNDERTE MILLIONEN GESPERRT
So verhinderte die Schweiz, dass die ge-
stiirzten Machthaber ihr Geld abziehen
und verstecken konnten. Durch die
Blockierung gewannen die betroffenen
Linder Zeit, um Rechtshilfegesuche an
die Schweiz zu stellen — im Hinblick auf
die gerichtliche Klirung der Herkunft
der Gelder.

Die Schweizer Regierung hat mut-
massliche Potentatengelder im Wert
von Hunderten von Millionen Franken
gesperrt. Sie griff dabei zum einen auf
die Befugnisse zuriick, die ihr die Bun-
desverfassung zur Wahrung der aussen-
politischen Interessen des Landes ein-
riumt. Zum anderen iibernahm die  »
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Schweiz auch Uno-Sanktionen (so im
Fall von Libyen) oder folgte den EU-
Sanktionen (wie im Fall von Syrien).

Der Stand im Herbst 2016:

570 Millionen Dollar stammen
aus Agypten und werden dem
fritheren Prisidenten Hosni
Mubarak und seiner Entourage
zugerechnet.

60 Millionen Franken kénnen mit
dem exilierten Prisidenten Zine
al-Abidine Ben Ali in Verbindung
gebracht werden.

120 Millionen Franken stehen

in Zusammenhang mit Bashar
al-Assad, dem Prisidenten Syriens,
und syrischen Firmen (EU-Sank-
tionen).

9o Millionen Franken sind aus
dem Umfeld des libyschen
Diktators Muammar al-Gaddafi
und seinem Umfeld noch gesperrt
(Uno-Sanktionen).

Die Schweiz unterstiitzt die Regierun-
gen aktiv in ihrem Bestreben, die blo-
ckierten Vermdgenswerte zuriickzuer-
halten. Die Schweizer Behérden sind
Zehntausenden von Finanztransaktio-
nen nachgegangen, die einen Bezug zu
den nordafrikanischen Potentaten ha-
ben. Sie ermitteln sowohl im Fall von
Tunesien als auch von Agypten insbe-
sondere wegen Verdachts auf Geld-
wischerei.

Auch auf politischer Ebene setzt
sich die Schweiz fiir Demokratie und die
Stirkung der Menschenrechte ein. In den
arabischen Lindern engagiert sie sich
fiir freie Medien, die Stirkung der Zivil-
gesellschaft, einen starken Rechtsstaat
und ein unabhingiges Justizsystem.

Bei gewissen Justizsystemen ihrer
Partnerlinder stosst die Schweiz jedoch
auchanihre Grenzen: Die Schweizkann
nicht an die Stelle der Justizbehoérden
des Herkunftslandes treten, wenn diese
ehemalige Machthaber oder ihnen nahe-
stehende Personen freisprechen.

Die Erfahrungen der Schweiz auf dem
Gebiet der Riickfithrung von Potenta-
tengeldern zeigen eines klar: Eine enge,
auf Vertrauen und Dialog beruhende
Zusammenarbeit zwischen den Staaten
ist entscheidend fiir eine erfolgreiche
Restitution. Dies gilt in besonderem
Masse fiir Staaten in einer postrevolu-
tioniren Phase.

GUTE KONTAKTE
Um eine mogliche Restitution voranzu-
treiben, hat die Schweiz auf allen politi-
schen Ebenen gute Kontakte zu ihren
tunesischen und 4gyptischen Pendants
gekniipft. Die lokalen Justizbehérden,
zum Beispiel in Tunesien, sind meist
gut ausgebildet und arbeiten professio-
nell. Sie haben allerdings, aus nahe lie-
genden Griinden, nur wenig Erfahrung
mit komplexen Fillen von Wirtschafts-
kriminalitit in Regierungskreisen.
Schweizer Expertendelegationen
sind darum kurz nach der Sperrung
der Guthaben nach Tunesien und Agyp-
ten gereist, um die dortigen Justizbe-
horden zu unterstiitzen. Die Schweizer
Regierung hat den klaren politischen

Dank den Volksaufstanden kamen
neue Regierungen ins Amt.

Willen, Potentatengelder den gepliin-
derten Lindern zuriickzugeben. Eben-
so entschieden aber will sie das Rechts-
staatsprinzip schiitzen. Das heisst im
Grundsatz, dass die Justizbehérden im
Rahmen eines Strafverfahrens die un-
rechtmissige Herkunft der gesperrten
Vermogenswerte beweisen miissen.

Die Aufstinde in der arabischen
Welt haben generell einen eigent-
lichen Paradigmenwechsel eingeleitet:
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Die Riickfithrung von unrechtmissig
erworbenen Vermdgenswerten ist zu
einem globalen Thema geworden. Die
internationale Gemeinschaft ist gefor-
dert. Das Arabische Forum fiir die
Riickfithrung von Vermdgenswerten
(«Arab Forum on Asset Recovery»,
AFAR), das 2012 unter der Schirmherr-
schaft der G8-Staaten geschaffen wur-
de, ist ein Zeichen fiir diese Entwick-
lung. Auf Anfrage der USA und der G7
war die Schweiz Gastgeberin der dritten
AFAR-Tagung, die 2014 in Genf statt-
fand. Auch am vierten Treffen 2015 in
Tunesien engagierte sie sich aktiv fiir
die Stirkung der Partnerschaften zwi-
schen den Herkunftsstaaten und den
Finanzzentren.

FAZIT

Die Reaktion der Schweiz auf die arabi-
schen Revolten hat ihre nunmehr lang-
jahrige Praxis im Umgang mit Potenta-
tengeldern bestitigt: Die Schweiz ist be-
reit, solche Gelder bei einem politischen
Umsturz rasch vorsorglich zu sperren
und die betroffenen Linder aktiv zu un-
terstiitzen. Mit den arabischen Revol-
ten gewann das Thema auch internatio-
nal erheblich an Bedeutung, und die
Notwendigkeit der Koordination zwi-
schen den Staaten wurde erkannt. Hiu-
fig lassen sich die Staaten seither von
der bewihrten Schweizer Praxis inspi-
rieren. ®



Ukraine — Zusammenarbeit mit dem International Centre for Asset Recovery

VIKTOR
JANUKOWITSCH

Der Fall des abgesetzten
Prasidenten der Ukraine zeigt,
was gute internationale
Kooperation bewirken kann.

Die Ankiindigung kam tiberraschend.
Am 21. November 2013 gab Prisident
Janukowitsch bekannt, dass er das As-
soziierungsabkommen mit der Euro-
pdischen Union nicht unterzeichnen
werde. Es war der Startschuss zu
massenhaften Biirgerprotesten in der
Ukraine — und der Anfang von Januko-
witschs politischem Ende.

Der Maidanplatz, im Zentrum
der Hauptstadt Kyiv gelegen, wurde
zum Schauplatz einer eigentlichen
Revolution, die in der Ukraine heute
«Revolution der Wiirde» genannt
wird. Die Bevolkerung war schon lange
der schamlosen Korruption und des
eklatanten Missmanagements ihrer
Behorden iiberdriissig gewesen.

Nach monatelangen Unruhen, die
von Gewalt geprigt waren, gelang es
deutschen, franzosischen und polni-
schen Diplomaten, zwischen der Re-
gierung und der Opposition ein Ab-
kommen zu schliessen, das Neuwahlen
vorschlug.

Viktor Janukowitsch aber fiihlte sich in
seinem eigenen Land bedroht — und er
sorgte vor: Noch wihrend der Verhand-
lungen liess er teure Gemilde, Tkonen
und Vasen aus seiner Residenz in Last-
wagen und Helikoptern verstauen.

WENIGER GELD ALS ERWARTET
Am 21.Februar 2014 floh er schliesslich
bei Nacht und Nebel aus der Stadt. Mit
einem Helikopter flog er zunichst nach
Charkiw, der zweitgréssten Stadt im
Osten des Landes. Von dort fuhr er mit
dem Auto auf die Krim und gelangte
nach Moskau. Am Tag darauf erklirte
ihn das Parlament fiir abgesetzt.

Wenige Tage danach, am 26. Feb-
ruar 2014, erliess die Schweizer Regie-
rung die «Verordnung tiber Massnah-
men gegen gewisse Personen aus der
Ukraine», welche am 28. Februar in
Kraft trat, und blockierte deren Ver-
mogenswerte. Dabei kooperierte die
Schweiz eng mit Liechtenstein und Os-
terreich, insbesondere was die Erstel-
lung der Personenlisten betraf, und die
EU folgte wenig spiter nach. Im Fall
der Ukraine fand erstmals von Anfang
an eine internationale Sperrung der
Gelder statt, welche sich auf die Erfah-
rungen im arabischen Kontext stiitzen
konnte und somit ein schnelles Han-
deln ermoglichte.

Der Machtwechsel betraf die
Schweiz aufgrund ihrer geografischen
Lage, der exponierten Stellung ihres
Finanzplatzes und ihrer Wirtschafts-
bezichungen mit der Ukraine erheb-
lich. Der Betrag der in der Schweiz ge-
sperrten Gelder, rund 7o Millionen US-
Dollar, war jedoch kleiner, als von den
Medien erwartet — vermutlich auch
dank der abschreckenden Wirkung des
langjihrigen Schweizer Engagements
im Kampf gegen Potentatengelder.

Ende April 2014 wurde in London
das bereits erfolgreiche multilaterale
Format «Arab Forum on Asset Recove-
ry» auf die Ukraine tibertragen und ein
«Ukraine Forum on Asset Recovery»
durchgefiihrt. Ziele des Forums waren
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zum einen ein politisches Bekenntnis
der Staaten zur Riickfithrung von Po-
tentatengeldern in die Ukraine. Zum
andern sollte es einen praktischen Aus-
tausch zwischen den Finanzzentren
und den ukrainischen Behorden er-
moglichen — im Hinblick auf die lang-
jahrige Zusammenarbeit, welche Res-
titutionen in der Regel erfordern.
Damit die Vermogenswerte riick-
erstattet werden konnen, muss die
Ukraine Beweise dafiir liefern, dass sie
unrechtmissigerworben wurden. Dies
ist eine grosse Herausforderung, da es
dem Land sowohl an fachlichen als
auch an personellen Ressourcen man-

gelt.

GROSSE SCHWEIZER EXPERTISE
Die Schweiz hat sich deshalb entschie-
den, die Ukraine bei ihren Bemiihun-
gen zu unterstiitzen. Sie bat das «Inter-
national Centre for Asset Recovery»
(ICAR) in Basel, den ukrainischen Be-
hérden fachliche und strategische Hil-
fe anzubieten. Das ICAR, dessen grosse
Expertise weltweit anerkannt wird,
legt einen Schwerpunkt auf die strate-
gische und technische Unterstiitzung
und sandte einen Experten fiir Finanz-
ermittlungen vor Ort.

Die Kooperation mit der Ukraine
funktioniert vergleichsweise gut. Seit
dem Umsturz stellten die ukrainischen
Behorden  zahlreiche Rechtshilfe-
begehren. Gestiitzt darauf, konnte die
Schweiz mehrere Sperrungen anord-
nen. Insgesamt sind in der Schweiz uk-
rainische Vermégenswerte im Wert von
etwa 70 Millionen Dollar blockiert. ®



Angola und Kasachstan

DIE RUCKFUHRUNG
DER GELDER

Wie die Schweiz sich dafur einsetzt,
dass zuruckgegebene Potentatengelder

sinnvoll verwendet werden.

Rund zwei Milliarden Dollar an Poten-
tatengeldern konnte die Schweiz bis-
lang zuriickgeben. Dabei achtet sie dar-
auf, dass die Opfer von Bestechung,
Amtsmissbrauch und Gewalt von der
Riickerstattung profitieren konnen.
Das Geld soll offen und transparent zu-
riickgefiihrt werden und der Bevolke-
rung zugutekommen. So hilt das «Bun-
desgesetz iiber die Sperrung und die
Riickerstattung unrechtmissig erwor-
bener Vermdgenswerte auslindischer
politisch exponierter Personen» fest:
Die Riickerstattung habe zum Ziel, die
Lebensbedingungen der Bevélkerung
im Herkunftsstaat zu verbessern oder
die Rechtsstaatlichkeit zu stirken und
die Straflosigkeit von Verbrechen zu
vermeiden.

Dieser zweite Punkt ist ebenso
wichtig wie die Riickgabe der Gelder.
Denn auch wenn es um Geld geht, mit
dem man sinnvolle Projekte finanzie-
ren kann, darf die Gerechtigkeit nicht
vergessen werden: PEP, die ihre Macht
missbrauchen und sich auf Kosten ihrer
Bevélkerung bereichern, sollen zur Re-
chenschaft gezogen werden. Einfach ge-
sagt: Verbrechen darf sich nicht lohnen.

In vielen Fillen ist es der Schweiz
in Zusammenarbeit mit den betroffe-
nen Lindern gelungen, diese Grund-
sitze einzuhalten. Im Fall «Abacha I»
(S. 18) sicherte Nigeria zum Beispiel zu,
mit den Geldern Projekte in den Berei-

chen Gesundheit, Erziehung und Infra-
struktur zu finanzieren. Das Land un-
terzeichnete ein Abkommen mit der
Schweiz, wonach die Weltbank die
Verwendung der Mittel iiberpriift. Eine
solche Begleitung, Monitoring ge-
nannt, war damals eine weltweite Pre-
miere. Sie wurde zur Richtschnur fiir
andere Fille, in denen Potentatengelder
restituiert wurden. Zwei exemplarische
Beispiele fiir diese Praxis sind Angola
und Kasachstan.

BEISPIEL ANGOLA

Die Schweiz und Angola schlossen 2005
und 2012 zwei bilaterale Abkommen,
welche die Riickgabe und Verwendung
von Geldern regelten, die im Kanton
Genf blockiert waren.

In einem Fall ging es um Konten
von angolanischen Funktioniren, auf
denen 21 Millionen Dollar lagen.Im an-
deren handelte es sich um 43 Millionen
Dollar, die aus der Unterschlagung von
Staatsgeldern im Zusammenhang mit
dem Verkauf von angolanischem Erdol
stammten.

Im ersten Fall wurden die 21 Mil-
lionen Dollar verwendet, um die land-
wirtschaftliche Berufsbildung in Ango-
la zu stirken und um Entminungspro-
gramme zu finanzieren. Angola gilt als
eines der am stirksten verminten Lin-
der der Welt. Auch Jahre nach dem Ende
des Biirgerkriegs stellen Antipersonen-
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minen eine grosse Gefahr fiir die Bevol-
kerung dar.

Ein weiteres Programm wurde En-
de 2012 zwischen der Schweiz und An-
golavereinbart. Die 43 Millionen Dollar
sollen wiederum iiber Entwicklungs-
projekte zuriickgefiihrt werden.

BEISPIEL KASACHSTAN

Im Fall von Kasachstan wurde mit der
Weltbank und den USA ein trilaterales
Monitoring vereinbart, welches die
Riickfithrung der Gelder begleiten soll-
te. Im Jahr 2007 erhielt das Land so von
der Schweiz 115 Millionen Dollar aus
Bestechungsgeldern, die in Genf ge-
sperrt worden waren, zuriick. Die
Schweiz, die USA und Kasachstan ka-
men {iiberein, das Geld fiir Projekte zu-
gunsten benachteiligter Jugendlicher
einzusetzen.

In Kasachstan wurde dafiir eine
Stiftung gegriindet, die von den kasa-
chischen Behérden véllig unabhingig
war. Die gesperrten Gelder wurden in
Tranchen an diese Stiftung iiberwiesen.
Ein Stiftungsrat {iberwachte deren tat-
sichliche Verwendung. Die Auszahlung
der Gelder konnte bei einem Verdacht
auf Missmanagement jederzeit auf Er-
suchen eines Landesvertreters blockiert
werden. Die Weltbank erklirte sich be-
reit, das Monitoring zu iibernehmen.

Inzwischen wurde das Geld voll-
stindig zuriickerstattet. Die Stiftung
erzielte, so der Schlussbericht der Welt-
bank, ausgezeichnete Resultate: So pro-
fitierten benachteiligte Familien und
Jugendliche von Sozial- und Gesund-
heitsdienstleistungen und Zulagen fiir
die hohere Ausbildung.

Wihrend der sechsjihrigen Titig-
keit der Stiftung verbesserten sich
damit die Lebensbedingungen von
208 000 Kasachinnen und Kasachen er-
heblich. Zudem wurden Kapazititen
und Fachwissen vor Ort entscheidend
gestirkt.

Die Riickfithrung iiber eine Stif-
tung erwies sich aber als administrativ
schwerfillig, weshalb die Schweiz im



Jahr 2012 die Weltbank direkt mit der
Riickgabe und Verwendung von weite-
ren 48 Millionen Dollar beauftragte.
Das Geld stammte aus einem Strafver-
fahren wegen Verdachts auf Geldwi-
scherei.

Im Verlauf des Verfahrens kam es
zu einem Vergleich. Alle Beteiligten ei-
nigten sich darauf, dass die blockierten
Gelder an die kasachische Bevélkerung
riickerstattet werden sollten. Mit dem
Geldsollunteranderem die Energieeffi-
zienz von 6ffentlichen Bauten wie Spi-
tilern oder Schulen verbessert werden.

RUCKSCHLAGE MOGLICH

Beider Verwendung von zuriickgegebe-
nen Geldern kann es zu Riickschligen
kommen. Im Fall Montesinos (S.21)
etwa verwendete Peru die Gelder unter
anderem fiir Freizeitaktivititen der Po-
lizei. Daswar nichtim Sinn der Schweiz.
Im Fall Abacha (S.18) beanstandete die
Weltbank mangelnde Transparenz bei
der Budgetierung und bei der Rech-
nungslegung, was eine wirksame Kont-

rolle erschwerte. Und im Fall Angola
kritisierten ~ Nichtregierungsorganisa-
tionen zum Teil die konkrete Verwen-
dung der Gelder.

Derartige Erkenntnisse fliessen je-
weils in die Uberlegungen ein, wenn es
darum geht, einen neuen Riickfiih-
rungsfall zu gestalten. Jeder Fall ist aber
einzigartig und absolute Sicherheit
tiber die Verwendung gibt es nie. Die
Schweizer Erfahrung zeigt aber, dass es
mit den richtigen Mechanismen mdg-
lich ist, Transparenz und Gerechtigkeit
bei der Riickgabe von Potentatengel-
dern anzustreben. Die Zusammenar-
beit mit dem Herkunftsland, der politi-
sche Wille und eine enge Begleitung
bieten die beste Gewihr dafiir, dass die
Gelder zugunsten der Bevolkerung ein-
gesetzt werden und nicht mehr verun-
treut werden. @

ZURUCKGEGEBEN:
ANGOLA — 64 MIO. USD
KASACHSTAN — 163 MIO. USD

So konnen restituierte Gelder helfen

Philippinen
Die riickerstatteten
Marcos-Millionen flossen
zu zwei Dritteln in eine
Landreform, dank der
irmere Bauern heute ein
Stiick Land besitzen. Dabei
kam es auch zu Fillen von
Korruption und Missma-
nagement. Ein Drittel der
Gelder soll als Wiedergut-
machung fiir die Opfer von
Menschrechtsverletzun-
gen eingesetzt werden.
Das war eine Bedingung
der Schweiz fiir die Riick-
gabe der Gelder.

Nigeria
Unter Aufsicht der Welt-
bank und unter Beteili-
gung der Zivilgesellschaft
wurden Infrastruktur-
Projekte finanziert, um
lindliche Gebiete zu elekt-
rifizieren und mit Strassen
besser zu erschliessen.
Davon profitierte die
Bevolkerung. Allerdings
kam es laut dem Monito-
ring der Weltbank auch
zu finanziellen Unregel-
missigkeiten und zu
Mingeln in der Buchhal-
tung der Projekte.

Angola
Mitden Geldern wurden
landwirtschaftliche
Internate gebaut, wo meh-
rere hundert Jugendliche
ausgebildet werden. Um
Landminen zu riumen,
wurden spezialisierte
Maschinen gekauft und
Leute fiir deren Bedienung
instruiert. Die Schweiz zog
aus den zum Teil negativen
Erfahrungen auf den
Philippinen und
in Nigeria ihre Lehren und
verwaltete die Finanzen
gleich selber.

Kasachstan
Mit der Riickfithrung
korrupter Gelder soll vor
allem die grassierende
Jugendarbeitslosigkeit in
Kasachstan bekimpft
werden. Es werden damit
Betriebe unterstiitzt, die
Berufslehren anbieten. Das
soll Jugendlichen den
Einstieg in den Arbeits-
markt erleichtern. Gefor-
dert werden auch junge
Menschen aus drmeren
Familien, die eine akade-
mische Bildung verfolgen
mochten.




Herausforderungen

GERUSTET FUR
DIE ZUKUNFT

Alle Beteiligten mussen dafur sorgen,
dass veruntreute Gelder schneller
zurﬁckgegeben werden konnen.

Die Volksaufstinde der jiingeren Ge-
schichte haben der Frage, wie die inter-
nationale Staatengemeinschaft mit Po-
tentatengeldern umgeht, besondere
Aktualitit verliehen. Ins Zentrum riick-
tespeziell das Thema, wie solche Gelder
am effizientesten an die Linder zuriick-
gegeben werden, denen sie gestohlen
wurden. Die Haltung der Schweiz ist
unmissverstindlich: Vermdgen, die von
politisch exponierten Personen verun-
treut wurden, sollen den rechtmissigen
Eigentiimern zuriickgegeben werden.
Die Schweiz hilt sich dabei an folgende
Grundsitze:

- Veruntreute Gelder sollen trans-
parent und in enger Kooperation
mit den betroffenen Lindern
zuriickgegeben werden.

- Vonden Geldern sollen in erster
Linie die Opfer der Korruption
profitieren, meistens also die
Bevolkerung, zum Beispiel iiber
Entwicklungsprojekte.

PARTNERSCHAFT ENTSCHEIDEND

Die langjihrige Erfahrung der Schweiz
mit der Riickgabe von Potentatengel-
dern zeigt, dass eine auf gegenseitigem
Vertrauen beruhende Partnerschaft
zwischen den betroffenen Lindern fiir
den Erfolg entscheidend ist. Schwierig-
keiten, die die unterschiedlichen Justiz-
systeme verursachen, kénnen nur ge-

meinsam iiberwunden werden — oder
dann meistens gar nicht. Im Fall von Pe-
ru etwa (S. 21) funktionierte die Zusam-
menarbeit ideal. Zwischen der Blockie-
rung und der ersten Riickzahlung ver-
ging nur rund ein Jahr. Gegenbeispiele
sind Haiti (S.13) und die Demokratische
Republik Kongo (S.16). Die Regierun-
gen waren zu schwach (Haiti) oder nicht
willens (Kongo), ein Rechtshilfeverfah-
ren durchzufiihren und ein rechtskrif-
tiges Urteil zu erwirken.

GRUNDRECHTE EINHALTEN
Eine der grossten Herausforderungen
ist die lange Dauer des Riickgabepro-
zesses. Gerade in komplexen Fillen von
staatlicher Korruption dauert er selbst
unter optimalen Bedingungen und bei
enger Kooperation meist mehrere Jah-
re. Gesetzliche Fristen miissen einge-
halten und Rekursméglichkeiten ge-
wihrt werden. Auch im Fall von Poten-
tatengeldern hat die Einschrinkung
von Grundrechten, etwa der Eigen-
tumsfreiheit, bestimmten Regeln zu ge-
horchen. Die Rechtsstaatlichkeit — und
damit die Rechtssicherheit — muss res-
pektiert bleiben. Veruntreute Gelder
kénnen darum nichteinfach tiber Nacht
zuriickgegeben werden.

Was aber moglich und nétig ist:
Der Restitutionsprozess kann auf natio-
naler und auf internationaler Ebene ef-
fizienter gestaltet werden. Gefragt ist
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Schweizerische Bundesver-
fassung

Bundesgesetz iiber die Be-
kimpfung der Geldwischerei
und der Terrorismusfinanzie-
rung



Schweizerische Strafgesetz-
buch

Bundesgesetz iiber inter-
nationale Rechtshilfe in Strafsa-
chen

Bundesgesetz iiber die Sper-
rung und die Riickerstattung
unrechtmissig erworbener
Vermogenswerte auslindischer
politisch exponierter Personen
(SRVG)

ein innovatives und pragmatisches
Vorgehen. Bei Ermittlungen wegen
Zugehorigkeit zu einer kriminellen Or-
ganisation etwa miissen die gefallenen
Despoten beweisen, dass sie das in der
Schweiz blockierte Geld legal verdient
haben. Diese Beweislastumkehr wende-
te die Schweiz zum ersten Mal mit Er-
folgim Fall des nigerianischen Generals
Sani Abacha an (S. 18). Auch eine geziel-
te fachliche Unterstiitzung durch Fach-
leute kann ein Rechtshilfeverfahren er-
heblich beschleunigen.

EIN NEUES GESETZ

Im Zusammenhang mit den Ereignis-
sen im arabischen Raum und den vom
Bundesrat erlassenen Vermdgenssper-
rungen wurde im Mirz 2011 ein Vor-
stoss des Parlaments an die Regierung
tiberwiesen. Das Parlament verlangte
die Schaffung eines Gesetzes, damit
die Bundesverfassung in Zukunft nicht
mehr angerufen werden muss.

Im Mai 2011 reagierte die Schwei-
zer Regierung positiv und schlug vor,
das RuVG («Duvalier-Gesetz») durch ei-
nen umfassenderen Erlass zu ersetzen.
Die langjihrige Praxis der Schweiz im
Umgang mit Potentatengeldern sollte
mit einer umfassenden Rechtsgrund-
lage konsolidiert werden. Das «<Bundes-
gesetz iiber die Sperrung und die Riick-
erstattung unrechtmissig erworbener
Vermogenswerte auslindischer poli-
tisch exponierter Personen» (SRVG)
wurde im Dezember 2015 vom Parla-
ment genehmigt. Es regelt die Sper-
rung, Einziehung und Riickerstattung
von Potentatengeldern in Fillen, die
nicht auf der Grundlage des Gesetzes
tiber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen gelost werden konnen.

Essiehtauch Massnahmen vor,um
den Herkunftsstaat in seinen Bemii-
hungen um Riickerstattung zu unter-
stiitzen, insbesondere durch juristische
Expertise oder die Entsendung von
Fachleuten. Es ermdéglicht die vorsorg-
liche Sperre von Vermdgenswerten zur
Unterstiitzung einer allfilligen Rechts-
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hilfezusammenarbeit. In Fillen, in de-
nen das Rechtshilfeverfahren definitiv
nicht zum Erfolg fiihrt, erlaubt das
SRVG der Schweizer Regierung, Einzie-
hungs- und Riickerstattungsverfahren
einzuleiten.

EINE STRATEGIE

2014 hiess die Schweizer Regierung ei-
ne Strategie zur Sperrung, Einziehung
und Riickfiihrung von Potentatengel-
dern gut. Sie richtet sich an die beteilig-
ten Verwaltungsstellen und dient der
optimalen Koordination der Schweizer
Behorden. Ziele der Strategie sind die
moglichst rasche, rechtsstaatlich kor-
rekte Riickerstattung der Vermogens-
werte, die Stirkung des internationalen
Engagements der Schweiz, die Gewihr-
leistung transparenter und sorgfiltig
ausgewihlter Riickfiihrungsmodaliti-
ten sowie eine aktive und klare Kommu-
nikation iiber die Schweizer Politik.

INTERNATIONALES ENGAGEMENT
Aufinternationaler Ebene setzt sich die
Schweiz fiir eine engere Zusammenar-
beit zwischen den Finanzzentren und
Herkunftslindern ein. Ein wichtiger
Schritt dazu war im Jahr 2003 die Ver-
abschiedung der Uno-Konvention ge-
gen Korruption. Sie sieht die Verpflich-
tung vor, unrechtmissige Guthaben an
die Herkunftslinder zuriickzuerstatten
und die Opfer zu entschidigen.

Im Rahmen eines Uno-Mandats
leitet die Schweiz in Partnerschaft mit
dem «International Centre for Asset Re-
covery» (ICAR) in Basel und der Welt-
bank (StAR) die Erarbeitung und Kon-
solidierung von internationalen Richt-
linien zur effizienten Riickfithrung von
Potentatengeldern. An diesem Prozess
sind rund 30 Linder und Organisatio-
nen beteiligt. Die Arbeit erfolgt im Rah-
menvonSeminaren,dievonderSchweiz
seit 2001 in Lausanne durchgefiihrt
werden. ®



Ein Blick von aussen

«DIE SCHWEIZ
VERDIENT
RESPEKT»

Von Sri Mulyani Indrawati

Korruption ist Diebstahl an den Armen. Korrupti-
on verhindert, dass Kinder geimpft werden, ver-
baut den Zugang zu sauberem Wasser und macht
die Hoffnungen von Frauen, Kindern und Min-
nern auf ein besseres Leben zunichte. Wenn poli-
tisch exponierte Personen sich bereichern, bringen
sie die Menschen um die Chance, sich aus Armut
und Elend zu befreien. Fiir alle, die sich bereichern,
und fiir diejenigen, die ihnen dabei behilflich sind,
darf es keine Straffreiheit und keine sicheren Zu-
fluchtsorte geben.

Gelder miissen ihren rechtmissigen Besitzern
zuriickgegeben werden, den Menschen und den
Regierungen der betroffenen Linder. Es geht dabei
nicht nur um Geld, sondern auch darum, das Ver-
trauen der Menschen in ihre Institutionen zu stir-
ken und deutlich zu signalisieren, dass die schlech-
ten Praktiken friiherer Politiker nicht linger tole-
riert werden.

Doch allzu oft gehen gestohlene Vermdgens-
werte im Laufe langwieriger juristischer Verfahren
verloren. Die Schweiz hat bewiesen, dass man
dies mit kreativem und raschem Handeln verhin-
dern kann. Im Fall des nigerianischen Militirherr-
schers Sani Abacha etwa: 2005 entschied das obers-
te Gericht der Schweiz, mehr als soo Millionen
Dollar dem westafrikanischen Land zuriickzuge-
ben — ohne darauf zu bestehen (wie es iibliche
Praxis ist), dass die Beschuldigten von einem nige-
rianischen Gericht verurteilt worden wiren. Im
Fall des friiheren haitianischen Diktators Jean-
Claude Duvalier ging die Schweiz dhnlich vor.

Rund 40 Prozent aller unrechtmissig erwor-
benen Verméogen von politisch exponierten Perso-
nen, die den Weg in OECD-Linder gefunden ha-
ben, sind seit 2006 von der Schweiz zuriickgegeben
worden. Die Schweiz lisst die Welt an ihren Erfah-
rungen teilhaben: Seit mehr als zehn Jahren orga-
nisiert sie in Lausanne Treffen, bei denen offizielle
Reprisentanten und Experten aus der ganzen Welt
tiber praktische Fragen der Riickerstattung von

unrechtmissig erworbenen Vermogen diskutieren.
Die Schweiz muss auch weiterhin Sorge dafiir tra-
gen, dass ihr Finanzsektor nicht als Zufluchtsort fiir
schmutzige Gelder missbraucht werden kann. In
den letzten Jahren hat sie Massnahmen ergriffen,
die gewihrleisten sollen, dass Banken ihren Ver-
pflichtungen im Rahmen der Anti-Geldwische-Be-
stimmungen noch wirksamer nachkommen, und
siehatauch Lehren aus dem arabischen Friihling ge-
zogen. Dafiir verdient die Schweiz unseren Respekt.

RESTITUTION FUNKTIONIERT

Die Restitution von Vermogenswerten kann auch
unter komplizierten Verhiltnissen funktionieren,
wo mehrere Gerichtsbarkeiten beteiligt sind: So
wurden zum Beispiel Tunesien zwei Flugzeuge aus
der Schweiz und Frankreich, zwei Jachten aus
Italien und Spanien sowie 29 Millionen Dollar aus
einem Konto im Libanon zuriickgegeben.

Solche Erfolgsgeschichten sind ermutigend.
Klarist aber auch, dass noch viel mehr getan werden
muss — und Finanzzentren (einschliesslich der
Schweiz) kénnen und sollten noch mehr tun. Nicht
nur in juristischer Hinsicht, sondern auch in der
Umsetzung. Es muss verhindert werden, dass ge-
stohlene Vermogen iiberhaupt den Weg in die Fi-
nanzzentren finden — und die Erfahrung zeigt uns,
wie viel in dieser Hinsicht noch zu tun ist.

Ohne die grossziigige Unterstiitzung von Ge-
berlindern wie der Schweiz konnte die «Stolen As-
set Recovery Initiative» (StAR) ihre Aufgabe nicht
erfiillen. Fiir StAR und die Weltbank insgesamt ist
die Schweiz ein wichtiger Partner. Ein Partner, von
dem wir noch mehr Engagement erwarten, damit
noch bessere Resultate erzielt und noch mehr
gestohlene Vermdgenswerte den rechtmissigen
Eigentiimern zuriickgegeben werden kénnen.
Gemeinsam wollen wir auf dieses Ziel hinarbeiten,
Korruption und Straffreiheit beenden und auf
diese Weise die Armut bekimpfen. ®

Sri Mulyani Indrawati ist Vorsitzende
des Development Committee von
Weltbank und Internationalem
Wiahrungsfonds sowie Finanzministerin
Indonesiens. Von 2010 bis 2016 war
sie Managing Director der Weltbank.
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KONTAKTE UND LINKS

Schweiz

Task-Force Asset Recovery

Eidgencssisches Departement fiir auswartige
Angelegenheiten EDA

Direktion fir Volkerrecht DV

Task-Force Asset Recovery

3003 Bern

E-Mail: taskforceassetrecovery(@eda.admin.ch

Unrechtmassig erworbene Vermdgenswerte von
auslandischen politisch exponierten Personen (PEP)
www.eda.admin.ch > Aussenpolitik > Finanzplatz

und Wirtschaft

Internationale Rechtshilfe in Strafsachen
Bundesamt fiir Justiz

www.bj.admin.ch > Sicherheit > Internationale
Rechtshilfe in Strafsachen

Rechtshilfegesetz
www.bj.admin.ch > Sicherheit > Internationale

Rechtshilfe in Strafsachen > Rechtliche Grundlage

International

The Stolen Asset Recovery Initiative (StAR)
World Bank and United Nations Office on Drugs
and Crime (UNODC)

http://star.worldbank.org/star/

International Centre for Asset Recovery (ICAR)
www.baselgovernance.org/icar/
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