O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse auswirtige Angelegenheiten EDA
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,

Bevolkerungsschutz und Sport VBS
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in der humanitaren Minenraumung 2012 — 2015

Der vorliegende Jahresbericht schliesst an die vorangegangenen Jahresberichten zum Engagement des Bundes in der
humanitaren Minenrdumung an und stellt eine Aktualisierung hinsichtlich der Aktivitaten 2014 dar.

Die Strategie des Bundes 2012 — 2015" in der Humanitdren Minenraumung setzt sich zum
Ziel, einen konkreten Beitrag fur eine Welt frei von Personenminen, Streumunition und
anderen explosiven Kriegsmunitionsrickstanden zu leisten.

Das Engagement der Schweiz stutzt sich auf verschiedene volkerrechtliche Instrumente, so
etwa auf das Ubereinkommen iber das Verbot von Personenminen (,Ottawa-
Konvention* mit total 162 Vertragsstaaten?), das Ubereinkommen uber Streumunition (mit
total 89 Vertragsstaaten®) sowie die UNO-Konvention tiber bestimmte konventionelle Waffen.

Die politischen und operationellen Bemihungen der Schweiz erfolgen durch das
Eidgentssische Departement flr auswartige Angelegenheiten (EDA) und das
Eidgentssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS), in
enger Abstimmung mit anderen Regierungen, internationalen Organisationen, dem IKRK und
der Zivilgesellschatft.

1. Uberblick

Dank den Bemihungen der internationalen Gemeinschaft nimmt die Zahl der neuen Opfer
von Personenminen, Streumunition und anderen Kriegsmunitionsriickstanden weltweit stetig
ab. Trotzdem gilt es zum einen, den Uberlebenden die entsprechende medizinische Hilfe
zukommen zu lassen und zum anderen, die betroffene Bevdlkerung im Hinblick auf die
sozio-6konomische Entwicklung zu unterstitzen. Dies vor dem Hintergrund, dass belastete
Flachen oft jahrelang nicht genutzt werden kdénnen und so die Lebensgrundlage stark
eingeschrankt ist.

Auch im Berichtsjahr 2014 hat der Bund weiterhin Programme unterstutzt, im Rahmen derer
gefahrliche Flachen geraumt wurden, damit diese wieder durch die Bevdlkerung genutzt
werden kénnen.* Ebenso wurden Projekte finanziert, welche die Bevélkerung uber die
Gefahren informieren und so neue Opfer verhindert.

Obwohl die Verwendung von Personenminen und Streumunition in den letzten Jahren von
weiten Kreisen als nicht mehr akzeptabel erklart wurde, ist die globale Anerkennung eines
Verbots dieser Waffen noch nicht erreicht. Wichtige Lander stehen immer noch ausserhalb
der entsprechenden internationalen Instrumente. In Konflikten wie zum Beispiel in Syrien
oder jingst auch in der Ukraine werden diese Waffen nach wie vor von verschiedenen
Parteien eingesetzt.

Insgesamt hat die Eidgenossenschaft im vergangenen Jahr 19.1 Millionen Schweizer
Franken im Rahmen der Umsetzung der Strategie des Bundes in der humanitaren
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Minenraumung eingesetzt. Davon ging rund die Halfte des Betrages (8.71 Millionen
Schweizer Franken) erneut an das Genfer Zentrum fir Humanitare MinenrAumung (GICHD).

2. Ziele und Umsetzung der Minenstrategie des Bundes

Die Schweiz beteiligt sich aktiv an der Umsetzung der relevanten internationalen
Ubereinkommen in diesem Bereich. Sie tut dies im Sinne ihrer humanitaren Tradition und zur
Starkung ihres Profils im Einsatz fur die menschliche Sicherheit, die Humanitéare Hilfe, die
Entwicklungszusammenarbeit und die zivile wie militarische Friedensforderung. Die Schweiz
hat als Gaststaat zudem ein Interesse, Genf als Plattform wichtiger Institutionen im
Abrustungsbereich positionieren zu kénnen. Durch weltweit anerkannte Institutionen wie dem
GICHD und aufgrund der Tatsache, dass die Sekretariate der entsprechenden Konventionen
in Genf angesiedelt sind, soll der Stellenwert von Genf als Kompetenzzentrum fur
konventionelle Abristung gehalten und, wo mdéglich, ausgebaut werden.

Um maglichst effizient und wirkungsvoll zur Umsetzung der Vision einer Welt ohne neue
Opfer von Personenminen, Streumunition und explosiven Kriegsmunitionsriickstanden
beizutragen, hat sich die Schweiz fur die Jahre 2012-2015 vier strategische Ziele gesetzt.
Diese werden in enger Koordination zwischen EDA und VBS umgesetzt.

2.1. Die Schweiz tragt proaktiv zur Starkung, Umsetzung und Universalisierung der
relevanten internationalen Instrumente bei; dies betrifft insbesondere die
Ottawa-Konvention, aber auch die Konvention Uber das Verbot bestimmter
konventioneller Waffen (CCW) und das Ubereinkommen (iber Streumunition.

Die Schweiz hat sich auch im Jahre 2014 auf technischer wie auf politischer Ebene
konkret fir das Verbot der Personenminen und von Streumunition eingesetzt. Ein
zentrales Anliegen stellt dabei die Starkung des institutionellen Rahmens und der
volkerrechtlichen Grundlagen dar, welche die Schweiz ratifiziert hat. Konkret
unterstitzt die Schweiz dabei den jeweiligen Vorsitz der Verhandlungen, unterstitzt
die Arbeiten des GICHD mit Blick auf thematische Aufarbeitungen, oder férdert die
Leistungen der Sekretariate der jeweiligen Ubereinkommen zugunsten einer
international breit abgestitzten Verhandlungsfihrung. Insgesamt hat die Schweiz —
neben dem Beitrag an das GICHD und rund 0.53 Million Schweizer Franken an das
Sekretariat der Ottawa-Konvention — zirka 800°000 Schweizer Franken fur die
Politikarbeit, die Unterstlitzung der Vertragsstaatentreffen und von weltweiten
Projekten zur Unterstitzung der Konventionen ausgegeben.

So hat die Schweiz insbesondere im Rahmen des Personenmineniibereinkommens
anlasslich der Uberprufungskonferenz im Juni 2014 in Mosambik wegweisende
Entscheide fir die kommenden funf Jahre mitgestaltet. Dabei setzte sich die
Schweiz unter anderem fiir die weitere Universalisierung des Ubereinkommens und
die Beachtung der Vertragsverpflichtungen ein. Gleichzeitig mahnte die Schweiz
jedoch, die internationalen Anstrengungen nicht zu vernachlassigen, da nach wie
vor zahlreiche komplexe Herausforderungen bestehen. Denn einmal mehr hat sich
gezeigt, dass die Minenproblematik die Staatengemeinschaft noch viele Jahre
beschéaftigen wird. Dies insbesondere vor dem Hintergrund vermuteter
Vertragsverletzungen durch gewisse Staaten sowie der Tatsache, dass die
R&umung in vielen Landern nur schleppend vor sich geht.

Im Rahmen des Streumunitionsibereinkommens setzte die Schweiz 2014
zusammen mit Laos sowie Bosnien-Herzegowina ihre Arbeiten im Rahmen der
Arbeitsgruppe fur RA&umung und Risikominderung fort, wobei in Zusammenarbeit mit
Experten insbesondere die Bedeutung technisch einwandfreier und umfassender
Untersuchungen und Datenerfassungen hervorgehoben werden konnte. Damit
begann die Schweiz bereits, aktiv die Vorbereitungen zur Uberpriifungskonferenz
des Streumunitionsiibereinkommens im September 2015 in Kroatien mitzugestalten.
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2.2.

Auf nationaler Ebene schreitet die Vernichtung der eigenen Lagerbestdnde von
Streumunition (,Kanistergeschosse®) weiter voran; die Bestéande sind innerhalb des
gesetzlich vorgeschriebenen Zeitraums von acht Jahren zu vernichten.

Diese politische Arbeit der Schweiz beinhaltet auch die Arbeit gegen den Einsatz
von Personenminen durch bewaffnete nicht-staatliche Akteure. Im Einklang mit
ihren humanitaren Prinzipien hat die Schweiz weiterhin die NGO Geneva Call
unterstutzt, die die Normen der Ottawa-Konvention gegenlber nicht-staatlichen
bewaffneten Gruppen in verschiedenen Landern (z.B. Syrien) fordert. Mittlerweile
haben 48 nicht-staatliche Gruppen den sogenannten Deed of Commitment®
unterzeichnet und sich damit engagiert, keine Personenminen mehr einzusetzen
und entsprechende verminte Gebiete zu rdumen. So hat unter anderem im Juni
2014 eine syrische Gruppe (Hazzm-Movement) die Erklarung unterzeichnet.

Schliesslich ist die Eroffnung des Maison de la Paix am 3. Oktober 2014 in Genf
auch fur die institutionelle Verankerung der humanitdren Minenraumung von
zentraler Bedeutung. Im Rahmen dieser Starkung des friedenspolitischen
Engagements der Schweiz konnen auch das GICHD sowie das Sekretariat
(Implementation Support Unit, ISU) zum Personenmineniibereinkommen — und ab
Sommer 2015 auch das Sekretariat des Streumunitionsiibereinkommens - von der
zuséatzlichen Vernetzung mit den anderen beiden Genfer Zentren (Genfer Zentrum
fur Sicherheitspolitik GCSP und Genfer Zentrum fur die demokratische Kontrolle der
Streitkrafte DCAF) sowie mit weiteren, im Bereich Frieden und Sicherheit aktiven
Organisationen und Think Tanks profitieren.

Die Schweiz setzt sich fir die Verbesserung der Lebensumstande der von
Minen,  Streumunition und  Kriegsmunitionsrickstdnden  betroffenen
Bevdlkerung ein.

Im Berichtsjahr leisteten rund elf Armeeangehotrige Beitrdge in  UNO-
Minenraumprogrammen, was einem Aufwand von uber 2.3 Millionen Schweizer
Franken entspricht. Bei diesen Einsatzen stand der Aufbau einheimischer
Kapazitaten vor Ort und die Ausbildung von Personal fur die Raumarbeit im
Vordergrund und umfasste auch den Aufbau von entsprechenden Management-
und Fuhrungsstrukturen.

Auch in diesem Berichtsjahr kamen in Programmen in der Demokratischen Republik
Kongo, Somaliland und Puntland, Stdsudan, der Westsahara und im Hauptquartier
der UNO in New York teils Milizangehorige und teils militdrisches Berufspersonal
des Kompetenzzentrums Kampfmittelbeseitigung und Minenraumung
(Kompetenzzentrum KAMIR) der Schweizer Armee zum Einsatz. Dabei nahmen die
Milizangehorigen Funktionen im Logistik- und Finanzbereich sowie in der
Administration und im Informationsmanagement (IMSMA) wahr. Weiter wird eine
zivile Expertin des EDA bei der UNO in Genf eingesetzt. Der Mix aus militarischem
Grundwissen und Fuhrungserfahrung sowie aus zivilen Fachkenntnissen kann in
dieser Art von Einsatzen ideal eingesetzt werden.

Im Rahmen der Partnerschaft fur den Frieden (PfP) bietet die Schweizer Armee
zusammen mit dem GICHD jahrlich internationale Fortbildungskurse im Bereich
Humanitare Minenraumung an. Ziel ist u.a. die gemeinsame Aus- und Fortbildung
der zivilen, militarischen und Experten der Zivilgesellschaft im Bereich der
internationalen Standards der Humanitaren Minenraumung. Im Berichtsjahr waren
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die beiden angebotenen Kurse ausgebucht, es nahmen insgesamt fast 50
Teilnehmer aus 29 Landern und Organisationen teil.

Die Schweiz hat rund 7.21 Millionen Schweizer Franken in die Unterstitzung
konkreter Projekte in Schwerpunktlandern und -regionen der humanitaren Hilfe, der
Entwicklungszusammenarbeit und der Friedensférderung investiert. Dies betraf
insbesondere Angola, Kolumbien, Bosnien und Herzegowina, Burundi, Gaza,
Kambodscha, Kosovo, Demokratische Volksrepublik Laos (Laos), Libyen,
Mozambique, Myanmar, Philippinen, Somalia / Somaliland, Sri Lanka, Sidsudan
und Syrien.

Die Unterstutzung der Schweiz reicht von punktuellen Beitrégen wie im Falle der
Philippinen, wo ein Waffen- und Munitionsdepot durch den Taifun Haiyan
weggeschwemmt wurde und die zuriickkehrende Bevolkerung bedrohte, bis zu
grossen langfristigen Engagements wie in Laos und Kambodscha, wo sich die
DEZA in weltweit am starksten von Streumunition und explosiven
Kriegsmunitionsrickstanden verseuchten Landern engagiert.

Erfolgsgeschichte /Somaliland/Puntland

Nach dber 15 Jahren konnte das Engagement der Schweiz zugunsten der UNO in
Somaliland und Puntland per Ende Januar 2015 erfolgreich beendet werden. Mit der
langjahrigen Entsendung von Experten in den Bereichen Informationsmanagement
und Finanzen sowie von Sprengstoffexperten konnte der Ansatz Hilfe zur
Selbsthilfe* respektive ,lokale Verankerung“ umgesetzt und die 6rtlichen Behdrden
im Kapazitatsaufbau unterstitzt werden. In beiden Provinzen stand deshalb der
Aufbau je eines Minenrdumzentrums (Mine Action Center) im Vordergrund. Diese
sind nun nach Abzug der internationalen Experten in der Lage, die anfallenden
Aufgaben der Kampfmittelbeseitigung selbstandig auszufihren.

v
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Ein Experte des Kompetenzzentrums Kampfmittelbeseitigung und Minenrdumung der

Armee (KAMIR) bei der Ausbildung somalildndischer Sprengstoffexperten.
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2.3.

2.4,

Konkrete Unterstitzungsleistungen der Schweiz wurden u.a. in zwei
Trainingskursen im Bereich Kampfmittelbeseitigung vor Ort erbracht. Die Kurse
wurden von Experten des Kompetenzzentrums Kampfmittelbeseitigung und
Minenraumung der Armee durchgefuhrt. Mit diesen gezielten temporaren Inputs
wurden 36 Spezialistinnen und Spezialisten vor Ort ausgebildet.

Somit wurde mit geduldiger Aufbauarbeit ein erstes Ziel, die Schaffung lokaler
Kapazitaten und die lokale Verankerung der Minenrdumzentren, erreicht. Die
lokalen Zentren sind nun gefordert, die aufgebauten Féhigkeiten zu pflegen und
weiterzugeben und die begonnene Arbeit nachhaltig fortzufiihren.

Die Schweiz verstarkt die Integration und die Synergien der humanitiren
Minenrdumung mit anderen Politikbereichen. Zudem werden Monitoring und
Evaluationsinstrumente entwickelt, um die Wirkung der Aktivitaten besser
sichtbar machen zu kdénnen;

Die Schweiz konzentriert ihre Engagements im Kampf gegen Personenminen und
explosive Kriegsmunitionsrickstande auf Lander, in denen Synergien mit der
Humanitaren Hilfe, der Entwicklungszusammenarbeit oder der zivilen und
militdrischen  Friedensforderung erzielt werden kdnnen. Damit werden
Komplementaritaten geschaffen, wie zum Beispiel mit Projekten der landlichen
Entwicklung, der Ernahrungssicherheit oder dem Schutz der Zivilbevidlkerung.
Entsprechend werden die in der Minenstrategie des Bundes verankerten Anliegen in
anderen thematischen oder geographischen Strategien gespiegelt und verstarkt.

Die Schweiz ist sich bewusst, dass das gewinnbringende Monitoring und die
Evaluation von Anstrengungen in der humanitaren Minenraumung zu den grossen
Herausforderungen fir die in diesem Bereich aktive internationale Gemeinschaft
gehoren. Die Schweiz steht deshalb im regelmassigen Austausch mit
internationalen Partnern wie der UNO und der Zivilgesellschaft, um gemeinsam
effiziente und wirkungsvolle Instrumente fir das Monitoring und die Evaluation von
Minenprogrammen zu entwickeln. Selbstverstandlich werden die unterstitzten
Minenprojekte bereits heute im Ublichen Rahmen verfolgt, es stellen sich jedoch
immer wieder spezifische und methodologische Fragen, wie die Wirkung der
Engagements noch sachbezogener erfolgen kann, damit daraus auch die
entsprechenden Lehren gezogen werden kénnen.

Im Hinblick auf die Revision der Strategie des Bundes in der humanitéren
Minenraumung und einer nachfolgenden Strategie fur die Legislaturperiode 2016-
2019 wurde im Herbst 2014 die Evaluation der heute glltigen Strategie
angestossen. Die Evaluationsresultate werden in die Erarbeitung der neuen
Strategie fliessen.

Die Schweiz tragt im Einklang mit den nationalen Interessen proaktiv zur
Entwicklung von neuen Instrumenten, Politiken und Aktivitaten bei, um neuen
Herausforderungen Rechnung zu tragen.

Die Schweiz beteiligt sich aktiv an laufenden Debatten, sei dies auf politischer
Ebene im Rahmen der Ubereinkommen, sei dies auf operationeller Ebene. Durch
den namhaften Beitrag der Schweiz an das GICHD werden die internationalen
Standards fur die Aktivitdten in diesem Bereich ebenso gefordert, wie die weitere
Forschung und Entwicklung von neuen Technologien und Methoden fir noch
effizientere Projekte und Programme. Dies gilt nicht nur fur die Entminung selbst,
sondern auch fir andere Bereiche, wie zum Beispiel die Opferhilfe.
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3. Bilanz und Schlussfolgerung

Im Berichtsjahr wurden weitere Fortschritte in der Erreichung der in der Strategie des
Bundes fir humanitare Minenraumung 2012 - 2015 festgelegten Ziele gemacht; die
Ausrichtung der Schweizer Politik in der humanitéaren Minenraumung und ihrer operationellen
Umsetzung hat sich bewéhrt. Dabei sind folgende Punkte besonders hervorzuheben:

e Die Schweiz hat im Rahmen ihrer politischen Bemuhungen zum Erfolg der Dritten
Uberprufungskonferenz  zum Personenminenibereinkommen im Juni 2014 in
Mosambik beigetragen. Damit hat sich die Schweiz weiterhin als engagierte und
zuverlassige Partnerin im Kampf fir eine minenfreie Welt erwiesen. Sie nimmt aber
auch mit einer gewissen Besorgnis Anzeichen einer nachlassenden Dynamik und von
Ermudungserscheinungen in der humanitdren Minenraumung wahr. So gehort die
Schweiz heute unter anderem noch zu den wenigen Staaten, welche auch in jingster
Zeit ihre finanziellen Beitrage generell auf gleichem Niveau halten konnten bzw.
teilweise leicht ausbauen konnten. Fir 2015 gilt es, das Thema auf der
internationalen Agenda zu behalten, ricklaufigen Tendenzen in politischen und
finanziellen Engagements entgegenzuwirken und damit mit einem ganzheitlichen und
wirkungsvollen Ansatz zu einer Welt ohne Personenminen, Streumunition und
anderen explosiven Kriegsmunitionsriickstdnden beizutragen.

e Mit ihrer Politikarbeit tragt die Schweiz aktiv zur Universalisierung der
volkerrechtlichen Instrumente bei; die jungsten Konflikte in verschiedenen Landern
und Regionen zeigen, dass diesbeziiglich noch viel Handlungsbedarf besteht. Die
Politikarbeit der Schweiz unterstitzt weiter die Starkung des institutionellen Rahmens
und die pragmatischen Umsetzung von Vertragsverpflichtungen bei. Dabei spielt der
Standort Genf als Kompetenzzentrum fir Abristungsfragen weiterhin eine zentrale
Rolle, der mit der Eréffnung des ,Maison de la Paix“ im Berichtsjahr zusatzlich
gestarkt werden konnte.

e Mit finanziellen Beitrdagen sowie der Entsendung von militdrischen und zivilen
Experten konnten eine Vielzahl von Programmen und Projekten in ausgesuchten
betroffenen L&ndern unterstitzt werden. Mit diesen Engagements werden die
Bevolkerung auf die Gefahren aufmerksam gemacht, die Flachen geraumt und die
Uberlebenden unterstitzt. Positiv kann hier der Abschluss des Engagements der
Schweizer Armee zugunsten des UNO-Minenraumprogrammes in Somaliland und
Puntland gewertet werden. Dabei wurden vor Ort lokale Kapazitaten aufgebaut, mit
denen die Minenraumzentren der beiden Provinzen in der Lage sind, ihren Auftrag
selbstandig fortzufiihren.

e Mit der finanziellen und politischen Unterstiitzung des Internationalen Zentrums fir
humanitare Minenrdumung in Genf (GICHD) sowie der Durchfihrung von Aus- und
Weiterbildungskursen leistet die Schweiz einen namhaften Beitrag an die
Bestrebungen, die Humanitare Minenraumung schneller, billiger, sicherer und
wirkungsvoller durchfiihren zu kénnen.
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