Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Confederazione Svizzera Dipartimento federale degli affari esteri DFAE

Confederaziun svizra

Quatriéme Avis sur la Suisse du Comité
consultatif de la Convention-cadre du
Conseil de I'Europe pour la protection des
minorités nationales
et

Commentaires du Gouvernement suisse

Décembre 2018



REMARQUES PREALABLES

Le Comité consultatif de la Conventigadre pour la protection des minorités nationétes

aprés. «la Conventiorcadre») a adoptéson quatriémeAvis sur la Suisse lors de §2°m®

réunion, |31 mai 2018Cet Avis a été transmis au Représentant permanent de la Suisse auprés

du Conseil de I'Europe 16 juillet 2018 La Suisse a alors été invitée a présenter ses
Commentaires écrits jusqu'@inovenbre 2018Ce dél ai a éteé prolonge
Secrétariat de la Conventimadre

La visite en Suisse effectuée par une délégation du Comité consultatif du 5 au 8 mars 2018 a
permis au Comit é, eo mutestanspasencies diffédentesimformations
souhaitées pour son évaluatioresLautorités suissesnt a |l o r impontaacp guelleée |
accordat au dialogue constructinenéavec le Comité consultatiLors de cette visite, la
délégation du Comité consultatif a eesdeiontresbilatéralesavec des représentants de toutes

les minoritégationaleseconnuesa savoites mirorités linguistiques nationaldssYéniches

et Sinti/Manouches suisses les membres des communautés juives de Suissel e s’ est
€galement entreter avec des représentants des Roms et deslMangle Suisse. Elle a aussi
rencontré plusieurseprésentants deadiministration fédéraleetd” aut or i t ées cant
communales, de méme que des parlementaires fédéraux. Des rencontres additionnelles ont e
lieu avec desONG et les milieux académiques. Unusvalue a été apportéepar les
déplacementde la délégation du Comité consultaténs Ie cantors de Fribourg et de Berne

pour \visiter une aire de transit utilisée par des Gens du voyage étrangers aire de séjour

occupée par des Yéniches et Sinti/Manouches suisses. Tel a aussi été le cas de la visite a Coire
et des rencontres avec |l es autorités grison
italophone et romanchophon@es différentesemcontres et visitegnt aidé la délégation du

Comité consultatif a séaire une imageconcréte et précisde la situation en Suisse des
personnes appartenant aux mi no mindritdies nati onal

Les autorités suisses oatcudli avec intérét lequatriemeAvis sur la Suisse du Comité
consultatif. Les constats détaillés et approfondis du Comité consultatif témoigrsein avec
lequel il a examiné la situation des minorités en Sulsserecommandations équilibrées faites
aux autorités suisses prennent en compte les positions des différents intéréts en j&Esence.
autorités gisses appréciat I'occasion quig¢urest donnée de formuler desmmentaires.

Les présents Commentairems@adressés aux autorités du Conseil de I'Eupapéde Conseil

fédéral suisse, qui est chargé des affaires étrangeres et répond du respect par la Suisse de ses
obligations international es. De nombr etux dom
| dugation, relevent néanmoins de la compétence des cantons, auxquels il apparnéttrede

e n ceacetrégarth Conventiorcadre.

La rédaction des présents Commentaires a été coordonnée par la Direction du droit international
public (DDIP) du Départenent fédéral des affaires étrangefleSAE), avec les contributions

des services intéressés dedministration fédérale, a savoir:

- |'Office fédéral de la cultur@OFC);

- le Serviceédéralde lutte contre le racism{SLR);

- |'Office fédéral de Iastatistiqug OFS);

- |'Office fédéral de la justic€OFJ);

- laDéléguée fédale au plurilinguisme

- les Service linguistiques centraux de la Chancellerie fédgrale



- I'Office fédéral de la communicati¢g@FCOM);
- Il e Secrétariat d’ Etat a |’ économie (SECO)
- Le Délégué du Réseau national de sécurité.

La Commission fédérale contre le racisnf@FR), commission extraparlementairet
indépendantea égalementontribuéa la rédaction de c€ommentaires.

Tous les cantons, ainsi que la Conférence des gouvernements carf€@yxa Conférence
suisse des directeurs cantonaux de linstruction pub(iéP) et la Conférence suisse des
directeurs cantonaux des travaux publics, de I'aménagement du teetitdéréa protection de
I'environnemen{DTAP) ont été invités a faire part de leurs positions. Les communes et les
villes ont également été consultées, par le biais de leurs associations représemtatinggsae

que laFondation&As sur er | ' sadueopagersuistess gen

Les présents Commentaires, tout commgulatriemeRapport du Gouvernement suisse sur la
mi se en @uVvr e-calre, oht élée@mrédiges respectivamerttaduits dans les
quatre langues officielles de la Confédérasoisse, a savoir en francais, allemand, italien et
romanche. LequatriémeAvis du Comité consultatiftommuniqué aux autorités suisses en
anglaiset enfrancais, a également été traduit deessquatre languesficielles suissepar les
soins de la Conf&ration. Tous ces documents seront publiés sur lintét@met dda DDIP.

Pour faciliter leur lecturegesCommentaires ont été directement insérés dans le document du
qguatriemeAvis sur la Suissells sont reconnaissables par I€iond en ombre griselLe
«résumeé» et les grincipaux constats du quatriéme Avis sont essentiellement commentés a

| " endr oi t aopgats aricle paéartichkeede méme que lessecommandations pour
action immédiate sont commentéedans les «onstats arti@ par article», ainsi quedans la

liste finale desecommandations qui figure dans les conclusions.



COMITE CONSULTATIF DE LA CONVENTION -CADRE POUR LA PROTECTION
DES MINORITES NATIONALES

Quatriéme Avis sur laSuisse adopté le 31 mai 2018

Résumé

Le systemele protectiordesdroits desminorités a connu un développement continu en Suisse
au fil des annéeset la Suisse continue a attacher une grande importancelm@its des
personnes appartenant aux minontasonales, notammeanappliquantia Conventionacadre.

Les aitorités fédéales cantondes et communkes s efforcent de promouvoiune véritable
entente interculturellau sein de la sociétéelle-ci est cependant marquée par le populisme
dont la Suisse’est pas & abri.

Les personnes appartenant aux minorités natiopatésgent et exprimenn sentimengénéral

f ai s an teménteade’lintbléranne a leur égard, y compris dansplegcs politiques et
surinternet Il apparaitnécessaire de combattre plus efficaeatles discours de haind.es

politiques et la Iégislation contre la discrimination 'ont pas évolué en dépit de
recommandatiogirépétées nvi t ant dainelapperch@épénlésarrce sujetl” ac c é s
alajustice n’ est pas ses pefsonsemppantenarit auX winoritési t € p
nationales victimes ddiscours de haineu confronté@sa la discrimination.

Le niveau de protection des minorités linguistiques nationales a connu de nouvelles
amélioratons au niveau fédéral et le rejétude initiative populaire récente slas services
publics de radiodiffusion et de télévisiontémoigné dd’attachement Igbal des citoyens
suisses amultilinguisme Néanmoins, leautorités cantonalaefoiventintensifier leurs efforts

pour promouvoiet protéger lenultilinguismedans les administrations cantogsdes cantons
bilingues et trilingues et pour contrer les initiatives locales qui remetten cause
I’enseignement dispensé dans les langues namestet I'enseignement de cdangues,
compromettanéinsice large consensus.

Les autorités suisses ont décidalmhndonner le terme générique deens du voyage suisses

pour se référer aux Yéniches et aux Sinti/Manouches. Le mahajoesde séjourde passage

et de transit pour les personnes appartenant a ces minorités persiste, malgré les efforts des
autorités fedéréeset de certains cantons. Le développement de tles\aresse heurte a des
stéréotypetenacesur lessmodesde vie itinérarg qui suscitent’ opposition de groupes locaux.

Recommandations pour action immeédiate :

U Intensifier les efforts des autorités fédérales afin de sensibiliser le grand public a la
| égi sl ation en vigueur contre | es discrin
une | égislation fédérale généresalajusicent r e
des personnes appartenant aux minorités nationales victimes de pratiques
discriminatoires, notamment en reconnaissant aux organisations non gouvernementales
|l a qgualité pour agir en vue de |rbitsett ér ét
intéréts de ces victimes ; mettre en place aussi tot que possible une institution nationale
des droits de |’ homme en conformité avec

particulier son indépendance institutionnelle et financiére, sa pleapacité a
promouvoir et a protéger | es droits de |

’



place des institutions de médiation (« ombudsperson institutions ») aux niveaux fédéral
et cantonal.

Consacrer le soutien financier nécessaire, au terme oeédures accessibles,
impartiales et transparentes, a des projets ayant pour objectif la préservation et le
développement des identités et des cultures des personnes ayant des modes de vie
itinérants, y compris en asdeuGeasrdtvoyagel a Fo
suisses » des moyens financiers et humains suffisants pour accomplir sa mission et
toucher les communautés concernées ; adopter aussi tot que possible le projet de plan

d’"action de | a Conf édérati onsesanmettteees Y éni
cuvre | es mesures qu’ il préconise dés qu«
modes de vie des personnes itinérantes ;
suffisant d’  aires d’accueil e nojerde plane ct an't

d’" action.

Condamner systématiquement et promptement
s’ agisse d’antitsigani sme, d’antisémitisr
discours public ; mener des enquétes systématiques syrayess et engager des
poursuites contre leurs auteurs ; assurer aux personnes appartenant aux minorités
nationales la possibilité de défendre leurs droits devant les tribunaux en tant que
victimes de discours de haine, notamment en reconnaissant auxsatigasi non

gouvernementales | a qualité pour agir en
représenter l es droits et intéréts de ce
i mmédi ats aux niveaux f édér al edsureclant ona

sécurité des personnes appartenant aux minorités nationales.



l. Principaux constats
Procédure de suivi

13. Ce quatrieme Avis sur | a mise-cadrepaaular e pa
protection des minorités nationales -ggires, «la Conventiorcadre») a été adopté
conformément d article 26(1) de la Conventiogadre etd ' a r28 de ta Ré&solutio(97) 10

du Comité des Ministres. Les constats reposent sur les informations contenues dans le quatrieme
rapport étatiguesoumis par les autorités le 15 février 20&¥sur les informations écrites
émanant thutres sources, ainsi que sur les informations obtenues par le Comité consultatif
aupres du gouvernement et des organisations non gouvernementales au cours dasivisites g

a effectuées 8ern'Berné, la JouxdesPontset Chur’Cuira/Coira du 5 au 8 mars2018. Le

Comité consultatifemercie vivement les autorités suisses pourdrcellente coopératiatans
I’organisation de la visiteLe Comité consultatif tienegalement a remercidous les
interlocuteurdui ayant fournidesinformatiors.

14. Le rapport étatique, qui devait étre communiqu&léévrier 2015 amalheureusement
fait I’objet dun retard de deux anke Comité consultatif félicitenéanmoins lesutorités
fédérales pour avomené une consultation approfondie avec les acteurs gouvernementaux
non gouvernementaugrs de la rédaction du rapport étatiqueertont assuré lpublication
surinternetdans les quatre langues nationales9 décembe 2013,un colloque sur les langues
minoritaires a été organisé arBMBernepar le Département fédéral des affaires étranggires

le Département fédéral dantérieur Le 27 mars2015,le Département fédéral des affaires
étrangeres a participé a séminaire organéa I université deFreiburdFribourga I'occasion

de lapublicationd’un commentaire en langue allemande de la Conventidre et a présenté

les difficultés rencontrées par les Yéniches et les Sinti/Manouches suissesdas de vie
itinérans. Le 1°" décembre2015,un colloque sur la minorité juive en Suisse a été organisé a
Bern/Bernepar le Département fédéral des affaires étrangéres et le Département fédéral de
I"intérieur Certains memies du Comité consultatif ont participé a ceanifestations.

Vue déensemble de la situation actuelle

15. Le systeme de protection des droits des minorités a @nfildes ansin développement

continu en Suisse, et la Suisse continue a attacher une grande importance aux droits des
personnes appartenant aux minorités nationales, ce qui se manifeste notamment dans son
application de la Conventietadre. Le pays se compose 2cantons souverains, comme
I’énonce’larticle 3 de leConstitution fédérale de la Suiédees cantons ont adopté leur propre
constitution et mis en place leur propres organes législatif, judiciaire, fiscal et administratif. La
compétence des institutions &dles est limitée aux champs détaillés dan€dastitution

fédérale de la Suisskes cantons sont divisés emmmuns, dont les compétences, étant régies
principalement par les constitutions cantonales, peuvent varier danton a ’hutre.
Conformémenau principe de subsidiarité consacréaaticle 5 de |aConstitution fédérale de

la Suisse les autorités fédérales disposenting capacité 'thtervention limitée dans les
domaines de compétence des cantons oucdesnunsg, qui comprennent la culture et

" Les noms des localités figurent, dangiésent Avis, dans la/les langue(s) officielle(s) des cantons concernés.
2L article 3 de | a Constilteust icoann tfoéndsé rsad net ssud usvseer adii nssp oesne tgaunet
limitée par la Constitution fédérale et exercent tous les droits qui ne sont pas délégués a la Confedération



I’ éducatiod. En vertu de’ article 48 de I€onstitution fédérale de la Suissss cantons peuvent

aussi conclure des accords intercantonaux, notamment pour harmoniser les politiques
cantonales et coordonner leur travail au niveau national. Par exetaplke,le champ de
I’éducation, 'larticle 624 de laConstitution fédérale de la Suiéskspose que certains piliers

du systeme éducatif doivent faifeljet dune coordination au niveau nationale€t ax 26
ministres cantonaux deéBducation que revignprincipalement la responsabilité de cette
coordination ; pour la mener a bien, ils forment un organe politique, la Conférence suisse des
ministres cantonaux déBducation (EDK). Celleci S appuie sudesaccord intercantonaux

ayant force de loi, app&6 «concordas», mais les cantons décittesouverainement de

I’ opportunité de lesigner. Un organe semblable coordonne le travail de la justiteela police

au niveau des cantans

Correctif:Le princi pe de s ub saidala Gonstitutic fédésate pr ®v u

Correctif: La CDIP (EDK en allemand) est kaConférence suisse des directeurs cantonaux
de l'instruction publique.

16. Sagissant déa politique linguistique, bien gue statut de langue nationale soit reconnu
al’allemand,au frangais,a I’italien etauromanche, seus I’allemand, le francais etitialien

sont reconnus par l&onfédération comme langsi®fficielles. Chaque canton choispar

ailleurs ses propretangues officielles: a ce jour, trois cantons regmissentdeuxlangues,
I"allemand et le francaigBern/Berne, Freiburg/Fribourg, Valais/Wallis) e canton
(Graubuinden/Grischun/Grigioni)Grisons) en reonnaittrois ( | > al | emand, l e r
I * i t.&dulileecanjonwdTicino (Tessir) nereconnaiguel’italien comme langue officielle.

Il appartient a chaque canton de légiférer sur les droits des minorités, pourvu que la Iégislation
adoptée soit conforméla Constitution fédérale. Les efforts faits au niveau cantonal doivent
encore étre intenség mais le niveau de protection des minorités linguistiquesinorités
linguistiques nationaks» selon la terminologie du rapport étatijjacontinué a progresser au
niveau fédéralet le rejet dune initiative populaire récente sur les services puldies
radiodiffusion et de télévision #moigné dd’attachemenglobal des citoyens suisses au
multilinguisme

Il faut relever quesdon| 6 ar t . deTaCConatitution fédérale, ke romanche est aussi
langue officielle pour les rapports queC@anfédération entretient avec les personnesuwigle
romanche».

17. L’appellation génériqgue deGens du voyage suisses été abandonnée au profitide
désignation qui les distinguec les Yéniches et les Sinti/Manouche<es termes incluent les
persomes aM modes de vie nomade, semiomade ou sédentaire. Le manqleireés de transit

et de séjourpersiste en dépit des efforts dagomités fédérées et de certains cantons. Le
développement de nouvellaisespubliques, qlil s’agisse thiresde séjoupour I hiver, daires

de passagequr la période estivaleu d airesde transitestun sujetpolitiquement sensibleen
particulier au niveau localle risque qul suscite une initiative populaife’ esta-dire un vote
local, dit «votation») rend lelusréticens a sengager pleinement pour résoudre ce probléme

3L article 5 de |l a Constilt'uatitorni bf Btdiéam | et slu’i scseo g Isipsosseemegrute
sur le principe de subsidiarité.Cf. aussi article 43a1:«La Conf édération n’assume que | e
posshilités des cantons ou qui nécessitent une réglementation uniforme par la Confédération.

4L’ article 62.4 de |l a Conststutiieen effddén sl edes uciososredi chiag p @ 9
har moni sati on de Icernnsanrtuclta osnc gpluabrliitqéu eo bcloingat oi r e, |l 4dge d
des niveaux d’'enseignement et | e passage de | " un arel’  autre,
dans la mesure nécessaite

5L’ a e 4 dedalConstitution fédérale suisse dispose due«® | angues nationales sont | " all e

romanche»



(cf. article5). Les modificationsécentesapportées laloi fédérale sur le commerce itinérant
risquentde restreindre encore la possibilité baltes spontanéesur des terrains prives
(cf. article5) et de compromettr€intégration sociggconomique des groupes itinémarcf.
article 15. Dans ce context®n observe uneonge des manifestationsitoléranceenvers
lesYéniches etes Sinti/Manouchey compris dans les propos pdijities et suinternet; des
manifestations contrédmeénagemert airesont d’ ailleurseu lieu pendant la période de suivi.
L’'image que les médias domhele ces communautés est pasiavantagdavorable Cellesci
constituat une minorité qui reste largemenéconnuele la majorité, au point ¢elle ne figure
pas dans les donnéssr ladiscrimination en dépitd * i n f o rcoan@airdsémanant de la
société civileLe Comité consultatifirelevé que les autorités publiquesspnent régulierement
des initiatives pour pallier la situatidof. e chapitre intitulé Evaluation des mesures prises
en application des autres recommandations du troisiemeydla plan daction doit étre
adopté au niveau de I|&€onfédération (ci-apres, 4e projet de plan daction de la
Confédération) ; il a été préparé pam groupe de travaintitulé « Améliorer les conditions
du mode de vie nomade et encourager la culture des Yéniches, Sinti/Manouches et Roms en
Suisse» et englobetoutes les dimensions en jey compris la promotiomes cultures et de
I”histoireyéniches ainsi que les problémes particuliers liésidstruction. La participation a la
vie publiquedes Yéniches et des Sinti/Manouches ddicle 15 souffre de 'labsence de
systeme de représentation pérenne a tous nivgacompris aM hiveaw intercantonal et
cantona).

Les précisionsuivantes peuvent étre apportées

1°C 6 e sréférandum non une initiativequel popul ati on dodéun canton
peut lancer pour contester un acte législatif cantonal ou communal.

2° Les communautés yéniche, sinti et rom ne sont pas absentes des données sur la
discrimination: le « rapport sur ladiscriminationraciale en Suisse, publié tous les deux
ans par le Service de lutte contre le racisme (SeRgmine la situation des Yéniclatgles
Sini/ Manouchessédentaires ou nomaslen Suisse(pp. 111ssdu rapport 201§. II
thématise aussi la situation de Roms en Sigsd 17ssdurapport 2016:
https://www.edi.admin.ch/edi/frfhome/fachstellen/sIr/rappettsronitorage/rapport.html

Par aill eurs, dans [Vigreanseobleeen Suissé\ed)denpduliet e s u
intermédiaire «Omnibus» qui sera réalisé en 2019 portera sur la discrimination en Suisse
| 6®gard du mode de vie nomade.

3°Le projet de Eonkdératthd Aénichiesdinti, Ribras> dréaoitquec 6 e s t
non s e uHiswimdes Yénithés qadioit° t r e a b @oledn®@is aussi cellé des
SintiManouches et dd&soms

18. Lapolitiquede lutte contre les discriminatioasla Iégislatiorpertinentan’ ont pas évolué
(cf. article 4) et il apparait nécessaire de combattre plus efficacemeatisdesrs de haine
(cf. article6). A cet égard, ds problémes de sécurité ont gignalésau cours de la derniére
période de suivi, touchant en particulier learité juive (cf. article 6). Des mesures préventives
pour remédien la situatiorsont en cours’élaborationLa liberté et le pluralisme des médias
sont diment protégédes médias publicsontdiffusés dans les quatre langues nationales.
rejet dela récente initiative &lo Billag » (cf. article 9) dait ressortirun large consensus dans
la population pour préserverraultiinguisme Dans ladministration fédérale, la représentation
proportionnelle des minorités linguistiques, conformémenta fédérale sur les langues, sera
bient6t atteinte (cf. article 10Res effortsdoivent étrepoursuivis au niveau cantorein de



promouvoir davantage la représentation proportionnelte particulier dans le canton de
Graubunden/Grischun/Grigioni.

Evaluation des mesures prises en application des recommandations pour action
immédiate du troisieme cycle

19. En dépit des efforts desitaritésfédérdeset de certains cantons, on constate une baisse

du nombre total ‘éires consacrées aux personnesraodes de vie itinérarg. Les autorités a

tous niveaux et les représentants des Yéniches et des Sinti/Manaukhe®de de vie
itinérans s accordent sur la nécessitéadir pour en augmenter le nombre. Cependant, un
ensemble de facteurs empéche la situatiéuaaluer; les préjugés persistent notamment envers

les personnes appartenant aux minorités yéniches et sinti/manouches, particuliérement envers
celles qui ont choisi un mode de vie itinérant.

20. Un écart sensible persiste entfeine partles statistiquesfournies par les tribunaux
concernant les affaires relatives aligcours de haineta ladiscrimination etd autre partes
données recueillies par les organisations non gouvernememgalesr ant danles ce do
Yéniches etles Sinti/Manouchesaing que les membres des communautés juives et
musulmanesyestenten buttea des attitudes hostileRes agressions physiques sur des
personnes appartenant a ces minowigsété signaléésDe plus, Thostilité publique envers
des personnes appartenant aommunautés minoritaires a augmenté, particulierement sur les
réseaux sociadxy compris de la partedpersonnalitépolitiques; la condamnation officielle

et immédiate de ces acte&est pas systématique. Il y a lieu de saluer certaines actions
préventives, notamment cedlg u e me t |l& Qomrssion fédérale contre le racisme,
telles que la campagne pour la tolérance et le dialogue interculturel. Cepertags b la
justice des victimes de discourde haine est trop compliqué et les angations non
gouvernementales ne se voient pas reconnaitiedité pour agiren vue de’intérét général

ni la capacité de représenter les droits et intérétederictimes.

21. Des efforts importants ont été consentis au niveau fédéral pour renforanoiless
linguistiqgues des personnes appartenant aux minorités nationales. L€ wtiéed sa propre
langue au sein déaddministration fédérale est promu effectivementobservé. Il apparait
nécessaire de poursuivre les efforts pour atteindre unésegation proportionnelle de toutes
les minorités linguistiques daristiministration fédérale, en particulier des italophones et des
romanchophonesL’indépendance et les attributions/aki la « Déléguée) fédéra(e) au
plurilinguisme» ont été renforags

Evaluation des mesures prises en application des aes recommandations du
troisieme cycle

22. De réels efforts ont été déployés pour sensibiliser le grand public aux moyens existants
pour combattre la discrimination, notamment par la publication gademecum juridique
pour les victimes de discrimination et par le développement de programmigetion
cantonaux. Cependant, les autoritésann t I'infergtisn dadopter une Iégislatiogénérale

6Fédération suisse des communautés israélites et Fondati on
I"'antisémitisme RBtt:Awivw.antisenmitisnuelch/carteht@nalgd@rapportsurlantisemitisme2017

7 Commission fédérale contre le racisme, Communiqué de presse, 20 marso2@L&ablesur :
https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiquesith§®147.html



http://www.antisemitisme.ch/content/analyse-du-rapport-sur-lantisemitisme-2017
https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiques.msg-id-70147.html

contre la discrimination rd’ abandonner leur approchiée «sectorielle»®. Or cette politique

« sectorielle» contre la discrimination, qui consiste principalement a adopter des lois
spécifiques dans chaque secteur en y intédgans spécificitégpar exemple laloi fédérale

sur fégalité entre femmest dlommes», la «loi fédéralesur I’ égalité pour lespersonnes
handicages»), nécessite ellenémeun travail plus approfondi afin que les solutions juridiques
pour combattre laliscrimination sant bien connesde la population suisse et facilement
accesiblesatous.

23. Il a été deéecidé 'dugmenter 'hide financiere consacrée aux Yéniches et aux
Sinti/Manouches cette décision est actdaune pardans un document adopté par le Parlement
et intitulé « Message sur le financement des activités culturellda @@nfédération- 2016
2020» (ci-aprés «Message culture), fixant fensemble des programmes et des politiques en
la matiére et dautre part dans lerojet depland’ actionde la ConfédératidnCes mesurese
sont pas enc o etéeursdets escretsenfontattendreBes mécanismes pour
assurer les consultations effectives des Yéniches et Sile¥Manouchesau niveau
intercantonatestent a mettre en place (afticle 15).

Il faut relever queplusieurs mesuresoncretesont déja été prisespour metteen 1T uvr e | €
Message culture guis 6 i ns cr i Pleannt ddéaansSoni¢dérationk & énichasSinti,

Roms»: la réorganisation de l&ondation «Assuer| 6 a v e Gansg du dogage suisse; le

soutien de projets culturelst deprojets de sensibilisation/médiatiola mises ur pi ed d o6
groupe de travail de I&€onfédération et des cantons au sujet des places de transit pour les

Gens du voyage, etc.

24. Plusieurs manifestations culturelles organisées par les YénichesSati@danouches
ontb é n é f aided fi@anaiefes @ un soutien politique, maiis est nécessaire de déployer
des efforts plus systématiques pour palligniorance du grand public a propasdodes de

vie itinérans. Plusieurs projets pilotes consacrés &dalarisation des enfants yéniches et
sinti/manouches itinérasbnt vu le jour. Grace au groupe de travailtulé « Améliorer les
conditions du mode de vie nomade et encourager la culture des YéSicthi#slanouchest
Roms en Suisse », la Confédérata appelé et ouvert la voie au dialogue entre les cantons, les
communs, les écoles et les familleoncernéesLes résultats obtenus sonéanmoins
contrastésle rejet de’initiative « No Billag » aapporé un fortsignal desoutien aux médias
diffusant leurs programmedans les languesinoritaires(cf. article9). Cependant; bbligation
faite a I'opérateur public de radiodiffusion et de télévidienliffuserdes programmes dans les
languesminoritaires fest pas toujours respectééy a donclieu de renforcefesaccords de
licence &ce sujet.

Les précisions suivantes peuvent étre apportdes Société suisse de radiodiffusion et

t ® ®vision (SSR) fournit un service doéutili
opérateur public. Sesbligations sont prévues dans une concession et non dansadesrds

de licence».

8 Rapport étatique, paragraphe;7ef. aussi le rapport du Centre suisse de compétence pour les droits humairss & la
justice en cas de discriminatienBern/Berne, juillet 2015.

‘Projet de pl an2016,; cansutdableun:, décembr e
https://www.bak.admin.ch/bak/frlhome/sprachergesellschaft/leyenichesetles manouchesontuneminorite-
nationale/plard-action.html
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[I.  Constats aticl e pararticle

Article 3 de laConvention-cadre
Champ dapplication personnel et territorial

25. Conformément a laDéclaration interprétativ€ consignée dans’ihstrument de
ratification de la Conventionadre par la Suisse, cettfereconnaitomme minorités nationales
I’ensemble des personnes appartenant aux minorités francophone, italophone
romanchophonemais égalementles germanophones réaid dansdes cantonsou des
commune ou ik setrouvent en minorité?, ainsi que les &ens du voyage suisse et les
membres de la communauté jumeSuisse. Dans ce contexte, a la suitend requétgui leur
avait été adressfpar plusieurs organisations représentgnés autoritésuisses ont décidé en
2016 dabandonner le terme générique «l€ens duvoyage» et amt confirmé que«les
Yéniches et lesSinti/Manouches, qu’ils solent nomades ou sédentayesemient bien
considérés comme des minorités natiofdleke Comité consultatif se félicite de ce
changement de terminologie qui respéetdroit de libre identification.

26. Le Comité consultatif adresse ses félicitations aux autorités suissesorguides
consultations organisées pour préparer le rapport étatique du quatrieme cycle ,densuivi
interrogé les cantons et leemmune pour sgoir Sils considéraient opportun de reconnaitre

et

d autres groupes linguistiques, culturels ou religieux comme minorités nationales. Il apparait

d apres les informations fournies que les cantdnsitrpas identifié de groupes répondant a
I’ensemble des cétes établis dans la Déclaration interprétative, quoigueatdon de
Neuchétehit exprimeé lavisque«les communautéssues de'immigration» pourraernt étre
concernée®rsque« |’ ancienneté deursliens avec la Suisseaura ététabli®. S agissant de

la Déclaration interprétate elleeméme, leComité consultatif, tout en reconnaissant que les
Etats disposet d’ une marge ‘dppréciatiorpour déterminer le champapplication personnel

de laConventioncadre, tieharéitérer quil luiincombed e v ér i fi er que | appr
auchamp dapplicationn e st p as dstindtiorsmaritraiye au ejustifiées entre les
communaut és pour ce dwui est de | accés aux d

27. En avril 2015, deux organisations (la fondatioRrema Foundatiom et [association

« Romano Dialogr) ont soumis au Département fédéral des affaires étrangeres une requéte
pour que les Roms se voient reconnus comme minorité nationale. Un groupe de travall

interministériel a alors éwonstitue¢ composdle représentants d&iffice fédéral de la culture,

de I Office fédéral de la justicelu Service fédéral de lutte contre le racishdu Département
fédéral des affaires étrangeremeréunion de ce groupe de travail avec les organisations qui
avaert déposé larequéteaml lieuen juirk0ls D’ autres €échanges en
lesdeuxorganisations roms eurent lieu [@arit.

10 Déclaration interprétative du 21 octobre 1998, consignée dans l'instrument de ratification de la Convention-cadre
par la Suisse : « La Suisse déclare que constituent en Suisse des minorités nationales au sens de la présente
Convention-cadre les groupes de personnes qui sont numériquement inférieurs au restant de la population du pays
ou d’'un canton, sont de nationalité suisse, entretiennent des liens anciens, solides et durables avec la Suisse et
sont animés de la volonté de préserver ensemble ce qui fait leur identité commune, notamment leur culture, leurs
traditions, leur religion ou leur langue. »

1 Comité consultatif, premier Avis sur la Suisse, adopté le 20 février 2003, paragraphes 20-21.

2 Rapport étatique, paragraphes 59-62.

13 Quatrieme Rapport étatique sur la Suisse (ci-aprés « le Rapport étatique »), paragraphe 64, consultable sur :
https://rm.coe.int/16806f54f6

14 Comité consultatif de la Convention-cadre, Commentaire thématique n° 4, « La Convention-cadre : un outil
essentiel pour gérer la diversité au moyen des droits des minorités », paragraphe 26.
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Par décision du ler juin 2018, le Conseil fédéral a statué sur la deman@éeam®aissance

des Roms suisses comniaarité nationale au titre de la Conventimadre. Il a constaté que

les criteres pour une telle reconnaissance, selon la déclaratiorpimte®t at i ve sui sse,
pas remplis.Si les criteres de la nationalité suisse et de la volonté de préserver@asem

| 6i dentit® commune nodé®taient pas suffisammer
no®t ai t PNaaemoms le Cosskildéddral a relevé que les Roms font partie intégrante

de | a soci ®® ® sui sse et iotéger aonte deurdcisngene®la | 6 i m
discrimination.

28. Un avis juridique du Centre suisse de compétence pour les droits humains a été rendu en
janvier 2016°; il concluait & la nécessité que les organisatilgraandnt la reconnaissance
respectent les critérégablis dans la Déclaration déposée par la Suisse dastsument de
ratification de la Conventienadre. Lavis estimait que les deux premiers criteres (étre
«numériquement inférieurs au restant de la population du paysuoucdntons et «de
nationdité suisse») ne poseraient pas de difficulté, mais'ilgétait préférable que les
organisations, afin’dvoir une fonne chance !° d obtenir la reconnaissance, établissent la
présence de Roms en Suisse au moins depuis la fiXtusiecle ainsi que l@ombre de
personnes appartenant a la communauté des Roms en Suisse. Il suggérait également que leur
requéte soit soutenuesipossible, par touteg’ les organisations roms présentes en Suisse et
qu'il soit prouvé que les traditions culturelles de la ommauté étaient toujours vivantes. En
septembre et en novembre 2016 deganisations ddrigine de la demande de reconnaissance
desRomscomme minorité nationale osbums des informations supplémentaires.

29. Les autorités fédérales suisses ont coadidnsemble de&6 cantonspour quils se
prononcensur cetterequéte Sur les15 cantons ayant exprimé un avigjn éait défavorable
et unautre claiement favorable la requéte. Led3 autres cantons omxprimé leur soutien
pourvu queles criteres cumlatifs de laDéclarationinterprétative sa@rt remplis. Plusieurs
cantons ont évoqué les avantagesd tellereconnaissance dans le combat contre les préjugés
et la stigmatisationS agissantles critéres de résidende longue duréet denationalié'®, le
Comité consultatif estimgue lapplication stricte de I®éclaration interprétative risque de
limiter la protectionaux seuls Romsle nationalitésuisse Il rappelle a ce propos qugjl
favorise depuis toujours’&pproche inclusive du champagplication, la duréee résidence
dans un pays ne doit pas étre consigléotnme un facteur détermingraur I application de la
Conventioncadre dans son ensemBlell releve que degroupes de Romde nationalité

15 Avis juridique ,Anerkennung der Roma als Minderheit, Kurzgutachten zur Beurteilung einer Anerkennung von
Roma als Minderheit in der Schweiz®, Prof.em. Walter Kalin, Lic. iur. Reto Locher, Bern/Berne, 27 janvier 2016 (en
allemand, consultable sur :

http://www.skmr.ch/cms/upload/pdf/160317 Kurzgutachten Roma_Minderheit.pdf) ; résumé en frangais
consultable sur http://www.skmr.ch/cms/upload/pdf/160317_resume_avis_de droit Rom_web.pdf

16 Avis juridique ,Anerkennung der Roma als Minderheit, Kurzgutachten zur Beurteilung einer Anerkennung von
Roma als Minderheit in der Schweiz®, Prof.em. Walter Kalin, Lic. iur. Reto Locher, Bern/Berne, 27 janvier 2016 (en
allemand, consultable sur :

http://www.skmr.ch/cms/upload/pdf/160317_ Kurzgutachten Roma_Minderheit.pdf, p. 13.)

7 Avis juridique ,Anerkennung der Roma als Minderheit, Kurzgutachten zur Beurteilung einer Anerkennung von
Roma als Minderheit in der Schweiz®, Prof.em. Walter Kalin, Lic. iur. Reto Locher, Bern/Berne, 27 janvier 2016 (en
allemand, consultable sur :

http://www.skmr.ch/cms/upload/pdf/160317 Kurzgutachten Roma_Minderheit.pdf, p. 13). La formule allemande
invite a assurer ,Unterstiitzung eines Gesuchs durch mdglichst alle in der Schweiz existierenden Organisationen
der R.omah

8 Cf., entre autres, Commission de Venise, Rapport sur les droits des non-citoyens et des minorités,
CDL-AD(2007)001, et Compilation des avis et des rapports de la Commission de Venise relatifs a la protection des
minorités nationales, CDL(2011)018.

19 Cf. Comité consultatif de la Convention-cadre, Commentaire thématique n° 4 sur le champ d’application de la
Convention-cadre, mai 2016, paragraphe 31, soulignant qu’il ressort des articles 10.2, 11.3, et 14.2 de la
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étrangere voyageant a travers la Suisser laplupartdes estivants venusalitres pays comme
la France,’IAllemagne ou’lEspagnese voert interdire lutilisation de certaines aires si&jour
ou de tansitréservés aux citoyens suisseaX modes de vie itinérarg (cf. article4) ettient &
rappeler giainsi quil I’a constammersffirmé, restreindréde bénéficale laConventioncadre
auxseuls citoyensdu paysisqued entrainer dediscriminatons? et devrait donc étrévitéau
profit d’ une approche inclusive goonsiste &xamine, artide par articles il existedes raisons
légitimes daccorder deslroits dacces différersaux personnes selon leaitoyenneté En
parallele, & Comité consultatifsaluequ en pratiquegt malgré lintroduction du critere de
citoyennetédans laDéclaration interprétativeléposée par la Suisse dahsdtrument de
ratification de la Conventienadre les autoritésnaintiennenune approchénclusive envers
les Roms thutres nationalitégomme en témoigne la prise comptedeleurs besoins lors de
la planification de nouvkes aires daccueil(cf. article5).

SilesRomsde nationalit® ®trang re qui transiten
peuvent étre reconnus comme appartenant a une minorité nationale suisse, ils bénéficient
néanmoins de plusieurs mesures prises en leur faveur par les autorités fédéralésnetesn

Ainsi le concept national projefiur régler la question du manque de grandes aires de transit

(cf. ckdessous ad para. nbl),les aires de transéameénagées le long des grands axes routiers

par certains cantons comme Fribouau Berneou encorel 6 o tlef médiation avec la
population locale soutemf i nanci rement par | 06 OfIeBevee f ®d ®r
fédéral de lutte contre le racisme (Sld®)e canton de Bernd\ ce propos, le bilan fait en fin

de sai son tedaRdockationshpliRiéep damse projetde médiation, de méme que

par | es cant ons egturés favodablalds coaflitspd@rannéges préc@&entes

ont pu étre évités, de méme que les conmpredus négatifs de la presse a ce sujetcanton

de Berne salue tout particulierement ce projet qui a pednsa pai ser | es tens
territoire |l es ann®es pr®c®dentes, en partic

aménagégrovisoirement BriiggBerne adonné pleinement safaction a ses usagers et a pu

étre occupée toute la saison dans le calbeecanton des Grisons est également trés intéressé

a la poursuite de ce projdta Confédératioc ont i nuera ~ | e soutenir f
2019, voire atdela en cas de beso

Ausujetds di f f ®r ences qui p e uv e pdur lesGensedu foyaget e s e
étrangersou suissed| est renvoyé aux remarques faitesleissous au paragraphe no..74

S6agi s Rans suissespmme cela a été relevé danddtre qui leur a été adresséda

suite de la décision de ngeconnaissanceomme minorité nationagu Conseil fédéral du®l

juin 2018, ils bénéficient des mémes droits que les autres citoyens suisses. Notkes oeits
depréserverdeur cultureetd 6ut i | i ser | eur propre | angue, d e
contre toute forme de discriminatidan outre, I leur aalors été rappelé que, selon la pratique

du Comité consultatif, certains droits prévus par la Conventexire peuventétre appliqiés

i nd®pendamment doune reconnai ssance comme mi

30. A la suite de sortroisieme Avis sur la Suissé, le Comité consultatif relévgue les
interlocuteurs des communautés musulmaha&st pas formulé le souhale se voir reconnaitre
commeminorité nationale au niveau fédéral. Interregér cette possibilité par le Comité

Convention-cadre que la durée de résidence dans le pays ne doit étre considérée comme un facteur déterminant
que lors de l'application des dispositions de ces articles, et non aux fins de I'application générale de la
Convention-cadre.

20 Comité consultatif de la Convention-cadre, Commentaire thématique n° 4, « La Convention-cadre : un outil
essentiel pour gérer la diversité au moyen des droits des minorités », paragraphe 29

21 Comité consultatif de la Convention-cadre, troisiéme Avis sur la Suisse, adopté le 5 mars 2013, paragraphes 26-
28.
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consultatif, ils ont évoquié pragmatisme qui prévaut dans leurs relatarec les autorités, et
ont fait part de leur crainte une telle demande de reconnaissancesese révélecontre
productve, aggravangéventuellemengncorda stigmatisation dont les musulmans foobjet.

Recomnandation

31. Le Comité consultatifencourag les autorités fédérales a maintenir une approche
inclusive du champ’dpplication de la Corentioncadre, tout en les invitant a réexaminer les
criteres de résidence de longue durée et de nationalité, afin de perawetipersonnes
appartenant a des minorités nationales de bénéficier de ces droits, article pall amtitkeles
autorités arépondre dans un délai raisonnable aux demandes de reconnaissance comme
minorité nationale qui leur sont adressées.

Les autorités suisses comprennent et acceptent cette recommandation comme une @vitation
per s®v ®r er dans | eur appr oche Qomventioacadrey e du
notamment pasonapplication article par artick lorsque cela est pertinent

Méthode de recensement

32. Le Comité consultatif observe que le dernier recensement féétalmené ep00G2.

Depuis, une approche par enquéte structurelle annuelle \(érifigation aléatoire»)>® a été
appliguée sur un échantillon 880 00Qpersonnes ; elle consiste en des entretiens téléphoniques
avec des résidents permanents &gds$ ansau moins suivis de demandesidformations par

écrit, sur papier ou en ligne. Les personnes interrogées peuvent répondre en allemand, en
francais ou en italien. Des représentants des minorités romanchophones ont exprimé des
préoccupations sur la métthe choide, mettant en doute sa capacité a identifier des groupes
plus restreints de personnes appartenant aux minorités nationales. Certains interlocuteurs du
Comité consultatif ont fait valoir gla méthale était susceptible de minoatificiellementle

nombre de personnes appartenant aux minorités nationaleextabldehors des zones de
peuplement traditionnelles, en particulier parmi les italophones et les romanchophones. A la
suite dun échange avec un représentant '@ffice fédéral de la statique, le Comité
consultatiftomprendjue la méthoelutiliséeprésenten effet desmperfections plusle groupe

est petit, plus il y a de risgsgue la méthode utiligdansce typed enquétene soit pas en

mesure dd’identifier. Les statisticiengle [Office fédéral de la statistiquee penchet
actuellemens ur | e s melonerdaméthode: a

Les précisions suivantes doivent étre apportées

Depuis 2010, le recensement de la population est réalisé et exploité a un rythme annuel sous la
foomedun relev® des registres compl ®s® par des

Le relevé structurelqui fait partie du systéme de recensemest une enquéte annuelle par

®chantill onnage aupr s dbébau moins 200'000 pe
2 Cf,entreatres, Pr ati gues | inguistigues en Suisse, Premiers résul i
2014» Département fédér al de | "intérieur, Office fédér al de
Remarque cette note fait référence ane enquéte thématiqye q u i noest pas en |lien avec | e

population de 2000.

23 Cf. Office fédéral de la statistique Data collection programme of the Federal Cens®)08, consultable en anglais sur :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/basics/census.assetdetail.319569.html
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un meénage privé. La personne est interrogée par écrit et fournit des informations sur elle
méme, ainsi que sur le ménage dans legiehé. Cette enquéte a caractére obligatoire peut

étre réalisée par Internedvec unquestionnaire en ligne ou par écedtec unguestionnaire

papier. Les personnes interrogées peuvent répondre dans les quatre langues natioitades
francais,allemad, i talien et romanche, ainsi quoben &
en ligne). En plus, il existe une aide a la traduction pouruldssateurs descing langues

étrangeres les plus courantes (albanais, serbe/croate, espagnol, portugaid.et tur

Le recensement actuasiésentadle nombreuavantagestoutefoisplus le groupe est petit, plus

i y a de risques que | a m®t hode deuttanidrei s ®e
suffisammentprécis€e qui n 6 e s tammeariitalophoneea dehogs delsa région
linguistique qui est relevée avec précisidres €léments qui composent le systéme sont revus

et adapt®s continuell ement par | 00ffice f®d®

Par rapport aux recensements exhaustifs pragjuu s qu 6 en 2000, wune part
néest plus disponible au ni v elaudondéescollpoteesi t e s
dans le cadre du relevé structurel permettent de lip@ur une annéees résultats pour la

Suisse, lesgrandesrégic, | es cantons et | es coMasuUyenes dbo
cumul des résultats stmisacingansp er met dbéexpl oiter | es donn®e
géographique plus détaillé. Par exemple, le cumul de données sur cing ans équivaut a un

®chantillon de pr s déun million de personne

pour des groupes de 3"000 personnes environ
géographiquement plus &rpour leur territoire, les cantons et videpeuvent densifier leur
échantillon ce que font plusieurs parmi eux.

La nouvelle méthodpermet selon les sources utilisées (registres ou relevés structurels)
dé®t udi er des pet i tmaeritégimgustiguesduiautresminodtésmie | e s
relev® des registres et au rel ev®nowmammentct ur el
«l 6Enqu°te sur | a | andBLRC)- qui germeteert ellgaussindanst | a
les limites dues a un échantillon, de différencier des catégdeesouspopulations.Ce

nouveau systéme de recenserpeatr met de di sposer doéi nfor mati c
thématiquement beaucoup plus richHesa. été accepté par le Conseil fédéral et le Parleraént

a fait | 6objet ddomsrn art aamp o reptaidemén®lesabjagids fixésoen

per met doéam®liorer gr ande me pdpulatian(sf. OF® 20a7, mat i o
Rapport dé®valuation du nouveau syst me de r
fédéral. Berne

https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/actualites/eg@neuf.assetdetail.3922062.hjml

Recomnandation

33. Le Comité consultatif recommande aux autorfétérales de poursuivreamélioration

de la méthode de recensement ; il les invite & compléter les statistiques sur la population avec
des informations recueillies par des organismes de recherche indépendants, et a les analyser
avec soin emtroite concdaationavecles représentants des minorités, en particulier lorsque les
autorités se servent des statistigues comniestduments pour appliquer les droits des
minorités a fobtenir uhé vision plugomplétedes lieux de résidence des personnes
appartenant aux minorités nationales.

Les mesures qui sont préconisées patecrecommandatiosont déja en courd.esnuances
suivantegloiventdoncétre formulées concernarmette recommandation
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Amélioration de la méthode de recenseméss élémentg ui composent | e syst

débune am®lioration constant e, mai s i | nodest
guant ) | a m®t hode de r ®col t e doi nf or mat i
i nternational e, | 6 OfeS dethillésspebasteelled @iir Te redeasendeatn n ® e
des | angues produites par | e relev® structur

Statistigue des organismes de recherche indépendantt 6 OFS produit et ana
statistiques et tient comptpour les diffuser,des derniers développements dans les différents
domai nes concern®s. LOOFS entretient des C
producteurs de statistiques en Suisse et a I'étranger. Les partenaires ou parties prenantes sont
associés auprocessus de décision en temps opportun. Les organismes de recherche peuvent
intégrer leurs propres données pour compléter leurs projets de recherches. Le systéme permet

et encourage cette forme de collaboration.

Concertation avec les représentants desomiés: L 6 OFS est ~ di spositio
pour | es besoins doéanal y Sides statidtiqugs gamtrincomflgies n d r e
ou présentent des lacunes de couvert@les sont amélioréepar des programmes de
recherche

En outre, ilfaut signaler que le Service de lutte contre le racisme (SLR) étudie actuellement
avec lapratigu® actuelle de saisie de données et les possibilités, respectivement les

l i mites, de | a compl ® er par des dtpoputatbes r el
plus spécifiquedJn rapport sera rendu a ce sujet courant 2019

Article 4 de la Conventioncadre
Législation contre la discrimination et son application

34. Le cadrguridiquede lutte contre la discriminatiatablien Suisse au niveau fédérahn
pasconnud évolution depuis le troisiéme cycle de suivi.Canstitution fédérale de la Suisse
dispose & hrticle 8.2 que nul ne doit subir de discrimination du fait notamment de son origine,

de sa race, de son sexesde age, de sa langue, de sa situation sociale, de son mode de vie, de
ses convictions religieuses, philosophiques ou politiques ni du fiamie diéficience corporelle,
mentale ou psychique. Cette disposition peut étre invoquée devant tout tribunaplie
I"article 261bis du Code Pénal éadtres dispositions |égislatives fédérales (entre autrks, la
fédeérale sur Egalité entre femmes et hommes doldédérale sur Egalité pour les personnes
handicapées) contiennent dekspositiors contre la discrimination ; seules la race,
I"appartenancethniqueet la religiony figurent commaeanotifs proscritsde discrimination.

Il faut rappelerque la lutte contre la discrimination connaiésévolutiors positives dans les

cantons qus 6 ef f,orpcaentl eur s progr ammes dacdntineta®gr at i
développer des mesures. Par exemple, dans son PIC II-@Z213, le canton de Genéve

prévoit que la prévention des discriminations et du racisme doit désormais aussi viser des
populations spécifiqgues comme les membres des communautés juive¥enehes et
Sinti/Manouches et lesoiis On peut aussi citer le canton de Neuch&jeis 6 e st dot ® en

doune feuille de route pour une administrait
la prise en compte des personnes issues de la migration et des minorités, ceci non seulement en
tant qubusagdea elsd atbmcanssablgeetr sau ni veau de | der

aussi pour ce qui est de la représentation dans les commissions cantainagieguedu
discours public des autorités
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35. Le Comité consultatif a pris notéuhe étude menée par le Centre suisse de compétence
pour les droits humains suatceés a la justice en cas de discrimingfio@ette étude, tout en
montrant les avantages dapgproche sectorielle» choisie par les autorités suisses, fait état de
plusieurs obstacles auxquels se heurtent les victimedsdanunation les empécint de
bénéficier de leurs droiteten particulier de’ hccés a la justice. &tude mentionne entre autres
I’absence dqualité a agipour les organisations non gouvernementale<Comité consultatif
note que ce mécanismealéja été mis en place daadégislation suisse, par exemple en droit

d e envirbnnement. Elle souligrencorec o mme o b st acl es labsénteade c e s
mécanismes qui allégeeat la charge de la preuve pour lg@stimes, ainsi que le colt maye

des procéduredPour sa part,el Comité consultatifobservequ en tant que té, I’approche

« sectorielle», tout en permettant idtégrer les besoins de chaque secteur, peut donner lieu a
unemultiplication de dispositionmatérielle$®, et par & augmeter le nombre ddispositions
rédigées dans des termedglifférents, et potentiellement interpeggs a la lumiere de
jurisprudencedivergentes lors de procédaudifférentess. A t i t r e uthé persoangp | e ,
se déclamait victime de plusieursactesde discriminationpourrait étre ameng a déposer
plusieursplaintesfondées sur des dispositionwatérielles da portée différentet ellesmémes
potentiellement régispar des regles de procédure différente Comitéconsultatif estimeles
lorsqu une @proche« sectorielle» devraits accompagnet effortsredoubéspour sensibiliser

le grand public aux dispositiomentre la discrimination, secteur par secteur. A ce prapss,
félicite des efforts continugue déploie leService de Lutte contre le Racisr{feLR) pour
sensibiliser le public a la Iégislation contre la discriminaénrvigueuraux niveawx fédéral et
cantonal, notamment par faublication et la mise a jour du vadeecum juridique sur la
discrimination raciale(quoique celuci ne concerne [Een tant que téds les personnes
appartenant aux minorités nationales parla formationcontinuedes acteurgantonaux et
municipaux, des services de médiation, des bureantédration, degédérations syndicales et
des organisations de la société civile.

Le SLR entend continuer a subventionner des projets de sensibilisation a la |égislation contre

3

ladi scri mi nation ainsi guo” o xguaejuridicue surdee s ®vV G

discrimination raciale» est continuellement actualisé et il est désormais disponible en ligne en

plus doé°tre | argement diffus®. |l 1 continuer a

36. Concernant le nombre de cas de discriminatian§€dmité consultatif observe un écart
entre les statistiques officielle®s tribunaux et les données recueillies par les organisations non
gouvernementale€et écartdonne a pensegue des victimes potentielles de discrimination
n’ont passuffisammentonnaissancees voies juridiques qui lesont ouvertes. LEomité
consultatif, tout en comprenant biemue les délais des tribunaux et les définitions
potentiellementivergentesendent impossible toute comparaison directe des statistigites
néanmoinsobserver a titre dexemple, que le mobre daffaires traités en2016 par les
tribunaux suisses pbrtant sur des casmanifests etenregistés» de discriminatiorau motif

24 Centre suisse de compétence pour les droits humains, « Accés a la justice en cas de discrimination »,
Bern/Berne, juillet 2015 ; noter cependant que cette étude ne couvre pas spécifiquement le cas des personnes
appartenant a une minorité nationale.

2 A propos des dispositions dont la liste est établie dans le Rapport 2016 du Service fédéral de lutte contre le
racisme, on peut citer par exemple l'article 49.3 de la nouvelle loi sur les services hospitaliers du canton de
Bern/Berne, 'article 18 de 'ordonnance sur la loi sur I'aide sociale du canton de Zurich, 'article 10 de la loi sur la
formation du canton d’Obwalden, I'article 25.1 b) de la loi sur le droit de cité du canton de Basel-Stadt, I'article 15.2
de la Charte du personnel de I'Hépital universitaire de Zurich, l'article 5 de la Charte du personnel de l'université
de Bale ou encore l'article 25 de I'ordonnance du Centre d’exécution des peines pour jeunes adultes du canton de
Basel-Landschaft.

Correciif:ils 6agi t de | 6ar tdetloesurfSroitide dit§ du naoton de Béale-Ville, mais de la loi sur
le droit de cité du canton de St -Gall (Gesetz uber des St. Galler Burgerrecht (BRG).
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de la religion & bien inférieur au nombide cadediscriminationsignaks pour la méme année
dans les sondags publics sur la discriminatiorou recueillis par les organisations non
gouvernementakspécialisés?®. Alors quele Registre de jurisprudence officiel fait état2iz
affaire€’, toutes convictiors religieuss comprise, lesprincipales organisations juivemnt
enregistré pour la seule partie francophon@alys153cag® concernant les seules personnes
juives.

37. Aucun cas <nanifeste et enregistsé de discrimination 'm été enregistré en 201
concernantles personne aux modes de vie itinérarg, alors que touges interlocuteurs du
Comité consultatitompétents en la matiéoat signalé des problemes de discrimination a ce
sujet. Les représentants desganisations yéniches et sim#nouchesnotamment ont tous
exprimé des préoccupations a propasndorofilage possible des personnes amodes de vie
itinérans, et des vérifications' alentité répétées. Lorsuh échange avec le Comité consultatif,
un représentant du Département fédéral iéerieur a cependant nigekistence tine telle
politique de profiage.

38. Le Comité consultatif rappelle tgn 2011, un projet pilote de la Confédératiagtabli

le Centre suisse de compétence pour les droits hurf@813H) commede factol’ institution
nationale deprotection de droits de FThomme la Confédération ayanta possibilité de
s adresser a lui pour obtenir savis sur des questions relevant de sa compéten€zeritee
voyait rétribié a chaquefois quil fournissaitses services, sur la basei contrat de service
concluavec laConfédération. Il pouvait eégement fournir des servicesmsblablesaux cantors,

a desorganisations non gouvernemeetdu a des acteurs privés, sur une l@sdractuelle.
En juin 2016, leConseil fédéral a décid€ établir une institutiomationale pour les droits
humains, lINDH?°, dans la lignée du projet pilok@ncéen 2011En juin 2017 e « projet de
loi fédéralesur le soutien &ihstitution nationale des droid e | ' kb a ééseumis a
consultation. Il prévaiunfinancement de basanueld’ un million de francsuisse¥ et élargi

la compétence dEINDH a toutes les questions relatives aux drdéd homme Le Comité
consultatif observe par ailleurs que seikscantonssur26 ont mis en place des institutiode
médiatbn®?, ainsi quesix commune®, et quil n’en existewucuneau niveau fédéral. LEomité
consultatif souscrvart al’avisexprimé dans leapport explicatif surd projet de loi fédérafg,
estimequ uneinstitution fédérad des droits déthomme peut étre garantaude approche plus
harmonigesu ce sujetdans toute I&€onfédérationpourvuqu elle soit établie en conformité
avecles Principesde Parig*, s agissanen particulierde sonindépendance institutionnelle et
financiére de sa pleine capacité a promouvoir et a protéger les droitshdenine, etde
I’étende de son manddt’ a b s dimstitutionsdemédiatonaux niveaux fédéral et cantonal

26 Cf, respectivement : Office fédéral de la statistique, Etude sur la diversité et le vivre-ensemble en Suisse, 2016 ;
CICAD, Antisémitisme en Suisse romanche, rapport 2017 ; et Nermina Ademovi¢-Omercic¢ : « Islamophobie en
Suisse : le Rapport national 2017 », dans : Enes Bayrakli & Farid Hafez, European Islamophobia Report 2017,
Istanbul, SETA, 2018.

27 Service de Lutte contre le Racisme (SLR), Rapport biennal 2016, chapitre 5.3.1.

28 Service de Lutte contre le Racisme (SLR), Biennial report 2016, chapitre 5.3.1 ; cf. aussi CICAD, « Antisémitisme
en Suisse romande, rapport 2017 », p. 16.

2% Rapport étatique, paragraphes 79-80.

30 Le taux de conversion de I'euro en francs suisses, tel qu'il est publié par la Banque nationale suisse au
2 mai 2018, est de 1,1944.

31 Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Freiburg/Fribourg, Vaud, Zug, Zurich.

32 Bern/Berne, Luzern, Rapperswil-Jona, St. Gallen, Winterthur, Zurich.

33 Rapport explicatif sur le projet de loi fédérale sur le soutien a I'institution nationale des droits de 'homme, 28 juin
2017.

34 Principes concernant le statut et le fonctionnement des institutions nationales (Principes de Paris), adoptés par
la Reésolution 48/134 de [I'Assemblée générale le 20 décembre 1993, consultables sur:
https://www.ohchr.org/FR/Professionalinterest/Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx
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limite également’hccés a la justice des personnes appartenant aux minorités nationales
lorsquelles sont victimes de discrimination.

L 6 ad mitionifédéraldiau vr e act établiri esnenhondements pour |
I nstitution nationale des droits de | 6homme.

Il fautaussipréciser que dvantage de cantorgie ceux mentionnésdessuont mis en place

des structuregomparables a dewstitutiors de médiation Ainsi le canton de Geneyvgqui

di spose dbébun bureau doeu mMRedi@antomn a@dmiAdeg swirea,
contact intégration et conseil («Anlaufstelle Integrabn und Beratung AIA) et un

organi sme ind®pendant de | 6administration ca
médiation («Ombudsstell®). En revanche, certains cantons de petite tailemme celui

d 6 Ureléeventqué a mi s e s unstitutpmn de dhédtspacdique constitue un défi

pour eux vu | e peu de <cas qui y serait tra
néanmoins exercer cette fonction.

Recomnandations

39. Le Comité consultatifecommande auautorités fédérales intensifier leurs effortafin
desensibiliser le grand public a la Iégislation en vigueur coag@i$criminatiors etréitere sa
recommandation aux autorités fédéralesédxaminer’lbpportunité dadopter une Iégislation
fédérale générale contresldiscriminatiors. Il invite les autorités a facilitetdcces a la justice

des personnes appartenant aux minorités nationales victimes de pratiques discriminatoires,
notamment en reconnaissant aux organisations non gouvernementplatitégoour agir en

vue del’intérét généragt lacapacité a représenter les droits et intérétedevictimes.

Une réservedoit étreformulée au sujet de la recommandatiorkde®e x ami ner | 6 opp
déadopter une | ®gi sl ati on f ®d®ComineecelgaRue®r al e
été expliqgué dans 1e®*2r appor t du Gouvernement SuUi sse s
Conventiorcadre (para. no. 74) et confirmiérs du troisieme Examen périodique universel
(EPU) dont | a Suisse 47 feti tf @Wroibgret2 CIn&,r el haok
globale de protection contre la discrimination correspond a la tradition moniste de la Suisse et

a son systéme fédéralistee Conseil fédéral etel Parlement estinmé que les instruments

légaux existants offrentne protection efficace contre la discriminatidre Conseil fédéral

admet n®anmoins quodoil est n®cessaire doéam®l i
faciliter davantage | 6acc s © |l a justice.

Pour ce qui est déa qualité pour agir des orgasationsnon gouvernementaletans les
affaires de discrimination raciale, il est renvoyé aux précisions apportées a ce sigssous
au paragraphe no.®

40. Le Comité consultatif recommande aux autorités fédérales de mettre en pladétaussi
gue possile une institution nationaldesdroits de Thomme en conformité avec IBancipes

de Parisengarantisant en particulier son indépendance institutionnelle et financiéere, sa pleine
capacité a promouvoir et a protéger les droits’denime et ’létendue de son mandaie
Comité consultatiappelleegalemenlkesautorités fédérales et cantonales gyiont pas encore
procédé a mettre en place des institutidemédiaton (« ombudsperson institutiong a leurs
niveaux respectifs.

Au sujetdelamse en place doéune institutvoioles nat i c
actualisations apportées-dessusu paragraphe no. 38
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Au sujet de | a mise en place en place doinst
ci-dessus au paragraphe r#s.

Article 5de la Conventionrcadre
Souien a lapréservation et au développement des identités
et des culturesdes minorités nationales

41. Régies par léoi fédérak sur Iencouragement de la culture, les orientations stratégiques
du Conseil fédéral dans le domaine de la culture sont présentées dans un document adopté par
le Parlement et intitulé« Message sur le financement des activités culturelles de la
Confédération — 2016-2020» (ci-apres «Message culture), fixant ensemble des
programmes et des politiques en la mati&a. vertu de ’larticle 17 de ladite 187, la
Confédération prévoit 'dllouer entre 2016 et 2020 3,8 millions de francs suf§sasdes
organisations aprésentantes communautég/éniches et sinti/manouché&3es fonds seront
principalementestiné a  aménagemerde nouvellesireset au soutien de projets culturels

qui serontlétaillés danke plan d actionde la Confédératioactuellement élaborgar le groupe

de travail «<Améliorer les conditions du mode de vie nomade et encourager la culture des
Yéniches, Sinti/Manoucheset Roms en Suisse Le Comité consultatifa relewe avec
satisfactiomgue le groupe de travairéconiseque soienégalemenpris en compte les intéréts
desRoms itinérardg de nationalitéétrangrelors de la planification d nouvelles aires.

42. Le Message culture insiste également sumgortance derenforcerla Fondation
« Assurer lavenir desGens du voyage suissegci-aprés 4.a Fondatiorn»)®’ afin d aider les
autorités et le grand public a mieux appréhender les modes de vie itinérahgscetichger
I’enseignement de la langue et dekures yéniches (cérticle12). Qutre la dotation annuelle
de 150 000 francsuisses versgearla Confédération pour couvrir séwis de fonctionnement
la Fondations' est vie dotée de 50000francs suissesupplémentaires depuis 2016 pé&ffice
fédéral de la culturgour soutenir des projets culturels. Néanmoing;dadationne compte
toujours quun employé a temps partigtavaillant a 40 %puis a80 %depuis le I avril 2018.
S agissant des soutiea des projets, le sitaternetde laFondation ne donng a sindidation
ni d éxplication surla disponibilité de tels financemerst ni sur les moyenroposés aux
organisations oaux personnepourles demander.e Comité consultatif a recu des plaintes a
propos de la fagonaat les fonds sont allougsr leConseild’ administrationde laFondation.
Plusieurs interlocuteurdu Comité consultatif ont exprimé leur souhaitude plus grane
transparence a ce propos.

Les éléments suivants doivent étre précisés

- LeMessage cul tur e no6=lndteennsde ipganse mge retn cdbeu rlaag elra t
yéniches, mais souter@s initiatives a ce sujet

35 ’article 17 de la loi dispose que « la Confédération peut prendre des mesures pour permettre aux Gens du
voyage de mener la vie qui correspond a leur culture. »

36 Message culture 2016-2020, chapitre 2.2.7

37 La Fondation « Assurer I'avenir des Gens du voyage suisses » a été créée en 1997 par la loi fédérale relative a
la Fondation « Assurer I'avenir des Gens du voyage suisses » [449.1]. Son Conseil d’administration est composé
de deux représentants de la Confédération, deux représentants des cantons, deux représentants des communes
et six représentants des Gens du voyage (cf. article 15). Il fait office de lieu d’échanges, ou des représentants de
toutes les parties prenantes collaborent pour imaginer des solutions aux problémes d’actualité, tels que la pénurie
d’aires de séjour ou de transit, les autorisations pour exercer le commerce itinérant, I'éducation scolaire ou le transit
de personnes de nationalité étrangere aux modes de vie itinérants.
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- Lefonds culturel de 5000francs dont dispose la Fondatign Assur er | davenir
voyage suisses» été constitu¢ out ~ | a fin de | 6ann®e 2016
des projets g uAuparaym, rlat Homdatiah esout@n@itl déja des projets
culturels.

- Le temps de travail dsecrétaire exécutif de la Fondation a été augmenté en mai 2018

En outre, &s remarquesau sujet de la maniere dont Fondationalloue des financements
doiventétre tempérgenprenant en considération les éléments suivants

les crit res pgfurnaln&caetmernittsutoindn ®@e® ®t abl i s d
de la culture (OFC). lls sont communiqués aux requéradrmtss de la refonte du site Internet
delaFondaton déi ci | a fin 2018, lesiinformatenpoupled@pdtu de p
des demandes de financemergiesujetdes criteres applicable®ans le cadre de son examen

objectif et impartial de la satisfaction de ces criteresfFbndation dispas d 6 une cert e
marged 6 a p p r ®leifamd deoGHF 50'000 a disposition est attribué aux nouvelles
demandes de soutien, selon un ordre de priofibéite décisiora ce sujetle la Fondation est

motivée.ll semblerait que les décisions positvesd at t ri buti on de c¢cr ®di -
thématisées que les décisions négatipuis 2017 et la création du fonds culturel, la
Fondation publiedans son rapporannueld 6 a c tliav ilti®st e des p.lEkej et s q
étudie actuellement la possité de publier cette liste sur son nouveau site Internet.

43. A la date dadoption du présent Avis, pdand action de la Confédération est toujours en
cours délaboratiorparun groupe de travail intitulé Améliorer les conditions du mode de vie
nomade eencourager la culture des Yénich8gti/Manoucheset Roms en Suisse(sur la
composition du groupe de travall, afticle 15). Le Comité consultatif releve avec satisfaction
que les discussions de ce groupe de travail prévoient en particyliesdibilité dajouter les
cultures nomadeyéniches et sinéila «Liste des traditions vivantes en Suisdget que cette
propositiona été retenudans la nouvellédition dela Liste publiée par Office fédéral de la
culture e octobre 2017 ainsi @s cultures ont-elles étéeconnegscomme partie intégranteud
patrimoineculturel suisse. L&€omité consultatifreleve aussi’éntrée en vigueur alf hvril
2017 de ldoi fédérale sur les mesures de coercition a des fassidtance et les placements
extrafamiliaux antérieurs a 1981, dont les dispositions peusappliquer auxYéniches
victimes des violations des droits dadmme perpétes entre autre par la FondationPro
Juventuté’. Cette loi est conforme adpinion exprimée par I€omité consultatif dans son
premierAvis sur la Suisse, qui recommaitdjue ce scandatee soit pas oublirsque serairt
déterminée de nouvelles mesures pouvant affecter des personnes appartenant aux minorités
yéniches et sinti/manoucH&sgu’ elles aientun mode de vie itinérant ou sédentaire.

Le dossier «tradition nomade des Yéniches et Manouctiek liste des «raditions vivantes
en Suisse est désormais disponiblen ligneen francais, allemand et italien, avec une fiche de

présentation également ttaite en romanche et en anglais
http://www.lebendigetraditionen.ch/traditionen/00324/index.html?lang=fr

38 | a Liste des traditions vivantes en Suisse a été élaborée a la suite de la ratification par la Suisse, en 2008, de la
Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel de TUNESCO.

39 De 1926 a 1973, Pro Juventute, fondation suisse consacrée aux enfants, a mis en oceuvre une politique
semi-officielle consistant a placer en institutions des parents yéniches et a faire adopter leurs enfants par des
citoyens suisses plus « normaux ». Environ 600 enfants ont été séparés de leurs parents. Cf., entre autres, le site
internet de la fondation « Assurer [l'avenir des Gens du voyage suisses »: http://www.fondation-
gensduvoyage.ch/autrefois-nosjours/fr/action-enfants-de-la-grand-route.

40 Comité consultatif de la Convention-cadre, premier Avis sur la Suisse, adopté le 20 février 2003, paragraphe 33.
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44. La préservation et le développement des identités etuleses des personnes au mode
de vie itinérant impliguat également de veiller a la facon dont les Yéniches et les
Sinti/Manouchesyant unmode de vie itinérargeuvent subvenir aux besoins de leur famille.
Nombre dentre eux sont des travailleurs indégents actifs dans le commerce tartisanat.

La loi fédérale sur le commerce itinératans sa rédaction en vigu&uprévoit quils doivent

se voir délivrerune autorisation spéciale popouvoir exercer un commerce itinérgnils
doivent en faire la deande awlus tard20 jours avant le début deaktivité*2. Exerer leur
activité sans cettautorisation les expose a une ameddet le montant peut atteind?2® 000
francs suisséd L’ autorisation peut étre retirée si les conditions légatasteintionne sont plus
respectées ou Silctivité commercial@e respecte plus les conditions fixées par f4.loi

45. La Confédération, en vertu delts fédérale sur les langues, alloue un budget annuel de
13 millions de francs suisses a un ensemble de champs tl@iemtels que ka promotionde

la compréhension et des échanges entre lesncmautés linguistiques «le soutien accordé
aux cantonsu I'on parle plusieurs langueset «la préservation etlpromotiordes langues et
des cultures italienne et ronwe». Le Message cultu20162020" prévoit dencourager
prioritairement les échanges scolaires (pafa@ncements directs de projets) et le soutien a
la langue et aux cultures italiennes hors des régions italophones de la Suissapadlioer

les conditions denseignement en italien, de développer des sessions de formatabeux
langues et d encourager le statut detdlien en soutenant des manifestations culturelles.

Le Message culture vise a développer non pas dgessions de formation en deux langues
maisles maturités fédérales bilingueso mpr enant | 6i tal i en

Au sujet degchanges linguistiques scolairasfaut releverque les institutions fédérales et

cantonalex har g®es de | eur promotion ont d®ci d® d
faire face aux défis actuels. La stratégie suisEekanges et mobilité a été élaborée par la

Confédération et les cantons, puis adoptée pa€Clek du Département fédérdle | 6i nt ®r i «
(DFI') et du D®partement f ®d®r al de | 6 ®c onomi
ai nsi que | CDI'P © | 6automne 2017. Pour | a

n eesobjactssietande rerdooemlasnéehangds et la mobilité

a
di sposent dobu
de vueangiguwehdatttagiifdred desaltiawx ide

déun point
élevés

Recomnandatiors

46. Le Comité consultatifippelleles autorités fédérales a consacrer le soutien financier
nécessaire, a@erme de procédures accessibles, impartiales et transparentes, a des projets ayant
pour objectif la préservation et le développement des identités et des cultures des personnes
ayant desnodes de vie itinérard, y compris en assuraniaFondatiork Assurer lavenir des

Gengdu voyage suissesdes moyens matériels et humains suffisants pour accomplir sa mission

et toucher les communautés concernées.

41 Loi fédérale sur le commerce itinérant, article 2. Texte en allemand, en frangais et en italien. Consultable sur :
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20000837/index.html.

42 Ordonnance sur le commerce itinérant, article 6.2.

43 L oi fédérale sur le commerce itinérant, article 14.1.

44 | oi fédérale sur le commerce itinérant, article 10.

45 Message culture 2016-2020, chapitre 2.2.6.
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47. Le Comité consultatif recommande aux autorités fédéralaslure la promotionde la
langue et des ttures yéniches danspeojet deplan d actionde la Confédératioet d en suivre
depresd mi se .en ocuvr e

Aires publiques de gjour, de passage et dieansit

48. Le Comité consultatifappelle que le mode de vie itinérant ou sémérant de¥' éniches

et desSinti/Manouchesonstitue 1un des traits essentiels de leur idefflitées autorités suisses
font unedistinctionentre lesc aires deséjour», ¢ esta-dire les aires utiliées pendant la période
hivemale les«aires de passageutiliséespour de cous séjous essentiellemerpendanta
période estivale, et lesaires de transi, surfaces étendues situéeproximité des routes
principales, utili@esprincipalement padesnonSuissesau mode de vie itinérant. Selon les
documents les plus récettsle nombre thires de séjourest resté stable entre 2013 et 2016
(14en2013,15en2016 tandisque le nombre’diresde passage a cessé de décroitf42 en
2013,32en 2016dont15n ont pu étre utilis@squ une partie de &nnég.

49. En dépit des efforts déployés par la Confédération et notamment du sougée gu
apporté a la Fondation (cf. article 5), et en dépit des initiatives de nombreux cantons qui ont
modifié leur plan directeur cantonah prévision de’aménagemerde nouvelles aire§lurg

ou ont mis en place des groupes de travail piwouverdessolutions(Solothurn, Neuchatel,
Thurgau, Ticino) voire ont aménagée nouvelles aire¢BaselStadt, Bern/Berne, Aargau,
Freiburg/Fribourg)le Comité consultatif ne peut que constater avec regret que le nombre de
places reste insuffisant et que la si@pgénérales agissant notamment dases de passage,

sest dégrade&depuis le troisieme cycle de suivialpénuried aires convenabls resteune
préoccupation chronique et importante pour les personnes appartenant a ces mel@ités
affecte leur cpacité a subvenir aux besoins de leur famille ou a faire accéder leurs enfants au
systéme scolairgef. article 13.

La p®nurie dbéaires doboaccuei l p ditecteslue s | Barcs ¢
de leurs enfants au systeme scolaire

50. Des manifestations contre la pénuriéattes daccueil rassemblant des personnes
appartenant a la minorité yéniche ont eu lieu a Bern/Berne et a Biel/Bienne en avrit|R14.
ont provoqué 'bccupation du terrain déAllmend a Bern/Berne. Aprés deux semaine
d occupation, celuci a été évacué par la police Bern/Bernecaril était réserv@uxvisiteurs
de la foire du printempsgui Souvrait quelques jours plus tard. l@omité consultatif a été
informé que plusieurs organisations et familles se glamtes de I’intervention de la police
mettant en cause son caractére inoppaetwiolent?,

46 Comité consultatif, deuxiéme Avis sur la Suisse, adopté le 29 février 2008, paragraphe 64.

47 Cf., entre autres, Rapport étatique, paragraphe 29, ainsi que le Rapport annuel 2016 de la Fondation « Assurer

'avenir des Gens du voyage suisses », consultable sur : http://www.fondation-gensduvoyage.ch/autrefois-
nosjours/sites/stiftung-fahrende.ch.geschichte-gegenwart/files/doc/jahresbericht 2016_dreisprachig.pdf (textes en

allemand, francais et italien)

48 RTS Info, Colére des Yéniches: «Vous noéavez plus de nown25awil®dls, coasulade un num®
sur : https://www.rts.ch/info/regions/berne/5800519-colere-des-yeniches-vous-n-avez-plus-de-nom-vous-avez-un-
numero-.html; Der Bund, .Di e st2rkste Form von Repression sed6avrider Ver f
2014, consultable sur: https://www.derbund.ch/bern/kanton/Die-staerkste-Form-von-Repression-seit-der-
Verfolgung-durch-Pro-Juventute/story/29461055; Blick, Fahr ende kIl agen Berner Polizei an
Ge st a3bail 2014, consultable sur : https://www.blick.ch/news/schweiz/bern/fahrende-klagen-berner-polizei-
an-sie-waren-wie-die-gestapo-id2816137.html.
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51. Tout en observant quéaménagement’dires daccueil reléve principalement des
canton$’, le Comité consultatif estime que la Confédération pourrait joueremnléferminant

en mettant fin a ce blocage etwaillant a ceque les obligations internationales de la Suisse en
matiere de droits déHomme soient effectivement respectées par les cantonehiesuns.

Bien que lobjectif de40 aires de séjour et d&0 aires de passage semble fai@bjet dun
consensus de la part des différentes parties prerQmtieisien que Ierojet deplan d actionde

la Confédération, dans sa derniere version, prévoie leur aménagement dans les cing années a
venir?y, le Comitéconsultatif observe que les mesures prises jigguour atteindre cet objectif

restent, en pratique, insuffisantes.

Il faut signalerle développementsuivant | a Conf ®d®r ati on et | es ceé
pour régler ensemble la questondumamqud 6 ai res de transit. Un ¢
élaboré par un groupe de travail dont la séance de lancement a eu lieu en septembre 2018

Par ailleurs il importe de mentionnequd ejna n v i e rAss@cltio8 des doramunes de

Suisse (ACS) et fandationde la ConfédérationrAs s ur er | 6aveni suiss#»e S gen:
ont organisé a Berne wolloqueau suj et du manque de places ¢
Sinti/ Manouches et Roms. I sbagissait de pr

acteurs impligés,ainsi que de présenter les bonnes pratiques dans certains cantons.

52. Le Comité consultatifa été étonné 'é@ppendreque la gestion et la maintenance de
certaines aires’ dccueil étaient parfois déléguées a la palioelapourrait éte percu (fitce a

tort) comme un contréle officiel permaneatdces minorités, notamment lorsque cette gestion
requiertdes vérifications ‘ddentité systématiques. Il serait pygpropriéque cette mission soit
confiée a des fonctionnairéent lerdlen'est pasd ’ é t r e , pareeempule desiemployés
descommuns. De fagcon générale, plusieurs interlocuteurs du Comité consultatif ont évoqué
les difficultés rencontrées par les personnesraodes de vie itinérarg lorsqu elles essaient
d'identifier | * e rod lia pe¥sonne compétente dans chaque canton ou elles se rendent, y
compris sagissant des services sociaux. lls ont également mentiohhérgue souvent que

les procédures administratives ‘efrfanisation des services sociaux soient maltadapleur
situation et négligent de prendre en compteslewdes de vie.

Il faut relever que, comme cela a pu étre constatéddelégation duComité consultatif lors

de sa visite de mars 2018 et de sesaiedtj scuss
| 6ai re de t-deaRosts dans lé eantbnae Flilmurgest gérée par la police locale

© |l 6enti re satisfaction des usagers

53. Il est nécessaire que la Confédération, les cantons ebhesiuns agissenen étroite
concertatiorpour sensibiser le grand public aumodes de vie des personnes itinérantes, afin
de promouvoiret de protéger leurs droits, quelle que soit @tayennet§cf. articles 4 et 6).
Pour maintenir et développer les cultures de ces minorités, il est crassilicedes conditions

qui permettront’Bménagement des airesadcueil nécessaires, et leur acceptation par la
majorité.

49 Cf. aussi Comité consultatif, troisiéme Avis sur la Suisse, adopté le 5 mars 2013, paragraphe 53.

50 Fondation « Assurer l'avenir des Gens du voyage suisses », Rapport annuel 2016, consultable sur :
http://www.fondation-gensduvoyage.ch/autrefois-nosjours/sites/stiftung-fahrende.ch.geschichte-
gegenwart/files/doc/jahresbericht 2016 _dreisprachig.pdf (textes en allemand, francais et italien)

51 Groupe de travail « Améliorer les conditions du mode de vie nomade et encourager la culture des Yéniches,
Sinti/Manouches et Roms en Suisse », Rapport et plan d’action, chapitres 3.3.1 et 3.3.2, 21 décembre 2016.
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Recomnandation

54. Le Comité consultatibppelleles autorités fédérales a adopter aussi tot que possible le

projet depland’actond e | a Conf édér ati on, a mettile en o
préconise et a sensibiliser le grand public aux modes de vie des personnes itindrantes.

Comité consultatifexhorteles autorités a procéder @aménagement’dn nombre thires

d acceil suffisanten respectantéchéance proposéans leprojet deplan daction

Les travaux rel ati fPiand 6 alca YéméheseSing et Rdmsser e d u
poursuivent. En décembre 2018, un rappseta présenté par le Département fédéral de
| 6i nt ®r i eur (DFI) au Conseil f®d®ral au suje

« Haltes spontanées sur des terrains privés

55. En attendant que soit aménagé un nombre suffisamed daccueil publiquede projet

de plan dadion de la Confédératioprésentdes haltes spontanées sur des terrains privés
comme un moyen important de pallier provisoirement la péntaieed daccueil publique®.

Les représentants des communautés yéniches et sinti/manouches considerent ehagedes «
spontanées comme un moyen traditionnel de trouver un endroit ou passer quelques jours,
notamment en’&bsence ‘@ires daccueil publiguesaménagées a ce propddne halte
spontanée consiste essentiellement en un accord direct avec le propriétatesrdin prive,

généralement un agriculteur, suivude installation selon les modalités conwenoaralement.
Précision: une halte spontamgeut aussi avoir liegur un terrain public.

Il faut relever q@ en s e pt elmfond&ion280sLByr er | Geasvde moyage d e s
suisses»» a confé au Centre suisse de compétemgaour les droits humains (CSDH)

| 6 ®1 a b amavis de droit aulsdjet des obligatiated 6 Et at concernant | a
des Gens du voyaggqu 6el | es d®coul ent du droit consti
doautres di s @aavisdeidroinest atter@g pour E-2019.

Certains cantons connaissent de bonnes pratigues mat i r e de halte spo
que la législation cantonale de Schwyz permet aux privés defltikamentlieurs terrains a
la semaie aux personnes qui voyagent.

56. Laloi fédérale sur le commerce itinérant ‘@rdonnance quen précisdes modalités

d applicationont été modifiés respectivement en décembre 2016 et en décembree2017
entreonten vigueude 1° juillet 2018. En vertu dees modifications, toute nouvelle demande
d autorisatiora exercer leommeceitinérant devra étrecaompagnéde [ accord écrit dides
propriétairgs) du/des terraifs) oula personneequérant’lautorisatiorsouhaiteaire une halte.
Les modifications apportées récemmanaloi é&endent également la possibilité de retrait de
I’ autorisationaux casde troublesgraves a |I’ordre public,et prévoernt que lautorisationne
pourraalors étre renouvele qu a lissue dune période de deux ans. kapport explicatif
concernant la modification deordonnance sur le commerce itinéPaimdique que ce retrait

52 Plan d’'action en cours d’élaboration, décembre 2016, chapitre 3.3.3.

53 Département fédéral de I'économie, Rapport explicatif concernant la modification de I'ordonnance sur le
commerce itinérant (RS 943.11), 25 octobre 2017, consultable ici :
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/fr/dokumente/Werbe Geschaeftsmethoden/Reisendengewerbe/Erl%C3%A
4uterungen%2025.10.2017.download.2017/211217%20Rapport%20explicatif.pdf.2017.
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d autorisation seraécidéau cas par caxonformément au principe de proportionnalité et
seulement si lpréjudice subi par le propriétaiestlié a I activité commerciale ejeu.

57. Certainsinterlocuteurs dulComité consultatif, y compris des représentaiticiels des
cantons et des représentants dé&dadation, décrivent les haltes spontanég» comme le
résultat dun accordnformel avec le propriétaire concerné, généralement un agricutiaues
deux parties trouvent leur compte, a la fois les veyeg a la recherchéuh lieu de halte et
I’agriculteur qui cherche une source de revenus supplémeiBaion les représentsndes
organisations yéniches et sinti/manouchaspossibilité pratique de respecter les exigences
de la nouvelle loenfournissant’accord écrit du propriétaire du terrain, comkeiaé obligation
toujours en vigueur de soumetteair demand0 jours avant le début déaktivité, pourrait
sérieusement compromettre la perpétuatiomne telle pratique eteprésente un sérieux
obstacle ax modes de vie itinérarg, empéchant les commercanis subvenir a leurs besoins
pendanteurs déplacements.

58. Le Comité consultatif partage point de vue de¥éniches etles Sinti/Manouchesaux
modesde vie itinérarg, qui estiment que selotinterprétation qui en est fajtees modifications
a la loirisquentde leur imposer des formalités et des sanctions disproportiohieé€amité
consultatifse félicite quen attendanténtrée en vigueur des nouvelles dispositionisligtyes,
un groupe de travail incluant des cantons et @eamung, mis en place sousédgide du
Secr ét arai’'é&dnondereéherehtdes solutions pragmatiques perraettd appliquer
les nouvelles dispositions li&tatives tout en préservant les modes \de itinérants des
Yéniches et deSinti/Manouches

Les autorités fédérales sont consciertasfait que les nouvelles dispositions de la loi et de
| 6ordonnance sur dosent cedamesequestiens juridiguesRat pratiques.
Aprésleur entrée en vigueur en juillet 2018, 2 cr ®t ari at dO6 £t aten”

A

charge de cite thématiquen 6 a r eéadiors dpontanéesii des autorités cantonales

compétentes ni des Gens du voyage concelreé®3novembre 20181 61 ni tsousla i v e

direction du SECOa eulieu la premiére rencontrel 6 @noupe de travailréunissantles

0

®

e

cantons avec |l a participati on de@elalapedfisidedser f ®d ®r
| ®g

des premieresegpi ences au sujet de | a nouvell e
interprétation et unapplicationpragmatiqus desnouvelles dispositions Iégalete sorte que
lesGens du voyage rspientpas entravés dans leur mode deatideurspossibilités denaltes
spontanéed_e canton de Bnepartage cette appréciation

En outre, un ®change sur ces (formaioni«Assuer e st

| 6avenir des Ge»esle SECOqui @St eéggleamerduuvertd reneontrer les
représentants des Gens du voyage.

Recomnandation

59. Le Comité consultatippelleles autorités fédérales et cantonales, |edtps adoptent
de nouveaux textes de loi tels que ceux qui visent a garamtred public, gréterl attention
requiseala préservation des identités et des cultures des persoxe®des de vie itinérarg,
et a continuer de défendre le droit de ces personnes a pratiquer leurs tradeiQusnité
consultatif appelldes autorités fédéralessa’ a s gualiintenmprétaion et lapplication de la
loi fedérale sur le commerce itinérant telléale a été modifiée, ainsi que derdlonnance qu
I"a suive, soiert proportionnells aux objectifs poursuivis.
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Article 6 de la Convention-cadre
Tolérance et dialogueinterculturel

60. Lesautorités fédérales, cantonales et communaieseuvent veéritablemententente
interculturelle en déployant une large gamme de mesures et de programmes, notamment des
programmes ‘dntégration cantonaux ees mesures de soutianx projets issus de la société
civile. Le Comité consultatif se félicite dilimat général de tolérance yasvis des minorités
linguistiques. Le rejetd’une initiative populaire récente sur les services publics de
radiodiffusion et de télévision (cf. articl) amis en évidencke fort attachement de la société
suisse aunultilinguismeet 'importance & promouvoircelui-ci, notammenvwia lesmédias
publics diffusant des programmes dans les langues minoritairpen@ant, des initiatives
populairesrécentestentent de limiter le nombre de langues obligatoires &cdle primaire,
commeentémoigne par exemplénitiative «Une seule langue étrangére écble primaire»
dans le canton déraubiinden/Grischun/Grigioni (crticle 14).

LOini tUnaet isveeulce | angue ®t »aat@grejetée le23 depie®bre | e p
2018 par les citoyens du canton dassons (cf.commentairei-dessousd para. no. 105).

61. La mise en place de quotas obligatoires et les efforts déployés pmer fe personnel
encouragent lenultilinguisme dans ladministration fédérale (cf. articles 10 et 15), et les
échanges entre personnes appartenant aux minorités linguistiquesligett dun soutien
continu(cf. article 5). Néanmoins, il est nécessafriatensifier les efforts poysromouvoirla
pratigue dumultilinguismeafin dela rendre pérenne dans les administrations cantonales des
cantonsbilingues ou trilinguegcf. articles 10, 1kt 14).

1 faut pr ®ci ser gu éimhisdewaleussibke gui $ont prévees ghe ¢
| 6ordonnance f®d®rale sur | es | angues (art.
|l i ngui stiques dans | 6administration f®&d®r al e

62. Les autorités reconnaissent que la majorité de la population est encore fpdulas
modes de vie et des cultures des personnes appartenant aux communautés yéniches et
sinti/manouches. Le Rapport étatigtisouligne que les projetsaménagement de nouvelles
aires daccueil devraient’accompagner de mesures pour encouragaceépation de la
minorité par la majorité afin’ établir un climat de confiance. A ce propos, des initiativésnt
régulierement le jour aux niveaudgdéral et cantonal poysromouvoirles modesde vie
itinérans. En septembre 2016,Gonseiller fédéral Alen Bersetaparticipé au« Feckerchilbi»,

le festival traditionnel degéniches et deSinti/Manouchesuisses, qui sest tenu a Berne pour
la premiere foisen vue den accroitresa visibilité. Cette manifestation a obtenu le soutien
financier de I'Office fédéral de la cultureDepuis 2013,11 projets liés a la lutte contre
I’ antitsiganisment également bénéficié uh soutierfinancierde la paridu Service de Lutte
contre le Racisme.

Il faut noter que le module intermédiaireCmnibus 2019 de | 6enqu Vivre sur
ensemble en Suisse(VeS) aura pour théme le mode de vie itinérant/non sédentaire et les
Yéniches et Sinti/Manouches (Roms). Cette enquéte aura pour objectif de saisir les attitudes et
perceptions de la population concernaet mode de vie ainsi que tie sensibiliser a cette
culture.Le questionnaire a été préparé en collaboration avec les organisations yéniches, sinti

54 Rapport étatique, paragraphe 86.
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et roms. Les situati@qui figurent dans le questionnaire sont inspgé éxpériences vécues
par lespersonnes concernées

Certains cantons ont aussi développé de bonnes pratiques pour sensibiliser la population au
mode de vie nomade. Ainsi, dans | e canton d¢
années de suite a Vidy/Lausanne, des tables ramdedé mises sur pied par le médiateur pour

les Gens du voyage et des flyers ont été élaborés et distribués par les autorités cantonales pour
présenter les communautés des Gens du voyage du canton et tenter de cteshajagés.

Quant au canton deSrisons, il soutient les actions de sensibilisation qui sont organisées sur

le camping «Rania» qui est loué comme aire de passage ou de séjour par la

« Radgenossenschaft der Landstrasgef. £™rapport no. 29 pp.1d9).Par ai | | eur s,
Fribourgg avec | e soutien des autorit®s cantonal
delaculture OFC)gub6a eu | i eu en ao%t ZF6ckekhilbi»afétel er ni

traditionnelle des Yéniches avec les Siniti/Manouches.

63. En dépit des efforts déployés, les stéréotypes contre les YénicheSietildsanouches
(cf. chapitreci-dessous intitulé& Discours de haine) persistentll a été fait état de plusieurs
manifestations organisées par des groupes locaux ctamneériagment de nouvelles aires
d accueil. Sur ce point, des chercheurs deiVversité de Zuriclont mené en 2018ne étud®
surle traitement pales principaux médiasuisses de [ actualité concernant les Yéniches et les
Roms entre 2005 et 20faisant ressoirt deslacunes patenteslans les informations données
et montant que la moitié des contributions anadgs opéraitdes généralisations souvent
associésa des stéréotypes négatifs. En réponse a cette ét@tentaission fédérale contre le
racisme a appélles médias plus de vigilance dans leur fagcon de présentefokrmation
concernant le¥éniches et les Romst les a invités modérer les remarques a éviter les
généralisatiog les exhortant a assurer la représentationng multitude deerspectives et de
points de vue.

Recomnandation

64. Le Comité consultatif invitées autorités fédéralesraensifier leursefforts pour soutenir

les projets de sensibilisation visant a combattre les préjugés contre les modes de vie itinérants
des Yéniche®t desSinti/Manouchesnotammentvia des projets ciblant les médias ou les
journalistes.

Discours de haine

65. L’article 261bis du Code pénal suisse i mi ningifatiors &la Haihe ainsi queute
discriminationfondée surl’appartenance raciale,hatque ou religieuse(cf. atticle 4). Le
Comité consultatif observe que la persistance des préjugés contréémeshes et les
Sinti/Manouchegst susceptible de donner naissangesaattitudes hostgenvers lels modes
de vie ; il constate en particulier aveegret le nombre de protestasat de manifestations de
groupes locaux contréadménagement’dires d accueil dans leur voisinage, accompagné
d affiches décrivant les< Gens du voyage avec des termes et des images insudtéirdéplore
aussila récurrence esviolences perpétréantre les membres des communautégeft et la
monee del’hostilité a leur égareéen public, notamment sur les réseaux socidleleveune
tendance similaire vigvis des communautés musulmanes, avec notamdemntactes de

55 Université de Zurich, Etude sur la qualité de l'information sur les Roms dans les principaux médias de Suisse,
consultable sur : http://www.ekr.admin.ch/dokumentation/f107/1120.html.
%6 CICAD, Antisémitisme en Suisse Romande, rapport 2017.
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vandalisme dans des cimetiéres et des grafiitieuxsur des mosquédsainsi queplusieus
cas daliscours de hainda encore particulierement sur les réseaux sociaux.

66. Le Comité consultatif estime que ces cas répétasstlité expriméen public contre les
Yéniches et lesSinti/Manouchesainsi que contre les communautés juives ou musulmanes
constituent manifestement dedigcours de haine au sens de la RecommandatiéiRac (97)

20 du Comité des ministres aux Etats memidRetevant que certains de ces discours de haine
ont été le fait deesponsablepolitiques, leComité consultatif tieharappelerque ce genre de
proposexprimédans ledébat public a un impact déterminant, venant de personnalités publiques
qui ont uneinfluence particuliére etaht les actes et les discours sont immédiatermaayés
etamplifiéspar les médias. Comme dans les cas de discrimination, les lacunes dans les données
disponibles rendemhalaiséd’ établir desendances agissant des discoullgehaine; cependant

les interlocuteurs issus des groupes concernés pattémssl’ impression que ex-ci sont en

nette augmentatioren particulier suinternet

67. Certairs interlocuteurs non gouvernementauxindiqué auComité consultatif que leurs
tentatives tagir en justice contre des discours de haine aboutissaient rarement a cause de
I’absence dgqualité a agireconnue a leurs organisatipns quiest particulierememegrettab

lorsque ces organisations veulagir contre des déclarations publiques visant un groupe
minoritaire dans son ensemble, cas oundglividu, voire un groupe’thdividus, risque tetre
considéré comme intentant uaetio populariset de se voir refuser de ce fait, lui aussi, toute

qualittdaa gi r dans | Lesautoriémé&nnoirg,comidgarnaelle @mité consultatif
qu elles prévaent de reconnaitre aux organisatiamsn gouvernmentaés dans ce domaine
particulierJlagual i t € a agi r dahalesprodédurescivies. €t génér al

Dans | e champ doapplicati on d°§CP), & procédurme p ®n

p®nal e ne pr® oit pas |l a qualit® pour agir
Message relatif ° | O6unification du droit de
favorabl e, par craintde diéaacproc¢c®der d ap &noanpd
appartient au Minist re public doéexercer dobo

La discrimination raciale est (aru®®CP)nDansact i or
lescasoulesautorsé de poursuite p®nale ndengagent pa
néemp°che toute personne ou toute associatio
cette nature de d®poser une plainte p®nal e,
ainsi que la Fédération suisse des communautés israélites (FSCI), la Fondation contre le
Raci s me et | 6Anti s®mi ti s me ( GRA) , | a Coo
|l 6Anti s®mi ti sme et | a Diffamation (CICAD) d®
a la norme pénale antiraciste. La Société pour les peuples menacés et les associations yéniches,
sinti/ manouches et roms d®noncent ®gal ement
personnes appartenant & ces group&sr(a ce sujete 4°™erapport ad no. 44).

57 Nermina Ademovi¢-Omerci¢: Islamophobie en Suisse : rapport national 2017, dans: Enes Bayrakh &
Farid Hafez, European Islamophobia Report 2017; cf. entre autres ARCInfo, Lausanne: le carré musulman du
cimetiere du Bois de Vaux saccagé dans la nuit de vendredi a samedi, 14 octobre 2017, consultable sur :
https://www.arcinfo.ch/articles/suisse/lausanne-le-carre-musulman-du-cimetiere-du-bois-de-vaux-saccage-dans-
la-nuit-de-vendredi-a-samedi-708379, ou Grenchner Tagblatt, lllegaler fliichtet von der Moschee-Baustelle i
Polizist  stirzt bei Verfolgung in die Tiefe, 13 décembre 2017, consultable sur
https://www.grenchnertagblatt.ch/solothurn/grenchen/illegaler-fluechtet-von-der-moschee-baustelle-polizist-
stuerzt-bei-verfolgung-in-die-tiefe-131993734.
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68. Etant donné le nombre de cas de discours de lgginkii ont été signaléde Comité
consultatif regrette de constatasblsence de mécanisme global de réaction qui permeitrait
faire en sorteque tout discours de haine, y compris dans des propos politiques, fasse
immédiatement’ bbjet dune condamnation et whe riposte fermes au plus haut nivehu.
regrette aussi que les discours de haine ne soaajet ni dun suivi systématique ni'dne
interdiction explicite. La Cour européenne des droitsltamme a expressément indiqué, dans
une jurisprudence constante, que les discours de haine ne sont pas protégégigatd de

la Convention européenne des droits ‘d@mme, qui garantit lalderté dexpressiorf. Le
Comité consultatif invite les autorités a réfléchiraa dossibilitéde mener des enquétes
systématiques sur ces propos’eingager des poursuitesntre leurs auteuts cas échéangt

en paralléled assurer aux individus comnaix groupes visés par de tels propos la pleine
capacit&d ' adgvamt les tribunaux.

Les précisiongt complémentsuivants doivent étre apportés

- Si le droit pénal suisse ne reconnait pas comme une infraction spécifique le crime de haine,
la motivation raciste est toutefois régulierement prise en compte ddinsateon de la
quotité de la peine infligégors de la détermination de la culpabilitéd | 6 a u tleduarr ts.e | c
47al.2CRet en cas de conxoumct smmemt | damgs .| & 9c 4
contre |l a vie et | 6int®grit® corporelle (ar
CP) ou doune di sc26iPy@iP)at iAwmm umac imalde f§aratt.i or
nécessaire pour tenir compte de maniére appropriée des motivations racistes dans la
fixation de la peine.

- Réguliérementla Commission fédérale contre le racisi@FR) condamnepubliguement
les propos etnicidents racistesCo mme el laau Is@ug eft a idid, lorselesa f f i C |
®l ections au Parl ement cant onal bernois au
places de transit en rabaissant de maniere systématique les Gens du Yayage
https://www.derbund.ch/bern/kanton/jungep-sorgtmit-zigeunermotivfuer-rote-koepfe/story/30351040

A noter par ailleurs que la CF&amne actuellement de maniére prioritaire des possibilités
déaction au sujet de | a probl ®a&FRaaussi du d
th®mati s® | a question deMusulmansep organisardeai st e s
septembre 201én colloquephl i ¢ © 1 6Uni ver si HoBtlitdlenverSles bour g
musulmans: société, médias, politiqyen partenariat avec le Centre Suisse Islam et Société

de | 6Universit® de Fribourg (CSIS) et | e Cent
Lucerne (ZRF. Au travers de diverses études et observations du terrain, les intervenants ont mis

en |l umi re | 6®volution du discours dans | e
Musulmans en Suisse

- Le Ministere publicdu canton de Vaud signasissiqud e n , BeixicBndamnations ont
été prononcées pour discrimination raciale en relation avec des propos tenus a l'encontre
de personnes doéorigine af r iagsaétéprenoncd@epox aut r
révisionnismeEn outre, me procédire est actuellement pendané la suite de lglainte
pénaled'une association |c@ned @ne politicienne ayant tenu des propos dsitjanes.
Par ailleurs, dans le canton du Valais, en octobre 2Qi8révisionniste a été condamné
pour avoir, sur son site Internetes mis en d

58 Cour européenne des droits de I'homme, Jersild c. Danemark, 23 septembre 1994, Série A N° 298,
paragraphe 35 ; cf. aussi Pavel lvanov c. Russie, 35222/04, arrét du 20 février 2007 ; M6 BaMdéaBa |l a c,. France
25239/13, arrét du 20 octobre 2015, paragraphe 40.

30


https://www.derbund.ch/bern/kanton/junge-svp-sorgt-mit-zigeunermotiv-fuer-rote-koepfe/story/30351060

- Certains cantons ont relevé que la proposition damécanisme global et immédiat de
réaction au plus haut niveau contre tout discours dmdw@p our r ai t sbéappare
interventionnisme contraire au principe de séparation des pouvoirs.

Recomnandatiors

69. Le Comité consultatifappelleles autorités fédérales et cant@sh tous niveaux a
condamner systématiquement et promptement toute manifestatitmiédance, qul s’agisse
d antitsiganisme d antisémitisme ou 'dslamophobie et ce en particulier dans leliscours
public, dans lesprit de llRecommandation (97)20 du @ié des Ministres auktatsmembres
sur le« discours de haine. Il lesinvite égalemen&menerdes enquétes systématigserces
propos etiengager des poursuitegntre leurs auteurs

70. Le Comité consultatidppelleles autorités fédérales a assurer aux personnes appartenant
aux minorités nationales la possibilité de défendre leurs droits devant les tribunaux en tant que
victimes de discours de haine, notamment en reconnaissant aux organisations non
gouvernementalea tjualitépouragir en vue deintérét général et leapacité a représenter les
droits et intéréts de ces victimes

Au sujetde la qualité pour agir des organisatiomon gouvernementalegoir les précisions
apportées au paragraphe n®/ cidessus

Lutte contre les actes de violence inspirés par la haine

71. Cent quatrevingt-neuf manifestations ‘@ntisémitisme®, dont six agressions physiques,
ont étésignakes en 2017y compris par exempldes bannieres suwtes ponts ‘éutoroute
incitant atuer les Juifs. Certainsinterlocuteurs duComité consultatif ontaussi évoqué
I’agression physique uh homme portant la kippa par un néonazi dans les rues de Zurich en
juillet 2015. Lagresseur a été condamné en mars 2018 a deux ans de prisof. feese
représerants des communauteés juives dépibégalement la venid éditions non annotées de
Mein Kampf qui contribueselon euxa la diffusion de’lantisémitisme. L&€omité consultatif,

tout encomprenant lesentiments et legisonsp o u r s ' tapiffusisnele ce fvré?,
regrette que cette pratiqgue ne soit pasadrée par la l@n SuisseUne motionparlementaire

a été déposée devant@hambrehautedu Parlement fédéra(Standerat Conseil desEtats,
Consiglio degli StatiCusseg| dals Stagf€ en décemla2016,invitant laConfédération et les
cantonsa mieux protégees groupes religieux menagdar le terrorisme etéxtrémismeeten
particulier la communauté juive. Les autorités fédérales ont réaginstitlart des groupes de
travail chargé de débattre des mesures a prendre, et du financement nécessaire. Ces groupes
de travail comprennent des représentdetscommunautés juive et musulmane ainsi que des

%9 Dans la partie germanophone de la Suisse, la FSCI (Fédération suisse des communautés israélites) a enregistré
39 cas : cf. FSCI, rapport annuel 2017, consultable sur : www.antisemitisme.ch ; dans la partie francophone de la
Suisse, 150 cas ont été enregistrés par la CICAD (Coordination intercommunautaire contre I'antisémitisme et la
diffamation). Cf. CICAD, rapport annuel 2017, consultable sur :
http://www.cicad.ch/sites/default/files/basic_page/pdf/Rapport%20Antise % CC%81mitisme%20en%20Suisse%20r
omande%202017.pdf.

60 | e Matin, « Un néonazi en prison pour avoir craché sur un juif », publié le 13 mars 2018, consultable sur :
https://www.lematin.ch/suisse/neonazi-retour-prison-crache-juif/story/15028996.

61 Les droits de publication détenus par I'Etat libre de Baviére ont expiré & la fin de 'année 2015.

62 Motion 16.3945, « Protéger les communautés religieuses contre le terrorisme et la violence extrémiste »,
consultable sur : https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20163945
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cantonsaqui revient en premier la compétence sur les problémes de sécurité. Ceysames
consultationa donné lieu a undoublesolution. Dune part, leConseil fédéral va publier une
ordonnance sur la base daarticle 386 duCode pén&f, qui permetta de financer
immédiatement les mesures guasaienjusquici sur le budget des minibés, y compris les
actions de sensibilisation et de formation.

Précision les autorités fédérales ont constitugs e u | groupe de travail
concept poumssurer la sécurité des minorités ayant des besoins de protection particuliers

Il faut noter que les autorités cantonales sont également actives pour assurer la sécurité des
personnes appartenant 7 | aangsleantoude Hauda®slg ui v e .
cadre de l'opérationc Vigipol », les intéréts liés & la communauté israéliteotamment la
synagogue et étole juive- font I'objet d'une attention particulieréd la demande de la
communauté israélite, la Police cantonale a procédé a l'analyse sécuritaire des locaux de

| 6 ®c o |lde LausanneDe méme que le canton de B&idle examine actuellement la
possibilité de soutenir des mesuregpdatectionen faveur de la communauté juive.Canseil

d 6 £ (pauvoir exécutif) a proposé au Parlememaintonal qui doit encord atcepter, o

concept de soutien, dont une présence policiere acBrarailleurs, le canton de Béalille

est en train do®l aborer un plan cantonal de
terrorisme.

72. D’autre part, une nouvelle loi fédérale devétieadoptée sur la base darticle 57.2 de

la Constitution fédérale de la SuiS&dl est attendu queek cantons’engagentiavantageen
particulier sagissant du financement. Akure ol le présent Avis est adopté, la Conférence
des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police (GCEREP)

pas encore prononcéar le sujet. Le Comité consultatif se félicite du dialogue établi entre les
autorités etes minorités concernées ainsi que des mesures législatives proposées par le groupe
de travail évoqué alessus, mais note avec regretequattendant’ adoption de mesures
concréetes, les communautés juives, se sentant de plus en plus vulnérablepaori¢ giassé
financer ellesnémes une partie importante des mesures de sécurité quotidienne.

Les précigons suivantepeuvengétre apportées

Le Conseil fédéral a décidé, en juil@@18, de cofinancer les frais nécessaires pour assurer la
sécurité des mrités ayant des besoins de protection particuliers (notamment les
communautés juives, mais aussi musulmanes ainsi que toutes les autres minorités qui
pr®sentent un risque accru do°tre victimes d
Dés 2019 j usquod” 5006000 francs seront ver s®s
déinformati on, de sensibilisation et de forn
f ®d®r al de justice et police (DFJPjmettke@®l abor
consultation avant la fiR018.Cette ordonnance aura une validité de 5 ans. Durant ce laps de
temps devra °tre examin®e | '"opportunpou® d' ®I
financer les mesures de protection proprement ditesr | a base de | 6arti cl

63 | article 386 du Code pénal suisse dispose: « 1. La Confédération peut prendre des mesures d’information et
d’éducation ou d’autres mesures visant a éviter les infractions et a prévenir la délinquance. 2. Elle peut soutenir
des projets visant le but mentionné a I'al. 1.3. Elle peut s’engager auprés d’organisations qui mettent en ceuvre des
mesures prévues par I'al. 1 et soutenir ou créer de telles organisations. 4. Le Conseil fédéral arréte le contenu, les
objectifs et les modalités des mesures préventives. »

64 En vertu de l'article 57 de la Constitution fédérale de la Suisse, « 1. La Confédération et les cantons pourvoient
a la sécurité du pays et a la protection de la population dans les limites de leurs compétences respectives. 2. lls
coordonnent leurs efforts en matiére de sécurité intérieure. »
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Constitution fédéralé« La Confédération et les cantoosordonnent leurs efforts en matiére de
sécurité intérieure»).

Recomnandation

73. Le Comité consultatif recommande le suivi éadplication immédia des mesures
identifiées a f i assurér’la sécurité des personnes appartenant aux mimaiiésaleset

appelleles autorités cantonalesd nt i nu e r affortadegoyés par @ohfédération,
notamment en soutenant financierenw®mesures.

Discrimination contre les Romahon-Suisses

74. Le Comité consultatif a déja ewtcasion de relev&rque nombre de Ronmon-Suisses
bénéficient des aires de passage aménagées par les autorités supegst depland’ action

de la Confédération pténiseque leurs besoins soient pris en compte lors de la planification
de nouvelles aires’dccueil. Néanmoins, le Comité consultatif relevéilgarrive que les
relations entre le¥éniches et leSinti/Manouchesl’ une part, eles Roms, y compris les Roms
nonSuissesd autre part, soient marquées par des tensions. En partidutierté informé de

la réticence de la part de certains groupésiéd de partager les airésdcueil ou de séjourner
dans une installation déja utilisée par des RoarsSuissesau point que certaines aires sont
expressément interdites a@trangers Lors de ses discussions avec les parties prenantes
concernéede Comité consultatif été informé que la cause principale de cette réticence est
que les Romeon-Suissese déplacent généralement en grands groupes, et ont donc des besoins
différents en termes ‘dires daccueil. Le Comité consultatiestime que lorsdu apparait
opportun de réserver une installation donnée a des groupes de taille plus resestirittaide

du groupe plutdt que latoyennetéles personnes qui devrait constituer le critére pour limiter
I’accés a’hire daccueil. Le Comité consultatiée félicite du soutien apporté par les autorités
fédérales a des projets de médiation visant a areéles relations entre les différents groupes
ayant choisi des modes de vie itinérants, quelle que soititeyennetéu leur appartenance
ethnique cependantil déplore que nombre de sites soient expressément interdits aux Roms
nonSuissesll déplae également une tendance similattans les propos politiques comme
officiels, adistinguerles « Gens du voyage suissest étrangersaurisque dinciter au rejet
desétrangers

Comme remarque préalable, il faut mentionner que le titre de ce chdpitrait étre intitulé

« Discrimination contre les Ronisnérants (nonsuissesy. En effet, il est ici question des
Roms dbéorigine ®trang re qui ont un mode
voyagent en Suisse. Quanix Roms suissedls sont en majeure partieédentaires.

Il faut ensuitepréciserque ladifférencequi est parfoidaite par certains cantons et communes
entre aires dbéaccueil fr ®quen eskdebsa bparada d e s
taille des groupes. En eff les Gens du voyage étrangers voyagent souvent en groupes plus
importants que les Gens du voyage suisses. Cette différence est auslsi péatigueeta la
volontédesGens du voyageuxmémes car ils & souhaitent pas se cétoyer, comme esla
relevé par leComité consultatifui-mémeet comme cela est rappelé par plusieurs cantons
Cda peut avoir comme conséquence @es places de qualité, comme la nouvelle aire de
transit de la JowdesPonts dans le canton de Fribourg, ne sont pas utiliséesepaGens du

65 Comité consultatif de la Convention-cadre, deuxiéme Avis sur la Suisse, février 2008, paragraphe 30.
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voyage Ssuis®® q U i pourtant mangquent doaires .de pas
Cdbest poFondationchAs dur er |géns duevayage sudses est doavi s
pour ®viter | es conflits €dapassagaussrbempow les no mbr
nomades étrangers que pour les nomades suisses, il peut étre justifié,edaims cas,
doam®nager des.s aires s®par®

Selonunepositiondel 6 Un i o n issedereovkmbres2018es cantons ne devraient pas
am®nager des mitesrca seladgémerecdesucentlits et ne respecte pas les droits,
besoins et cultures des différents groupes itinér&uddJ n i o n n o appalleles santons s e
aneplusy ®al i ser dbéaires dbéaccueil mi xtes.

LecantondeBaWw' i | | e rel ve que | 6aire,qdiaétéhstadléeage s
sur un site définitien novembre 2018stouverteet cont i n-@aexGeas duvoyage® t r e
aussi bien étrangsemjue suissee projetestc r i t i qu® par | 6Uni on noma

Il faut noter que & nouvelle loi du 2 février 2018 sur {estationnement des communautés
nomades> du canton de Neuchateintrée en vigueur le®lavril 2018, qui fait la différence

entre ls aires dobéaccueil pour |l es communaut ®s
®trang res, a fait | 6obj et doun avis de dro
racisme (CFR) au sujet de sa conformité avec le droit constitutionnel et le droitatiteral.

Une critique qui y est avancée est notamment que la réglementation différenciée qui est faite
entre nationaux SsSuisses et ®trangers serait
fondée sur la nationalitéUn recours a été déposé enib2018 aupres du Tribunal fédéral

afin de demander un contrdle abstrait de cette loi. Il est actuellement pendant

La médiatrice pour les Gens du voyade canton du Tessin, selon une expérience de plus de

10 ans, redveque pour évitel 6 aug medemahi bast ati ons dbéintol
Yéniches et Sinti/Manouchedes distinctions entré&ens du voyageuisses et étranges

peuvent étre nécessaires, compte tenu de leurs différeistesques et culturellesinsi que

des cont act sentetiehfer@veelapgopulatopruldcald s

Le canton du Jura releve qual gesti on des aisebombgsesdi lpasbd
déaccueil |l ir ctasgersdesuissesdEn owre ha diglictiognu 6 ent end f a
le canton du Jur@&ntre une petite aire de passage poumesadesuisses et une grande aire

de transit pour les groupes étrangeépond ala demande exprimée par les Gens du voyage

suisse.

Recomnandation

75. Le Comité consultatibppelleles autorités fédérales et cant@saé revoir les mesures
prises pour interdiréuttilisation de certaines airesagcuelil par les Romwn-Suissesll invite

les autorités a tous niveaux idtensifier leursefforts afin de rapprocher les différentes
communautés aumodes de vie itinérarg, notamment en soutenant des projets de médiation
il les invite & se montrer vigilantes pour ne pas perpéigeldment de ces groupes, et a revenir
sur facces réservé aux citoyens suisses dartainesaires daccueil.

Il faut relever que les autdésfédéralem 6 ont pas | arewiolesp@uresprses de ¢
[ par | es cantons/ communes]| pour interdire |
Roms nonSuisses. En revanche, les autorités fédéralesutiennentdes projets de
sensibili@tion etde médiationvisant a réduire les conflits entre les diffentommunautés

qui ont unmode de vie itinérant.
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Article 8 de la Conventioncadre
Droit d Gexpression des convictions religieuses

76. La loi fédérale de 2005 sur la protection dasimaux, en&e en vigueur en
septembr@008, dispose dans son article 21 cgenmtammiferes ne peuvent é@battis que
Sils sont étourd avant détre signés (article 21.1).Le Conseil fédéral peuggalement
prescrire létourdissement pourdbattage ‘dutres animauxarticle 21.2)et spécifier les
méthodes ‘@tourdissement autorisg (article 21.3) il fixe aussi lesexigences auxquelles
doivent satisfaire la formatianitiale et continue dyersonnel des abattoirs.iportation de
viande halal et&sher est néanmoiastoris€ ; elle estsoumise a des taxad importationdont

le taux estinférieur a celui des taxes airhportation dautresproduits a base de viandeén
décembre 2015, une initiative parlementdir@invité a un renforcement desontréles sur
Iimportation de viande halal, invoquariexistence thine discrimination visavis des
entreprises important de la viande sans bénéfiaietadx inférieur de taxatiorSi le texte

d origine de linitiative ne fat mention que de la viandeakal, le Comité consultatif a été
informé par les autorités suisses queitiative pourraitaffecter la viande kasher comme la
viande halal. A’heure ol le présertvis estadopté)’initiative est encore en discussion a la
Chambre basse dBarlement(Nationalrat, Conseil Nationgl Consiglio NazionaleCussegl|
Naziuna). Les autorités ont également confirmé que les communautésejuiveisulmane
étaientconsult@sdans la phasgréliminairedu processuparlementaire.

Selon son communiqué de presse du 17 aolt 2018, la Commission de la science, de I'éducation
et de la culture du Conseil national a poursuivi ses travaux concernant la misaiende e
I'initiative parlementaire 15.499 "Importation de viande halal provendiabattages sans
étourdissement”. Elle a notamment décidé d'examiner si le systeme d'attribution des parts de
contingents d'importation de viande pouvait étre modifié

77. Les représentants des minorités romanchophones ont informé le Comité consultatif que
des services religieux ont parfois lieu dans des langues autres que le romanche (par exemple en
allemand) a cause de la pénurie de prétres dans les communautés romanches et de la nécessité
de les faire venir déédtranger. Le Comité consultatif releve aégard qlen vertu de’hrticle

99.3 de la Constitution du canton de Graubinden/Grischun/Gritgaromination de prétres

dépend des paroisses et ne releve pas de la compéterargaiu

Recomnandation

78. Le Comité consultatidppelleles autorités fedérales a continudaide preuve deespect

vis-&vis des sensibilités religieuses lorsglles considerent la question dariportation de

viande halal et kasher, et a envisager des solutions qui prennent en compte la liberté religieuse,
enconcertabn avec les communautés concernées.

66 |nitiative 15.499, « Importation de viande halal provenant d’abattages sans étourdissement », consultable sur :
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20150499.
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Article 9 de la Conventionrcadre
Acces auxmédias

79. L’opérateur deservice public de radiodiffusion et de télévisiBRGSSF’ assure
exclusivement dans les langues minoritaites, émissiongle plusieurs stationsle radio et
chaines de télévisiononttrois stations de radiespectivemenpour les régions francophone
et italophone, deux ltaines detélévison respectivement pour les régions francophone et
italophone,ainsi que des programmes pda régionromanchophonelL’accord deitence
actuel ¢ laSRGSSR arive a échéance le 31 décembre 2018 etreexnduit Les conditions
de cettaeconductioront été remiseen cause par une initiative (comaous le nom & «No
Billag ») lancé en décembre2015 qui visait la fin du service public audiovisuel et de tout
soutien financier public auservices deradiodiffusion et de télévisiota redevance annuelle
s élevait a 451francs suissesn 2018 et élévera a 36%rancs suissesn 2019. EB correspond

a environ 75 % du financement @eSRGSSRen 2018.0n a dongu considérer queeatte
initiative mettait a lépreuvda solidarité en Suisse, le systeexgstantfaisant payer la majorité
linguistique pour la diffusion de programmes en lasgueoritaires. Les votationsse sont
déroulésle 4 mars 2018 etihitiative a été rejea 71,6 % (avec un taux de participation de
54 %). Ce résultasoulignele soutien de la population suisse au service public audiovisuel, y
compris aM programme destinésaux personnes appartenant aux minorités nationdles.
représentants du gouvernement ont inforn@dmité consultatif gqien vertu dinouvel accord
de licence pour 2012022 la SRGSSRdevrapoursuivre ses efforts poyromouvoirles
échanges tiguistiques entre les groupksguistiques mais aussassurefa diffusion de es
programmes sur les échanges interrégionaux non plus seuléerarit, maiségalementux
heures de forte audience.

Au sujet de la SRG/SSR et de cescessionvoir les précisions apportées -ciessus au
paragraphe no. 24.

L'initiative «No Billag» ne visait pasla fin du service public audiovisugelcomme mentionné
ci-dessus, mais proposaseulementde supprimer la redevance nationale de radio et de
télévision percue pda société Billag sur mandat de la Confédératidais il est vrai que
[acceptati on de pueeattainesla fin duisérvica publiv aidicaisuel auisse
et aurait eu pour résultat @n modificationradicale du paysagesuissedes médiasLe
changement de la redevance annuelle de 451 francs &&@&Ss dés 2019 est di au fait que

| 6on passer aliéad alapossessiand'envappareil @ une redevance générale par
ménage

80. Le Comité consultatif &té informéqu une nouvelle loi fédérale sur les médiasétre
élaboréegpour remplacer ldoi fédérale sur la radio et la télévision, notamment dans leebut d
promouvoirla diffusion de contenudu service publisurinternet La stratégie adoptée pour
préparer la loigui seraélaborée entre autres avec des représentants des minorités linguistiques,
devrait aussi concerner la presse écrite. Le Comité consultatif a également été informe que le
gouvernement du canton de Graubindesthin/Grigioni a accepté €' inai 208 une

motion parlementaif® demandant’&laboration tun rapport sur’avenir des politiques
concernant lelngues etesmédias dans le canton.

67 SRG-SSR est I'acronyme de Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft / Société suisse de radiodiffusion
et télévision.

68 Parlement de Graubtinden/Grischun/Grigioni, « Incarico Atanes concernente il futuro dell'informazione nei
Grigioni », consultable sur :

https://www.gr.ch/IT/istituzioni/parlament/PV/Seiten/20180214Atanes06.aspx
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La nouvelle loi sur les médias électroniques (LME) couvrira tous les services télévisuels
suisses, de mémeatous les types de services audio et avdinels contribuant aux buts de
servicepubl i c. En absenweproah e ,c edlisposiit® consétutionnellde

proetde LMEne pr ®voit pas doaide di reerc tt eacdurs) ura®d i
numériques.

81. L’agence de pres#gence Teélégraphique Suigdd S) a créé un poste de correspondant
italophone dans le canton de Graubunden/Grischun/Grigioni au débandéd 201%. Le
Comité consultatitaluel’ introduction dun service de médiadocal dans la partie italophone
du canton dans le butaméliorer linformation fournie par ces médias éadgmenter les
informationsen italiensur les autres parties du canttina aussi relevé avec intérét’ qone
étude juridiquemerée par’lUniversita della Svizzera italiadsemble indiquer qun temps

d antenne insuffisant estonsacré a la RSI Radiotelevisione svizzera di lingua italigha
branche italophone de la SRKR&SR) aux programmesportant sur le canton de
Graubinden/Grischun/Grigini et sur dautres régions linguistiques, ce qui ne serait pas
conforme au mandate laSRGSSR un temps dantenne trop importarétantpar ailleurs
attribué a des informatiomslatives auricino.

La SRGSSR est pleinement consciente du déséquéitistant entreds informationslela RSI
consacrées aidessin et celles relatives aanton des Grison<€lle développe actuellement
plusieurs mesures pour remédierepcobléeme

82. L’unique quotidien publié en romanche, Quotidiana compte envirod 000abonnés

Son financement n’ est pas e Rournanste2018, lad’ as s L
Confédération, le canton de Graubunden/Grischun/GrigioaiRumantschaet ' agence de

presse romanchophone ANR ont soutenu sa diffusion par un don calgd2@0000 francs

suisses. Son éditeur a néanmoins fait appel aux autorités pellegjlui consentent une aide

plus importante, faute de quoi le journal pourrait cess&rad publié?. Lia Rumantscha

soumis en paralléla I Office fédéral de la culterun projet de misen placed une nouvelle

structure, qui inclurait la branche romanche d&R&SSR ¢ pourraitpublierdes informations

en langue romanche et les partager auprepraesicteurs de médias.

Le projet en faveur dea Quotidianas ui t son cour s. ,fbldés20@0upour b
paysage des m®dias en | angue r o maaQudtidiana ui s o
paraitra dans son format actuel.

83. Les interlocuteurs du Comité consultatif appartenant aux minoritéghgsn et
sinti/manouches ont souligné que celtesfaisaent Iobjet dune couverture meédiatique
généralement défavorable, comrreerhontré’létude publiée en 2013 pamhiversité de Zurich

(cf. article6)”®. Le Comité consultatif souscrit opinion guune couverture médiatique plus
favorable des manifestations culturelles yéniches et sinti/manouches devrait étre encouragée,
notamment par des mesures incitatives qui encourageraient, en y associant pleinement les

69 Rapport étatique, paragraphe 123.

70 Non publiée, mais transmise au Secrétariat de la Convention-cadre.

" RTS, « Sauvetage de l'unique quotidien en langue romanche de Suisse », article publié le 17 aodt 2017 :
https://www.rts.ch/info/regions/autres-cantons/8848962-sauvetage-de-l-unique-quotidien-en-langue-romanche-
de-suisse.html.

2 La Tribune de Genéve, « L'unique quotidien romanche sur la sellette », article publi¢ le 31 mars 2017 :
https://www.tdg.ch/suisse/L-unique-quotidien-romanche-sur-la-sellette/story/31421487

73 Université de Zurich, Etude sur la qualité de l'information sur les Roms dans les principaux médias de Suisse,
consultable sur : http://www.ekr.admin.ch/dokumentation/f107/1120.html (la version intégrale de I'étude est
disponible en allemand, accompagnée d’'une synthése en frangais).
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Yéniches et lesSinti/Manouchesla prodution dinformations sensibilisant le public aux
cultures etaux modes de vie de ces communaytée telles mesures renforceraient le
pluralisme culturel. A cet égard, le Comité consultatif observe guolitien apporté a |
cohésion nationale est un aspaéterminant du mandat de la SfSSR.

Compte tenu de la liberté des médias garantie par la Constitution fédérale (artiClst )1 @t

des principe constitutionnels d'indépendance de la radio et de la télévision ainsi que
d'autonomie dans la conception des programmes (article 93 alinéa 3 Cst.), les autorités
fédérales ne peuvent pmsposeraux fournisseurs de médias des contenusrets au sujet de
certains groupes de la populatiorseuls des mandatsde prestationabstrats peuvent
actuellemenétre prescrits auxXournisseurs de médiagii bénéficientlela redevance de radio

et télévisionC 6 e s t quaalaSRGISR, selonsamandat do6éi nt ®gr at i on,
prendre en considération les Yéniches et les Sinti/Manouches dans sa programmation.

Il faut relever quegrace aux efforts de sensibilisatiancrusdesminorités soutenes en cela
par les autorités, la couvarte médiatigue au sujet des communauiEniches et

a

sinti/manouches est devenue plus favoraBle. t i t re dbdéexempl e, |l a de

« Feckerchilbi», féte traditionnelle des Yéniches avec les Siniti/Manouchesa eu lieu a
Fribourg en aolt 2018 avec le soutien des autorités cantonalesn@nunalesinsi que de
| dficefédéralde la culturgOFC), a trouvéun large écho positif dans les médias locaux ainsi

gudaupr s de | a radio.etCede laa ®&t® ® voioscicoans i m

populationaux traditions et au mode de vie des Suisses méconnus que sont les Yéniches et
Sinti/Manouches

Enfin, il faut signalerla sortie sur les écrans helvétiqgues en @&l7 du filmdocumentaire

« yéniche sunds»/« unerhort jenisch», soutenupat 6 OFC. En compagni e du
déorigine y®niche Stephan Eicher, l e public
des Yéniches, en particulier de leurs traditions musicales qeiuante influence déterminante

sur le folklore suisseAvec le soutien des autorités de certains cantons comme celui des
Grisons,deBer ne et Fri bourg, ce film a ®&en®dupr oj e
voyage ou lors de manifestations destg@ sensibiliser la population locale a la culture
yéniche.

Recomnandations

84. Le Comité consultatibppelleles autorités fédérales et cantonalesdssurer que les
termes de’hccord de licence du service public audiovisuel respectent les droits des personnes
appartenant aux minorités linguistiques telsilguécoulent de’ article 9 de la Conventien

cadre, et & dssurer que ces termes sentpratiqueespectés pardpérateur de radiodiffusion

et de télévisionLe Comité consultatiéncourage également lastorités fédérales et cantonales

a poursuivre leur soutien @dtition eta la diffusiondes médias romanchophones, notamment

du quotidienLa Quotidiana et des médias italophones.

Au sujet de la SRG/SSR et decescessionvoir les précisions apportées-dessus au
paragraphe no. 24.

85. Le Comité consultatifappelle les autorités fédérales et cantonales a encourager la
diffusion de contenus sensibilisant le publixcultures, aux modes de vie et aaytresntéréts
des Yéniches atesSinti/Manouchesavec la participation active de ceaix

Lesnuancessuivantes doivent étiggpportéesoncernant cette recommandation
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DOune eptatret ,r eccommandati on ne pfédéralescarpsalahr es s er
Il 6 ar t i talCenditatidn fatiérale « la législation sur la radio et la télévision ainsi que

sur les autres formes de diffusion de productions et d'informations ressortissant aux
télécommunications publiques reléve de la compétence de la Confédération

D6 aut r ette peromtnandation est foulée trop largementar les autorités fédérales
peuvensseulemenétre appeléesn conformité avec la libergonstitutionnelledes médias et

le principe constitutionnel d'indépendanckes médiagsa mettre en place des conditions
favorables da diffusian de contenus audio et audiovisuels au sujet de la culture et du mode de
vie desyéniches et des Sinti/Manouches

86. Le Comité consultati@ippelldes autorités fédérales et cantonalesibier, par le dialogue

ouvert et la consultatiord ceque toute nouvelle Iégislation sur les médiag inclusive et

prenne en considération toutes les personnes appartenant a une minorité nationale, notamment
les locuteurs deangues minoritaires.

A nouveau, pour les motifs exposés au gapheno. 85 cidessus, ette recommandation ne
peut soOoadressdédéralps 6aux autorit®s

Article 10 de la Conventioncadre
Promotion et usage des langues minoritaires au niveau fédéral

87. Laloi fédérale sur les languésite a la foisle multilinguismeau niveau fédéral et la
diversité linguistique dansdnsemble de la société. Son article 6 garantit le droit de chacun de

s adresser a une autorité fédérale dans la langue officielle de son choix, et de se voir répondre
dans cette méme langue. Les ronteophones peuventadresser aux autorités fédérales dans

la version du romanche de leur choix, et il leur est répondureantschyrischun.Le Consell

fédéral peut néanmoins restreindre ce choix parmi les langues officiatigssant techanges

avec desadministrations dont les activités sont limitées a une région déterminée. Le Comité
consultatif observe que dans la pratique la politiguedkilinguismeest bien appliquée dans
I’administration fédérale.

88. Les arréts du Tribunal fédéral sont rendus dariangue du requérant, conformément a

la loi fédérale sur les langues. Le Comité consultatif estime que cette pratiqoerde avec

les dispositions de la Conventicadre et se félicite de cette approchenaiitilinguisme
Néanmoins, certainde sesnterlocuteurs estiment ggn I'absence ‘din dipldmede droiten

italien ou en romanche, les avocats sont plus enclins a déposer des plaintes en allemand ou en
francais qten italien ou en romanche, ce geit rendre lacces aux arréts du Tribunal fédéral

plus difficile pour ledocuteurs ddangues minoritaires. Le Comité consultatif ;xquiete de la
possibilité quémerge, a termeyne difficulté pour certains a affirmer leurs drois la
jurisprudencene continue a se développer que deedaines langes.

I 1 faut pr ®ci ser que, Tebanaldédéral (bT&)fettnonmpasdalob 4 d e
fédérale sur les languesomme mentionpgla procéduredevant cette instanaest conduite

dans l'une des langues officiellesissegallemand francais, italien, rumantsch grischun), en

regle générale dans la langue de la décision attaquée. Si les parties utilisent une autre langue
officielle, celleci peut étre adoptée.
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En dehors des regest@gsumésyles arréts principaudu Tribunal fédérglqui sont toujours

di sponi bl es en all emand, en fran-ais et en
traductions. Certaines revues juridiques spéciali®®ése n char gent toutef oi s
revue le« Journal des Tribunaux (JdT)vise essatiellement a faire connaitre au monde des
juristesfrancophoneses arréts du Tribunal fédéral publiés en langue allemande ou italienne,

sous forme de traductions parfois résumées

La Chancellerie fédérale (ChF) qui, selonlta fédérale sur les languesst responsable des
publications officielles en romanchgest ouverte d&xamineravec le Tribunal fédéral la
possibilité de traduire en romanche les arrétsapricernent les droits des personnes de langue
romanche, du moins les regestes de ces arréts

Recomnandation

89. Le Comité consultatif encourage les autorités fédérales a poursuivre leurs pdtorts
garantir I’ égalité effective entre les personnes appartermamt différentes communautés
linguistiques, afin gielles puissent continuer achanger aveladministration fédérale dans

leur propre languetinvite lesautorités fédéralesenvisaget or squ’ el Il es | e j ug
eten concertatiomvec les représentants des minorités concerlagaduction dans’dutres
languesationaleslesprincipaux arré&du Tribunal fédératoncernant ledroits des personnes
appartenant aux minorités nationales.

Au sujet de lapremiéere partie de cette recommandatidinfaut préciser qude droit de
sbadresser aux autor it ®sneftcd®ce®@e que lesdocutkarsides s a
quatre languesfficiellesdelaSuisse s el on <ce qui6delaloifqéraesw - | 6
les langues,et non pas, selon la formulation utilisée damette recommandationg les

personnes appartenant aux différentes communautés linguistiques

Usage des langueminorit aires dans le anton de Graubinden/Grischun/Grigioni

90. Laloi cantonale sur les langdé&sentrée en vigueur en 2008, contient des dispositions sur
I"'usagedes trois langues officielles du canton, stallémand, ‘litalien et le romanche. Elle
dispose que chacun peuadresser aux autorités cantonales dans la langue officielle de son
choix (article 3.2) et en recevoir une réponse dans cette méme langle3e8). Au Parlement
cantonal, les parlementaires peuvent prendre la parole dans la langue officielle de leur choix
(article 4.1) et demander la traduction de tout document dans une langue officiidleltps
comprennent (article 4.2). &jissant de tribunaux cantonaux, les juges peuvent choisir la
langue officielle de leur choix adral (article 7.2)mais la langue utilisée lors de la procédure
écrite est celle de la décision ou de la paattaquégarticle 8), sauf si les parties se sont
accodées pour utiliser une autre langue (article 7.5). Cependant, si une partie ne comprend pas
la langue utilisée, elle peut demander une traduction qui est effectuée sans frais (article 7.4).
Au niveau régiondP, si la région na quune langue officielle 'est celle-ci qui sera utilisée

pour la procédurd;audienceet la décisiorfarticle 9, tandis que si la région est plurilingues

parties peuvent’aaccorder pour utilisetdine deses langues officielles pour la procédure écrite,
I"audition gantlieu dans la langue d& décisionou de la partie attaquéarticle 10).

74 | oi sur les langues du canton de Graublinden/Grischun/Grigioni (492.100), adoptée le 19 octobre 2006.
75 | e canton de Graubiinden/Grischun/Grigioni compte 11 régions. Dans le découpage administratif de la Suisse,
la région se situe entre le canton et les communes ; sur elle se calque notamment I'organisation judiciaire.
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91. Le Comité consultatialue lehaut niveau de protection dont bénéficient les langues
minoritaires (le romanche é€tithlien) en vertu de léoi cantonale sur les langues. Setes
représentants des minorités linguistiques, des difficultés persistentalaeslaux documents

de ladministration cantonale en romanche ou en italien, notammagissant thctes
gouvernementauxu de documentayant trait & des travaux parlementaires particulier
lorsquune commission ne corg aucun membre pratiguant une langue minoritate

g walcune traduction’a été demandée dans ces langues. Le Comité consultatif a également
appris que certains sites web institutionnels (par exemple ceinitpital) proposent des
traductions en langue minoritaire effectuégsparemmenpar desmoteurs de traduction
proposeés sunternet avec des résultats qui laissent a désirer. Certains interlocuteurs du Comité
consultatif ont également re¢ieque lescampagnes’thformation, notamment agissant de
prévention pour la santé ou de promotion du sport, soient principalement menées dans la langue
de la majorité. De plus, le Comité consultatif a été informé que certains servicgsnde
n'étaient pas accsiblesvingt-quatreheures suwingt-quatretous les jours dans les langues
minoritaires, ce qui compromet la communication avec les personnes en situatyemde.

92. En vertu de’lrticle 6 de ldoi cantonale sur les langues, lorsque des candidaiposte
vacant dans’&dministration cantonale présemtde méme niveau de qualification, la
préférence edonrée aux personnes qui maitnsau moinsdeux dedangues officielles du
canton. LeComité consultatif se félicite déapprocheplurilingue conacréedans ce texte de
loi, mais reléve, a la suite de certaipprésentants de la minoritdlophone]’ absence de tou
fonctionnairetalophone dans les quatre premighelongie rémunération déddministration
cantonaleainsi queparmi les membrede I ordrejudiciaire cantonal. A ce propose Comité
consultatifa pris connaissancéuheliste de postevacansrécemmenpubliés parles autorités
cantonales ed puobserver gltaucun deux riexigeait la maitrise dd’italien, la considérat
tout auplus comme un atout.

Le canton des Grisons apporte le rectificatif suivamtux jugestalophonessiegat pour 16 u n
autri bunal <cantonal, pour Labtanalt re au tri bunal

Recomnandation

93. Le Comité consultatibppelleles autorités du canton de Graubinden/Grischun/Grigioni
apromouvoirdavantagd usage des langues minoritaires dans leurs activités quotidiennes, dans
les campagnes iiformation, dans’ administration et dansdrdre judiciaire.

Article 11 de laConvention-cadre

Indications topographiques et autres panneaux et inscriptionilingues ou trilingues

94. Conformément & article 49 de’lbrdonnance fédéralsur la signalisation routierées
panneaux indiquaé nom de la&communeou dela localitésontdans la langue officielle de la
communeconcernéeDans les commundslingues c est la langue parlée par la majorité des
habitants qui est choisjeependantine langue minoritaire doit étre ajoatérsquela minorité
linguistique concernéaeprésenteau moins 30 % des habitants. Dans le canden
Graubiinden/Grischun/Grigigniarticle 8 de I ordonnance cantonale sur les landfpsévot,

76 Ordonnance sur les langues du canton de Graubiinden/Grischun/Grigioni (492.110) du 11 décembre 2007.
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dans lerespect de’&pplication des dispositions fédésl mentionnéesi-dessus, que les
indicationstopographiqus doivent étrerédigéesdans les langues officielles respectivedade
communeconcernéelLe Comité consultatif a été informé par certains dergeslocuteurs que
dans lexommunsbilingues il arrive que lgpratique diverge dédrdonnanceantonaleet que
la langue apparaissant sur [g@nneaux ou les inscriptions topographgjgeit celle de la
majorité des habitants du quartier dedammuneconcerné; de ce fait ldangue peut varier
d un quartier & hutreal’intérieur dune mémeonmune

95. Le Comité consultatitaluela possibilitéepr é vue par | aledpanneauk’ i ndi
des noms de communes dans une langue minoritaire ; néanmoins, il rappebetiglee11 de

la Conventiorcadre &applique aussi a’dutres indicationgopographiques telles que les
panneaux derues.ll tient a réitérer son opinion, selon laquell®ut seuil numérique fixé en

tant que condition préalable pour appliquer certains droits minoritaireaitdétre interprété
avec soupl es s ee féire.peses suulass pgrserings eappaltenant a la minorité
nationale considérée une obligatiodirecte de 'sdentifier pour que’lcces a certains droits

soit maintenu Dans le méme temps, la décision individuelle ddestifier ou de ne pas
s'identifier a telle ou telle minorité doit étre respectée par les autres personnes qui déclarent
leur appartenance au méme groupe et qui ne doivent pas non plus exercer de quelconques
pressions»’’. Dans ce contexte, [Bomité consultatif estime qua pratiquecourante procéde

d'une application étroite du principe derritorialité et que le pourcentage dixpour
I'implantationde panneaugn deux langues estdimenttrop éleve.

lconvient do ab olesdantdns sontagmpétehtepour dgtereniner leurs langues
officielles(cf. art. 70 al. 2 Cst.¢t qudes autorités fédérales ne peuvent [gas imposer ainsi
guoeommunes e promouvoir | busage doéindications
Nénnoins, il faut relever qué 6 arti cl e 49 de | 6ordonnance
routiére esinterprétéde maniére souple par certaines commutesantons plurilinguesrel

est le cas de la ville deribourg, ou les panneaux des rues sthellés en frargais et en
allemand, bien que la minorigermanophon&@ 6y r epr ®s e nt @ne,g2@2, 21 %.
avec lesoutien financierdu canton, laville de Fribourg a installé de nouveaux panneaux
«Fribourg-Freiburg» | 6 e ndarg®@e d p o alenaamndtau frangais. La ville de
MurtenMorat, dans le cantohilinguede Fribourg, aaussi installélans sa gare des panneaux

«MurtenMorat», bienque le pourcentage de citoyens parlant francgaisdm®it 36.
Recomnandation

96. Le Comité consultatiippelleles autorités fédérales et cantonalgsamouvoirl’ usage
d'indications topographiquebilingues ou trilinguesdans les cantons ou les communes
bilingues ou trilinguesnotamment en étendant les possibiliji@sdiques d’ implanter ces
panneaux dans les r@s traditionnellement habitées par des personnes appartenant aux
minorités linguistiques, conformément aux dispositionsattidle 11 de la Conventiecadre.

77 Comité consultatif de la Convention-cadre, Commentaire thématique n° 4, « La Convention-cadre : un outil
essentiel pour gérer la diversité au moyen des droits des minorités », paragraphe 12
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Article 12 de la Conventiorrcadre

Acces a ééducationdesY éniches etdesSinti/Manouches
et enseignement de leursultures et de leur histoire

97. Le projet deplan daction de la Confédératiéh(cf. égalemenarticles 5 et 15) reconnait
la nécessité de concilier le droit’@ducation avec le droit a choisin mode de vie itinérant,
mais il souligne également la compétence limitée d€dafédération dans le domaine de
I”éducation, qui limitssonchamp daction au financement de projets pilotes. Le texte reconnait
que plus encore que dans tout autre domales,autorités et les communautésimt a
saccorder sur les mesures nécessaires dadsnwinede [éducation, rappant que les
violationsdesdroitsde Fhommedont ont été victimepar le passé les personnes modes de

vie itinérans (cf. article 5) sont toujours présentes Le projet de plan daction de la
Confédératiorinvite tous les acteurs concernés, cagtoommunes, établissements scolaires
entreprise de formationmais aussi famileayant un mode de vie itinérant, a conjuguer leurs
efforts pour relever ces défis.

Il faut préciser qude rapportetepr oj et de Pl an dbéaction de | a
pasque<l es viol ations des droits de | 6homme don
aux modes de vie itinérants sont toujours présente€e que dit le apport/projet de Plan

dodact i olesrecommandatiordu groupe de travail, coOest
communaut ® y®niche nomade restent mar qu®s p
« Enfants de la grand route et sontméfiants par rappdr aux offres de soutien de la
Conkdéationr el at i ves ’leudksenfadsuc ati on de

98. Le Comité consultatifalue le choix deautorités, pour tenter de concilier les dr@its
qguestionde rassembler les personnes et les groupes conceongsle sa visitdl a rencontré

de nombreuses familles xaumodes de vie itinérarga i n s i gue des acteurs
domaine de’Bducation. Un réel problende fréquentatioscolaire a été relevé, non seulement
pendant la période estivale mais légeent pendant hiver, une série 'thdicateurs faisant
apparaitre un manque de motivation de la part des membres des minorités natiocaiess

; il s’en dégagéd’impression que’école estdavantaggercuepar ces personnegmmme un

dangerd assimilation que comme une opportunité de voir leurs droits protégé&sorhaée

consultatif estime qil est crucial de rappelertaus leurs droits et leurs obligatioafin de
sassuregue ledroitdesnfantsa | * é ducat i on seffedive. Qedainaprajeis de m
sont déjafinancé par laConfédérationet mi s e n auceveau lecaliels quele projet

«Lernen Unterwegs du canton deBern/Berne qui combine heures de cours classgjae
ateliersciblés en pet groupes pendant la périodeivernale, et instruction a distance lors de la
période estivaleou lesélevesse voient confier &s ordinatelwwet une connexiomternetqui

leur permettntd avoir des contacts réguliers avec des professeurs sur un créneau fixe de deux
heures par semae.

Lesprécisiors suivantes peuvent étre apportées

- Le projet «Lernenunterwegs» est financé par le canton et la ville de Berne, non pas par la
Confédération

8 Le plan daction en cours d'élaboration, publié en décembre 2016, est consultable sur
https://www.bak.admin.ch/bak/fr/home/sprachen-und-gesellschaft/les-yeniches-et-les-manouches-sont-une-
minorite-nationale/plan-d-action.html.
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- Un projet pilote dans le méme sens queeren unterwegs e st 7 luda@treu de da
canton

-L6Of fice de | 6ensei gnement dénrhanigrearoactiverlee du ¢
guestion de | 6enseignement des enfants des
du canton ont éténformées que la scolarisation de ces enfanis plouvoirintervenir sans
délai dés le premier jour de leur séjour dans le canton, méme en cas de séjour de courte durée.
Le Secteur ¢pédagogie interculturelle suit cette thématique de pres et propose des mesures
compl ®ment aires | or serantordeZuwich reeve egalenme@® que sus a i r
son territoire, en ce qui concerne la formation professionnelle, des solutions individuelles
flexibles peuvent étre trouvées pour les jeunes des familles itinédamizamton des Grisons
releve également quersson territoire, la scolarisation des enfants de familles itinérantes est
traitée avec flexibilité et se dérowda principesans probleme

-Le canton de Vaud rel ve que so6il n''exi ste
suivre un cursus gymnasieantonal de facon itinérantéon-line par exemple)un jeune
appartenant a la communauté des Gens du voyage a la possibilité de préparer, en candidat
libre, un examen suisse de maturité fédérale, organisé farele r ®t ar i at dO6Et at
la formatian , " 1l a r echer cSEER). ®ans |lé domane denloofermatiano n  (
professionnelle, de compétence essentiellement fédérale, aucune possibilité de formation
professionnelle itinérante n'existe actuellement. Mais, sur la base de l'article 32 de
I'Ordonnance fédérale sur la formation professionnelle (OFPr), une personne de plus de 22
ans et pouvant justifier de 5 ans de pratique professionnelle, par exemple acquise au gré
d'une itinérance, peur se présenter aux procedures vaudoises de qualification.

99. Lesreprésentants de la communauté yéniche ont également fait part au Comité consultatif
de labsence des cultures et tadtoire yénichedans les programmes scolaires et les manuels
publiés par les cantons. Le groupe de travail chargéalubrer leplan daction de la
Confédération a lui aussi souligné dans sa derniere version du texte la nécessité de mentionner
les cultures yénichés Le Comité consultatif reléve notammeitiportance tnclure dans les
programmes scolairedistoire de’loppressia et des violations des droits dedmme qui ont

eu lieu dans le passeé, afin de promouvoir une meilleure compréhension des identités et des
cultures yéniches par la majorité.

Il faut noter quece sont non seulement les représentants des Yéniches, nsiseansdes
Snti/Manouche®t Roms qui souhaitent que leur histoire et leur culture soient intégrées dans

les programmeset les manuelsscolaires. C6 e s t pour quoi , par mi [
Conf ®d®r ati on, | e fde soutenidéspraets visaot a mettre gur pigdr ® v 0 i
des | e-ons consacr®es ~ | 6histoire et ° |l a c
Un t el projet est actuel |l ement en cours de

| 6 a s s o«Radgenbseenschaft der Landstrasseen colaboration avec les éditions
scolaires du canton de Zurichn vue de laéalisa t i a@moutid ddactique sur les Yéniches,

Sinti et Romsd o n t l e titre ser aunbkkaenteiMnderaten inSdernt i
Schwei z. Ei €e dem hummoyet t @ & ® n s eein dangeienalentandeui
racontera aux éleves des écoles de"l§¥d1la6™c | asse | 6hi st aquirsent de ¢ e ¢

elles? Comment vivertlles et travaillenelles,etc? Ce pr oj et est soutenu
de la culture(OFC) a hauteur de 30'000 frs

79 Office fédéral de la culture, groupe de travail “Améliorer les conditions du mode de vie nomade et encourager la
culture des Yéniches, Sinti/Manouches et Roms en Suisse », rapport et plan d’action, point 3.4.3.
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Plusieurs cantonglémaniqueselevent aussgue le programme scolaire< Lehrplan 21»

(®col e obligatoire), e n canpohsaléneaniqdeddewait Eted u c t i ©
| 6 0occ a sthiématiserd@ sensi bilisation ° |l a culture
Sinti/Manouches et Roms

Recomnandation

100. Le Comité consultatibppelleles autorités cantonales a poursuivrddgeloppement de
solutions denseignement et apprentissage flexilbdeetadaptésaux personnes aumodes de

vie itinérans, eta associeles familles concernéeaidéveloppement de nouveaux projets, afin
de garantiret concilierle droit des enfants [déducation et le droit de choisir un mode de vie
itinérant.Le Comité consultatiappelleles autorités cantonales, dans touségons, a inclure
les cultureset I'histoire yénichesdans les programmest les manue$ scolaires afin de
promouvoirauprés du grand publla diversité et’intégrationsociétale et de sensibilisest
dével opper | modesde eiqitinerard on des

Ce sont |l a culture et | 6histoire non seul eme
des Roms qui devraient étre intégrées dans les programmes et les manuels scolaires

Article 14 de la Convention-cadre
Enseignement des langues minoritairegt dansles langues minoritaires

101. Dans les écoles primaires et secondaires)skeignement est assuré dans la langue
officielle du canton (cf.€galementarticle 12). Dans les cantorslingues outrilingues
I’enseignement est assuré dans la langue officielle de la commune, conformément au principe
de territorialité. La gestion des écoles reléve de la compétence des cantons ; elle est
généralement assurée par une unité administrative au ninfesaantonal, qui couvre une ou
plusieurs commune(s). Lorsque cette unité coplusieurscommunes aux langues officielles
différentes oucomprend des municipalités bilingyds libre accés a une école publique
assurant’enseignement dahs’ u n e  olanguédbiteéuiet assaré a chacun. Si la situation

ne le permet pas, les autorités peuvent autoriser un(e) ptawedes raisons liées a sa langue,

a sinscrire dans une école établie en dehors de la zone administrative ou il/elle habite.
L’ enseignemergecondaire (de deuxieme nivealgst pas toujours disponible dans les langues
minoritaires. Ainsi en egt par exemple de ’italien dans le canton de
Graubinden/Grischun/Grigioni, bien’qus’agisse de’une des trois langues officielles du
canton. LeComité consultatif rappellgu’ il est nécessaire, son veut développédrusage tline

langue minoritaire comme un atout aussi bien asrlocuteurgue pour la société dans son
ensembleguil y ait une continuité dans’acces d’enseignemenassurédans ces langues
minoritaires,commedans laccesal ' a p p r a@ des languasy aeentretous lesniveawx

du systéme scolaire, derfaternelle aux études supérieures et a la formation pour les #dultes

102. L’ a c antercahtonal sur harmonisation déa scolarité obligatoiredft « HarmoS»)
est entré en vigueur en 200921 cantons su6! ' o nt a ce jow.h \ése aharmonigr
I’enseignement etdpprentissage des languyes le développementuheforte culturegénérale
dans la langue locale a@inque dun socle decompétences dans deux langues sdite
« étrangere». En vertu de’hrticle 4, la premierdangue« étrangere> est enseignéau plus

80 Comité consultatif de la Convention-cadre, Commentaire thématique n°3, « Les droits linguistiques des
personnes appartenant aux minorités nationales en vertu de la Convention-cadre », 2012, paragraphe 75.
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tard lors de la cinquiememnéede scolarisatiorgt la seconde langue lors desiptiémeannée

de scdarisation. Lune de cedeuxlangues< étrangére » doit étre une langue nationalegutre
étant langlais,et I'enseignement inclut un volet culturel. Le cantonTetino, dans lanesure

ou il envisage’kenseignement’dne troisieme langue étrangere> obligatoire qui devra étre
une langue nationale, peut dérogeesidispositionpourl’année ou les deux premiéres langues
« étrangers» sont introduitesdans les programmes scolaires. Dans les autres cantons
signatairesed | ' darmaSy ue troisiene languenationaleest proposéen option lors du
cursus scolaire obligatoire (qgommence d &ge ded ans et durdlans). Lordre dans lequel
les languesc étrangéres sont enseigres fait I'’objet dune décision coordoge au niveau
régional,mais des critéres de qualité et de développems@mit misen placepourrespecter la
stratégie globale adom@u niveau nationdkt’ esta-dire inter-cantona).

103. Le Comité consultatif prend note des initiatives parlementaires ayantopgaatif la
sauvegard de lenseignement’dne deuxieme langue nationale au primaire, et note que le
Conseil fédéral a organisé en 2016 une consultation sur un projet de révisidai dédérale

sur les langues, dans le but de rendre obligatoireimaipe une deuxiémiangue nationale,
garantissant aingjue les enfants appartenant a des minorités nationales puissent apprendre leur
langue au primaire lorsgis résident en dehors des zones traditionnellement habitées par des
personnes appartenant a leur minorité. Cependantonseil fédéral, considérant que le
moment choisi rétait pas opportun, a mis fin a ce processus.

Il faut préciser que le projet de révision de la loi fédérale sur les langues ne garantissait pas
que « les enfants appartenant a des minoritégionales puissent apprendre leur langue au
primaire | orsqudils r®sident en dehors des z
appartenant a leur minorité. Le Conseil fédéral a suspenciiprocessus de révision de la loi

fédérale surleslaguespata nt du @amrstnatc aqmipd o r n ¢, élaighéedt ta n t
mod | e dbébenseignement d e sprimaiee &g ceessjetvaoiralé i on al ¢
commentaire edessous ad para. no. 105)

104. Le Comité consultatif releve aussiiftention duConseil fédéral, exprineédans le
Message culture 201802Q de promouvoir la langue et les cultures italiergkextérieur du
cantondu Ticino et deszones italphones du canton déraubinden/Grischun/Grigiqret de
faire de méme pour le romancheial 2021. La moitié dedtalophoneset un tiers des
romarchoplones®! résidenta lextérieur des cantons traditionnellement habipér des
personnes  appartenant a ces  groupeknguistiques (soit  Ticing et
Graubinden/Grischun/Grigioni pour les italophorteSraubiinden/Grischun/Grigioni pour les
romanchophonésen particulierdans leggrandesvilles. Le Comité consultatif observe a ce
propos glune école cantonaldispensant des apprentissages en francais a étée&abli
Bern/Berne en vertu de loi fédérale del9822. Aussi, comme les autorités suissessont
bien conscientesine approche strictemetetrritoriale des droits des minoritége sauraitelle
refléter et satisfaireonvenablement les besoins des personnes appartenant a des minorités dans
unesociété modernglynamique et mobile. A ce propos,emité consultatif se félicitdes
efforts déployés par les autorités poadapteaux évolutions de la socié€ pour promouvoir
les droits des minorités linguistiggiau-dela deleurs zones 'dmplantation traditionnéts, en
particulier par le biais dWessageulture.

81 Office fédéral de la statistique, « Population résidente permanente selon les langues principales et le canton, en
2016 », consultable sur : https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/population/langues-
religions/langues.assetdetail.4542308.html.

82 Cf. la loi fédérale concernant I'allocation de subventions a I'école cantonale de langue frangaise de Bern/Berne
(411.3), consultable sur :

https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19810127/index.html.
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Le canton des Grisons rel ve qudil a pour p
romanche et de ces langues en dehors des zones traditionnellement habitées pariasgers

i talophones ou romanchophones. Co0est ainsi q
sur les langues prévoit qu&dans les communes germanophones ou plurilinguesiemande

ddéune clegoovemement peut autorisgru 6 i | séarie ©cole Wilisgu@ansue

but de préservemnne langue traditionnelleEn outr e, | a Direction de
canton des Grisons entretient un dialogue continu avec les organisations faitiéres pour la
défense des langues minoritaires, a savoir la Lia Rumantscha et Pro Grigioni Italiano.

Plusieurs cantons, dontuZich, Argovieet BaleVille,r el vent quéils ne <co
demandede soutienp o u r des cours de | angueromabchecul t ur
contrairement ~ ce leeantonads Thurdgoee nertisnneugoeplusietrd i t a |

communs sur son territoire organisent des échanges avec des éleves romanchophones.

Plusieurs cantonssituésen dehors des zones traditionnellement habitées par des italophones,

offrent descoursl 6 i tau i minveau de | 6 e nlsuwl TEhestenasdes s ec on
cant ons etldé Zurial ouvei«leeo artistico» permeenoutred 5 obt eni r une m
f ®d®r al e bi | i. Dapuleecanton dedhuitgdvie auasl, il estipossible de faire une

maturité fédérale bilingue allemasitilien. Dans les cantors de SaintGall, BaleVille et

Appenzell Rhodemitérieures par exemple au ni veau du secondaire
comme branchdacultative al ors qubau ni Jlestenseigné camene o n d a |
discipline fondamentale parmi les apts obligatoires

En ce qui concerne le soutierl & i t laMessage culture 2018020donnela priorité a la
formationetal 6 ensei gnement , en particulier pour re€
les projets culturels dans les écoles, le dgwedment de matériel didactique en langue
italienne etlespr ogr ammes de mat ur i E®2016iet 2017,@ifiee a v e c
fédéral de la culture@FC) a soutenuau total 12 projets pour un montant total dé453000
francs.En ce qui concernke romanche des mesures en favede sa promotioen dehors du
territoire ou il est parl§notamment dans les régions germanophones et italophones du canton
des Grisons et dans les villes suisses qui comptent la diaspora rojmanohet ~ | 6 ®t
seront pppos ®es partir de I 6ann®e 2020.e |1
domaine de 4 e n s e i ,g mE@mMmeentd dne amélioration des conditions encadrant

| 6ensei gne meettdnaneuwelleloflendgbueenss e i en maenanehgoour les
enfantsen age préscolaire et scolaire

uo
s 0

105. Le Comité consultatif relevédxistence tne série dnitiatives populaires récentes ayant
comme objectifle restreindre le nombre de langues obligatoiréécale primaire, telles que
I'initiative «Une seule langueétrangéere a ’'€cole primaire> dans le canton de
Graubinden/Grischun/Grigioni. Cette initiative cherche a limittrappr ent i ssage d
«étrangéres a | ' é c alure lapgue obligatoireeunigui,savoirl’ anglais dans les
communes germanophes du canton etdllemand dans les communéslophones ou
romanchophones. @ndécisiondu Tribunal fédér&f a déclaré cette initiative recevable car
conforme a la législation cantonale, mais le Comité consulestiepréoccupé par le risque

gue certaies personnes appartenant a des minorités nationales se voient ainsi privées de leur
possibilité dapprendre leur langue @&tole primaire. Les autorités fédérales suivent de pres
tout développement en la matiere et continuent a promouvoultdinguisme, notamment en
accordant dmportantes aides financiéres aux programmésthng®.

83 Tribunal fédéral suisse, arrét du 3 mai 2017, affaire n° 1C_267/2016.
84 Rapport étatique, paragraphe 137.
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Le 23 septembre 2018, | 6initiative popul aire
primaire » a été rejetée dans le canton des Grisons. Les citbp@ahsefusée de maniére nette,
avec65.19 %des voix

Jusquici, toutes les tentatives pour passer de deux a une seule langue étrangéignée a
| 6 ®c ol eontgoncéohaué enevotatiormpulairesou dans les parlements cantonaux

Recomnandations

106. Le Comitéconsultatif encourage les autorités fédérales et cantonales a perraetts |

a l enseignement en italien et en romanche, '@mséignement de ces langueseatérieur des

zones traditionnellement habitées par les personnes appartenant a cegsnimaid@mment

dans les grandes villes.e Comité consultatif appelldes autorités du canton de
Graubtinden/Grischun/Grigioni a engager le dialogue avec les représentants des minorités
concernées et a évaluer les besoins des romanchophones et des italggghdeemes

d éducation secondaire (de deuxiéme niveau) dans leur langue minoritaire respective.

107. Le Comité consultatifappelle les autorités fédérales et cantonales a examiner
I’opportunité de mener de nouvelles actions de sensibilisation sur les droits linguistiques des
personnes appartenant aux minorités nationales dans les administrations cantonales des cantons
bilingues ou trilinguesy comprisauprés des membres dertre juiciaire.

Au sujet de cette recommandation, il faut citer un développement positif dans le canton bilingue

de Fribourg (francais/allemand). En septembre 2018P&element cantonal a accepté un

postulat invitantl&Consei | do6 £t at ( p owivl®edLabel dwbiinguisme » )
dans | 6administration cantonale. |1l sobéagit d
de langus notamment)avec pour objectif que ldsribourgeois puissent avoir la possibilité
déavoir des c tonéds dand lslangue effcielle dedeurxhoix. A noter que la

ville de Fribourg (capitale cantonaleg également décidéen octobre 2018de créer une
Commission permanente du bilinguismei sera appeléa proposer des mesures, notamment

pour favorised 6 engagement de personnes bilingues au
pour encourager le personnel de la ville a améliorer ses connaissances de la langue partenaire

Supports pédagogiquesi 6 e n s e i den languesininoritaires,
et dans dedangues minoritaires

108. En vertu de’lrticle 15 de ldoi fédérale sur les languda, Confédération et les cantons
veillent dans le cadre de leurs attributions a ce que la lanignsailgnement, en particulier sa

forme standard, soitdbjet dune attentiorparticuliere a tous les niveaux derseignement

(article 15.1). Dans le cadre de leurs attributions, la Confédération et les cantons encouragent
aussi lemultilinguismedes enseignants et des apprenéantiscle 15.2) et '€ngagent dans le

cadre ddeurs attributions en faveuruh enseignement des langues étrangeres qui, au terme de

la scolarité obligatoire, assure des compétences dans une deuxieme langue nationale au moins,
ainsi que dans une autre langue étrangérendeignement des langues nadiles prend en

compte les aspects culturels liés a un gdyslingue (article 15.3)En Suisse, les programmes
scolaires au niveau du primaire et du secondaire sont élaborés par les autorités cantonales. Dans
le cas ou les cantons ne parviennent pasegetoordonnant, a harmoniser, entre autres sujets,
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la durée et les objectifs des différents nivedu cursusscolaire ainsi que la reconnaissance
des diplémes, la Confédération p&giférerpour assurer cette harmonisafion

109. Certains représentants den@norité italophone ont exprimé leur regret que le canton de
Graubinden/Grischun/Grigioni'isvestisse peu dans la traductiem italien de certains
supportspédagogiques. Cesupports initialement congus pour les éléves germanophones,
doivent étre tradts et adaptés a la réalité des italophones, ce qui exige des compétences a la
fois linguistiques et pédagogicuéls ont souligné que lesipportgpédagogiques mis en place

dans le cantou Tessinne sont pas toujours adaptés en raison des différences entre les
programmes scolaires des deux cantons.

110. Le Comité consultatif rappelle qugs’agissant des supports pédagogiques], comme il

est important que le contenu et le langage employé soient adagtbssoins spécifiques des
groupes minoritaires concernés, y compris en ce qui concerne la terminologie technique propre
a leur langue, les supports produits dans le pays seront privilégiés. Le cas échéant, des supports
congus dans des pays voisins peuvaussi étre agréés et mis a dispositiShLe Comité
consultatif reléve détant donné’brganisationdu systeme scolairen Suisse, la plupart des
supports pédagogiques rédigés en italien en wusage dans le canton de
Graublinden/Grischun/Grigioesttraduie de allemand afin que soit respectépl@gramme
scolaireétabli dans leanton. Un tel état de fait exige un financement idoine.

Le canton des Grisons signale quoil entend p
des moyens financiepour la traduction des supports pédagogiques en italien et en romanche.

La priorité sera donnéa la traduction des supports pédagogiques en allemand qui ont été
adaptés ayprogramme scolaire kehrplan 21».

Recomnandation

111. Le Comité consultatippelleles autorités du canton de Graubinden/Grischun/Grigioni
a assurer le financement nécessaire a la traduaticaa production en italiemes supports
pédagogiques.

Article 15 de la Conventioncadre
Représentationet participation dans lesinstitutions et lesadministrations

112. S'agissant de la représentation politique et de la participation, les personnes appartenant
aux minorités nationales en Suisse ne bénéficient pas de droits politiques spécifiquasatels qu
représentation garantie dans tgganesflus, une exentpn des criteres de seuil, des siéges
réservés ou un draite veto. I§jouissent, en tant que citoyendesdroits individue garants a

tout citoyen suisse par I€onstitution, notammendiu droit de vote dans le€lectionsa la
Chambre basedu Rarlement,du droit d adresser degétitions aux autorités (article 33) ainsi
quedu droit de créer un parti politiqud;y adhérer ow'y appartenir (article 23). LEomité
consultatif releve qul leur est également possible de mener des actidegé®bbying aupres

des parlementaires pour faire valoir leurs intéréts et de participercammstations publiques

85 Cf. article 62.4 de la Constitution fédérale de la Suisse.
8 Comité consultatif de la Convention-cadre, Commentaire thématique n° 3, « Les droits linguistiques des
personnes appartenant aux minorités nationales en vertu de la Convention-cadre » (2012), paragraphe 77.
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ouvertes par les autorités fédérales dans la phastiminaire dune procédure législative
fédérale.

Les nuances suivantpsuvengtreapportées

Selon la Constitution du canton bilingue (francais/allemand) du Valais (art. 52), lors de
| 6®l ection du Conseil dO6Et at dngmembresidaitéte x ®c ut
choisi parmi les électeurs des districts germanophones.

Par ailleurs, dans le canton bilingue (allemand/francais) de Bdm€onstitution cantonale

(art. 84) gar ant iConsajfexécutihrevierine ague frascophone. Enpotitre,a u
également dans le canton de Beriaeg Députation», qui secompose des membres du Grand

Conseil (parlement cantonal) élus dans le Jura bernois et des membres francophones élus dans

le cercle électoral de Bienrfeeeland, défend les intéréts du Jura bernois et de la population
francophone du cercle électoral de BiexSeeland dans les affaires qui les concernent
spécifiquement. Elle a le droit de demander le vote séparé au sujet de ces affaires. Si le vote de

|l a D®putation et l e vote du Grand Conseil e
renv oy ®ee compéténtopougréemamen

113. Il n’existe pas de systeme de quotas quant a la composition du Conseil fédéral.
Actuellement y siegent quatre germanophones, deux francophones et un italophone.
Historiquement, demembresfrancophones ou italophones y ont toufooccupé au moins

deux siéges. En 2013, une initiative parlemerftameproposéde modifier la Constitutio?f

pour garantik une représentation équitable » des « régions et des communautés linguistiques
au Conseil fédéral en augmentant le nombre dmeesbres, qui serait passé de sept a neuf. Le
Conseil fédéral a rejeté cette initiative, principalement a causautgientation proposée du
nombre de membres, mais a exprimé son soutien au priricipe iikprésentation équitable des
régions et des commuumigs linguistiques.

114. Bien quil n’existe pas ‘@rgane consultatif dédié exclusivement a la représentation des
minorités nationales, les Yéniches et$asti/Manouchepeuvent faire valoir leurs intéréts au
sein de différentes institutions fédérales targanes et forums liés a la Confédération, tels que
la Fondation« Assurer lavenir desGensdu voyage suisses la Commission fédérale contre

le racisme]Je groupe de travail intitulé Améliorer les conditions du mode de vie nomade et
encourager la culte des Yénichesinti/Manouche®t Roms en Suisse(cf. article 5) et la
branche suisse d®Alliance internationale pour la mémoire delblocauste. A ce propos, la
décision instituant la Commission fédérale contre le racisme a été modifiée par &l Cons
fédéral en novembre 2015, un siége supplémentaire étant créé pour un représentant Rom ;
d’ autre part, depuis 2017, le Conseiladministration de la Fondation est composé
paritairement de six représtants des autorités et de mprésentants des miit@s yéniches

et sinti/manouchesLe Comité consultatif reléeve également que le groupe de travail mis en
place par les autorités fédérales pour élabop@ated action de la Confédération était composé
paritairement de représentants des organisaties minorités et de représentants du
gouvernement.

87 |nitiative parlementaire 13.443, « Représentation équitable des communautés linguistiques au Conseil fédéral
avec neuf membres », consultable sur: https://www.parlament.ch/en/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20130443.

88 Depuis 1999, l'article 175.4 de la Constitution fédérale de la Suisse dispose que « les diverses régions et les
communautés linguistiques doivent étre équitablement représentées au Conseil fédéral. ».
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115. Le Comité consultatif rappelle queaiticle 15 de la Conventiecadre prévoit la
participation effective des personnes appartenant a des minorités nationales a la vie culturelle,
sociale et économiquainsi quaux affaires publiques.’&gissant de la participation aux
affaires publiquesje Comité consultatifa eu loccasion texpliquer queles personnes
appartenant a des minorités nationgbesivent étre impliquées de différente manigrar
exemplepar lareprésentation au seinalganes €lus et a tous les échelons aldniinistration
publique,par ces mécanismes consultatifs deis mécanismes autonomie culturelf€. Une
attention particuliere devrait étre portée a une représentation équilibréendessfeet des
hommesappartenant auminorités nationalesS agissant de la participation a la vie sociale et
économiquele Comité consultatif a argué glaeparticipation effective suppose que les Etats
levent les obstacles entravanédalité daccesdes personnes appartenant auinorités
nationalesaux secteurs économiques et aux services sociaux de maniere a ssgality tes
chances, mais aussi’dja promeuvent leur participation aux bénéfices et réstfitats

116. Le Comité consultatif releve la boa pratique établie au niveau cantonal darcsudon

d Aargay consisant en la misen placed’ une structure de consultation pour ¥&niches et
lesSinti/Manouchegtinérans avecun service spécialisé faisant officendermédiaire entre les
personnesoncernées et lessponsablesedaires de séjour, de passage et de trdresiComité
consultatifreleve néanmoinsun manquegénérald’influence des organisationgniches et
sinti/manouchesdans les processgolitiques ou I€gislatis, notamment aniveau cantonal ; il
regrette labsencea tous niveaux, y compris au niveau intantonal,d’un mécanisme de
consultation pérenne ou dorganes consultatifs institsié susceptibles deaciliter le
développement’dne approche intégréesquestiongropresaux personnes appartenant aux
minorités nationales.

Une autre bonne pratique est citer: le canton du Tessim mis sur pied uneellule
opérationnelle avec une médiatrice culturelle, pour gétes différentesquestions liées aux

Gens du voyagequec el a s oi t pour faire office dobéint e
sensibilisation de la population.

La Fondation «<As s ur er |génadusoyage suidsess» releve que la participation des
Yéniches et Sinti/Manouches aux affaires qui les concedeymait étre concrétisée par le

droit pour eux et la Fondation de faire opposition dans les procédures de révision des plans
doaffectation, ce qui ndbest pas toujours | e

117. De la loi fédérale sur les languekcouleune politique fédérale dontobjectif est

d atteindre une représentatipnoportionnéedes groupes linguistiques danadministration
publique fédérale. Cellei reste marquée pane légere surreprésentation des germanophones
qui représenternt0,9 % des effectifsquandl’ objectif fixé par larticle 7 de’lordonnance sur

les langues este 68,5-70,5 % ; cettesureprésentation a cependaenhdance a régresser. Les
francophones et lesalophons représententespectivemen2l,7 % et 7,1 % deseffectifs au
niveaufédéral, ce gules situe dans la fourchette basieeleursobjectifs respectifs d&1,5-
235% et de -85%. Quant aux romanchophonedls demeurentsousreprésentés,
constituant 0,36 deseffectifsau niveauédéral quand bbjectif est fixé @&,5-1 %. Le Comité
consulatif reléve que si la tendanceste linéairgles objectifs pourraieribus étre atteistdans

89 Comité consultatif de la Convention-cadre, Commentaire thématique n°2, « La participation effective des
personnes appartenant a des minorités nationales a la vie culturelle, sociale et é&conomique, ainsi qu’aux affaires
publiques » (2008), p. 6.
9% Comité consultatif de la Convention-cadre, Commentaire thématique n°2, « La participation effective des
personnes appartenant a des minorités nationales a la vie culturelle, sociale et é&conomique, ainsi qu’aux affaires
publiques » (2008), p. 4.
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les annéesa venir, a fexception de la communautémanche pour laquelle les chiffreont
pas évolué depuis 2013.

118. Les sessions de formation linguistiqoeganisées par Office fédéral du personnel
accueillent un nombre croissant de participams 20142 854personnes avaient participé a
des formations, en présentiel comme en ligelées ont ét& 752en 2016, donB9 % suivaient
des cours de frangaet23 % des cours ‘@Gllemand, mais aus20 % des cours ‘dtalien et18 %
des cours ‘dnglais. La politique de recrutement au niveau fédémdse sur le principe de
multilinguisme et les descriptions de postgui ne se conforaientpasa ce principeont été
examiréeesde prés par leParlement et modiesle caséchéant. b Déléguée fédérale au
plurilinguisme avu ses pouvoirs renforcés en 20lelle dispose désormais wheautonomie
renforcée et peut formuler des recommandatiBas.ailleurs,’'lOffice fédéral de la cultura
passédescontrats de service quadnnauxavec chacun des cantob#ingues ou trilingues
(Bern/Berne, Freiburg/Fribourg, Valais/Wallis et Graubinden/Grischun/Grigipoir
soutenir les effortgu’ ils consacrent & améliomtion duniveaulinguistiquedu personnel de
leur administration cantonale @burfinancer des traductions.

Ce ne sont pas des contrats de service, mais des convemtiomsg r a mme, que | 6 Of
de la culture (OFC) a passées avec les cantons deeBEribbourg, Valais et Grisons pour les

soutenir dans | 6exercice de | eurs tOclhes part
sbagit ®galement de soutenir | a promotion doé

119. De nouvelles organisations repmnémt les Yéniches et l&inti/Manouchesnt vu le
jour depuis 2014 ; elles représentent des points de vue divers au ses @enmunauteés :
certaines défendehes droits @ I'ensemble dsYéniches et deSinti/Manouchestandis que
d autres se caacrent plus particulierementzgprotectiondes droits des personnescanodes
de vie itinérarg ou semiitinérans, ou ala sensibilisation du grand public hiktoireyéniche
ou encorea la promotion des culturegéniches Ces organisations, ainsi @les personnes
gu elles représentat, font état de difficulté chroniques lorsqellestenten de s adresser aux
autorités compétentesraniveaw cantonal ou locaur des sujets tels qli€ducation, ou de
guestions soci@conomiqus. La participationde personnes appartenant aux communautés
yéniches et sinti/manouchesiprait également étreendue plus difficilepar les nouvelles
modifications apportées allai fédérale sur leommerce itinérant {carticle5 ci-dessus).

Recomnandations

120. Le Comité casultatif appelleles autorités fédérales et cantonaésconcertatiomvec

les représentants des minorités reflétant la diversité existant au sein de leurs communautes, a
étudier la possibilité de renforcer la participation aux affaires publiques dssnpes
appartenant aux minorités nationales, afin que cellpsissent prendre part aux processus de
décision, non seulement au niveau fédéral mais aussi au niveacaintenal et dans tous les
cantons, par exemple par le biais de mécanismes pérehmemnes consultatifs institués et

de quotas dansddministration publique.

Les autoritéscommunalessont aussi concernées par la question du renforcement de la
participation aux affaires publiques des personnes appartenant aux minorités nationales, en
particulier pour ce qui est des Gens du voyage.

Une précision doit étre apportéee n ce qui xempla de rgquotas dand e
l 6admi ni st r»altes quatas meudoni pgnaigepas des insumentsutilisés en
Suissepour renforcer la représentation des minoritdsnsi, commecela a étéexpliqué ci
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dessus au paragraphe no. 6&n ce qui concerneal représentation des communautés
l i nguistigues officielles dans | 6administrat
neprévoit pas des quotas, mais des valaiides

121. Le Comité consultatif encourage les autorités fédérales a poursuiakdks quelles
déploient pour promouvoir la diversité et pour renforcenidtilinguismeau niveau fédéral
il les encourage particulierementndéensifier leurseffortsa f i accroitrela proportion des
fonctionnaires romanchophones au niveau fédéral

Article 16 de la Conventiorrcadre
Réformes erritorial eset administratives

122. En 2014, les communes de Castrisch, Duvin, llanz, Ladir, Luven, Pigniu, Pitasch, Riein,
Rueun, Ruschein, Schnaus, Sevgein et Siaituges dans le canton de
Graubtinden/Grischun/Grigioni) ont décidé de fusionner en une commune unique appelée
llanz/Glion. llanz était’unique commune germanophone, les autres communes étant toutes
romanchophones. La fusion portant a plus48&6 le nombre de romanchophones daas |
nouvelle commune, celel aurait dO étre considérée commemmanchophone » en vertu de

laloi cantonale sur les langues. Un compromis a été trouvé pour convaincre les germanophones
d accepter la fusion : la nouvelle commueeonnait officiellementlew langues, ’lallemand

et le romanche.’lusage du romanche est assuré daasinistration et dans les écoles, et llanz
accueille une école bilingue. Le Comité consultatif relevemyratiquela commune reste
divisée en deux territoires bien distinat$. €galementrticle 11) : le centre (llanz) demeure
germanophone, tandis que les quartiers '‘quitburent demeurent romanchophoetgueles

enfants qui résident dans ces quartiers continuent a apprenoingalechea I école primaire.

Recomnandation

123. Le Comité consultatibppelleles autorités cantonales, dans les cantulisgues ou
trilingues, aveiller a cequen cas de fusion administrative les représentants de toutes les
communautés soient consultét,que les droits des personnes appartenaxtnamorités
linguistiques ne soient pas réduits a la suite de la réforme territoriale et administrative. Le cas
échéantil invite les autorités cantonales et municipaggsconcertatioavec les représentants

de ces communautés, a promouvoir et a protiegaultilinguismedans tout le territoire des
nouveaux secteurs plurilingues.

Article 18 de la Conventiorrcadre
Coopération entre la Suisse etdtalie

124. Le Conseil fédéral suisse et Gouvernemenitalien ont signé en 1982ufs confirmé
en1986 un protocole établissant ua€ommission consultative culturelle entre la Suisse et
I Italie » (Commissione culturale consultiva itadwizzeraappelée aussi @onsulta») afin de
promouvoir les échanges et relations culturels entre les deux payweaalx national comme
régional, en particulier entre les cantons suisses italophones de Téatinae
Graubinden/Grischun/Grigioniuhe part, et les régions italiennes limitrophesuitre part. La
derniére réunion de la Commission, en septembre 204té, @nsacrée aehseignement et a
I"apprentissage deithlien. Il a été convenu de poursuivre le soutien a la créatiecolegs
bilingues( i n c | u a nWn gloupé de aavail & &é)mis en place pour poursuivre les travaux
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sur ces sujets. Le Comité consultatif a été informé par certains de ses interlocutdess que
communautés concernésmnt peu au fait des résultats de ces consultations.

Recomnandation

125. Le Comité consultatif encourage les autorités fédérales a continygomeuvoir les

droits de la minorité italophone, notamment en poursuivant la coopération entre la Suisse et

I Italie, et a assurer que les personnes appartenant aux communautés concernées sont consultées
et informées.

Cette coopération entre laSuisséed | t al i e premowvoirdes drgtade la mincgité

italophone». I sbagit de prsoaluel engarticulietletse s enij gerte me n't
les écoles suisses de la langai€le la culture italienng
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1. Conclusions

126. Le Comité consultatif estime que les présentes conclusions et recommandations
pourraient servir de base a la prochaine résolution du Comité des Ministres relative a la mise
en cuvre de-cddrapaCl@Sugse.nt i on

bY

127. Les autorités sont invittes a prendre en a@stion les observations et les
recommandations détaillées des chapitres | et Il duigomivis du Comité consultafif.

Elles devraient notamment prendre les mestiraprepp our amél i orer encor e
de la Conventioitadre:

Recommandatios pour action immédiaté?

U Intensifierles efforts des autorités fédérakfin de sensibiliser le grand publela
|égislation en vigueucontre esdiscriminatiors et réexaminel * o p p odr’taudnoi pttée r
une législation fédérale générale conesdiscriminatiors; f aci | i ter | > acc
des personnes appartenant aux minorités nationales victimes de pratiques
discriminatoires, notamment en reconnaissant aux organisations non gouvernementales
l a qualité pour agi etlaeapacité a eprasaenterlles droits et r é t
intéréts de ces victimes ; mettre en place aussi tot que possible une institution nationale
desdroits de |’ homme en conf e@mguaiantigssardmyv ec | e
particulier son indépendance institutnelle et financiere, sa pleine capacité a
promouvoir et a protéger | es droits de |’
place des institutions de médiation (« ombudsperson institutions ») aux niveaux fédéral

et cantonal.

Au suj et wrdofédérale génerglé cortra les discriminations, voir la réserve
formulée au paragraphe no. 39

Au sujetde la qualité pour agir des organisationmson gouvernementalgsoir les
précisions apportées au paragraphe né. 6

Au sujet de |l a mise en place dbéune inst.i
| a@tualisation apportée au paragraphe no. 38.

Au sujet de | a mise en place en place dbo
apportées au paragraphe no. 38.

U Consacrer le soutien financier nécessaire, au terme de procédures accessibles,
impartiales et transparentes, a des projets ayant pour objectif la préservation et le
développement des identités et des cultures des persayaes desmodes de vie
itinérantsy comprise n assurant a | a Fondation « Ass|
suisses » des moyens financiers et humains suffisants pour accomplir sa mission et
toucher les communautés concernées ; adopter aussi tot que possible le projet de plan
d ' a c & la@onfédEration sur les Yéniches et les Sinti/Manouches et en mettre en
cuvre | es mesures qu’ il préconise dés qu«
modes de vie des personnes itinérantes ;

1 Un lien renvoyant au présent Avis sera inséré dans le projet de résolution avant sa soumission au GR-H.
92 |es recommandations présentées ci-dessous le sont dans I'ordre des articles correspondants de la Convention-
cadre.
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suffisadtadc¢ meirlesen respectant | ' échéance
d’ acti on.
Au suj et du Yénicles Sidi@tcRorbsj omoicr | dactual i sat

paragraphe no. 54.

0 Condamner systématiquement etolpéomptemeqt
s’ agisse d’antitsigani sme, d’antisémitisrt
discourspublic ; mener des enquétes systématiques sur ces propos et engager des
poursuites contre leurs auteurs ; assurer aux personnes appartenanhauipbésmi
nationales la possibilité de défendre leurs droits devant les tribunaux en tant que
victimes de discours de haine, notamment en reconnaissant aux organisations non
gouvernementales | a qualité pour agir en
représenter les droits et intéréts de ces victimes ; endmgelvi e t | "applica
immeédias aux niveaux fédéral et cantonal des mesurese nt i f iagserer laaf i n
sécurité des personnes appartenant aux minorités nationales.

Au sujetde la qualité pour agir des organisationsaon gouvernementalespir les
précisions apportées au paragraphe 6@.

Autres recommandations®®

U Préter | ' atlarede ladogtionderneugeaux sexes de loi tels que
ceux qui visent a garantirdrdre public,a la préservation des identités et des
cultures des personneppartenantt desminorités nationaleset continuer de
défendre le droit de ces personnespiatiquer leurs traditionss * asgquar er
I’interprétation et hpplication de ldoi fédérale sur le aomerce itinérant telle
guelle a été modifiée, ainsi que deordonnance qui’& suivie, soient
proportionnelles aux objectifecherchés

a Intensifier les efforts au niveau fédéralpour soutenir les projets de
sensibilisation visant a combattre les préjugés contre les modes de vie itinérants
des Yéniches et deSinti/Manouchesnotammentvia des projets ciblant les
médias ou les journalistes.

a Poursuivre les efforts déployés au niveau fédéral gatantirl’ égalité effective
entre les personnes appartenant aux différentes communautés linguistiques, afin
gu elles puissent continuer a échanger avagdnhinistration fédérale dans leur
propre langue ; envisagdgrsque les autorités le jugement pertinenteret
concertation avec les représentants des minorités concernées, la traduction dans
d’autres langues nationales des principaux arréts du Trikdaeraiconcernant
les droits des personnes appartenant aux minorités natignptesnouvoir
davantagd’usage des langues minoritaires dans les activités quotidiennes, les
campagnes 'thformation, ladministration et’brdre judiciaire du canton de
Graubiinden/Grischun/Grigioni.
Au suj et du droit dé®changer avec | 6a
langue, voir la précision apportée au paragraphe na. 89

93 Les recommandations présentées ci-dessous le sont dans I'ordre des articles correspondants de la Convention-
cadre.
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Poursuivrele développementle solutions tenseignement et @pprentissage

flexibles et adaptéesia personnes aux modes de vie itinérantassbcietes

familles concernéeau développement de nouveaux projets, afin de garantir
concilierle droit des enfants adducation et le droit de choisir un mode de vie
itinérant; inclure les cultures ehistoire yéniches dans les programmes et les
manuels scolairepour promouvoir auprés du grand public la diversité et
I’intégrationsociétale et sensibiliseet dével opper mddésadec cept a
vie itinérants.

Au sujet de | 0i rhistbiressyénizhe, ndhis aussicsimtl et ram e s e
dans les programmes et manuels scolaires, voir la précision apportée au
paragraphe no. 100.

Permettrelacces & Enseignement en italien et en romanche, erégéignement

de ces langues, aektérieur des zones traditionnellement habitées par les
personnes appartenant a ces minorités, notamment dans les grandes villes
engager le dialogue avec les représentants des minorités concernées et évaluer

les besoins des romanchophones et des itafggthen termed * ens ei gne met
dans leur langue minoritaire danskxcondairede deuxieme niveau).

Etudier, en concertation avec les représentants des minorités reflétant la diversité
existant au sein de leurs communauteés, la possibilité de renforegti¢gpation

aux affaires publiques des personnes appartenant aux minorités nationales, afin
gue cellesci puissent prendre partxaprocessus de décision, non seulement au
niveau fédéral mais aussi au niveau wu@ntonal et dans tous les cantons, par
exemple par le biais de mécanismes pérenriesganes consultatifs institués et

de quotas dansddministration publique.

Au sujet de la question des quotas, vopriécisionapportée au paragraphe no.

120.
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