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Message
concernant la continuation de mesures de promotion
de la paix et de la sécurité humaine 2012-2016

Paix, droits humains, démocratie, politique humaniaire et migration

du 29 juin 2011

Messieurs les Présidents,
Mesdames, Messieurs,

Par le présent message, nous soumettons a votrebafipn un projet d’arrété
fédéral relatif & un crédit-cadre destiné a finarleecontinuation de mesures de
promotion de la sécurité humaine.

Nous vous proposons simultanément de classer talpbsuivant:
2009 P 09.3003 Stratégie globale de promotion de la paix et daddemer
(S 2.3.09, Commission de la politique de sécutit&€e;

Nous vous prions d'agréer, Messieurs les PrésideMmssdames, Messieurs,
I'assurance de notre haute considération.

Au nom du Conseil fédéral suis

La présidente de la Confédération, Micheline CaRey
La chanceliére de la Confédération, Corina Casz

2010-1615 1



Condensé

La promotion de la sécurité humaine (promotion algaix, droits humains, démo-
cratie, politique humanitaire et migration) congstun instrument important de la
politique étrangére de la Suisse.

Ancrée dans la Constitution fédérale et dans |4, I@ promotion de la sécurité
humaine donne lieu a des actions financées depuis janvier 2004 par un crédit-
cadre — une formule qui a fait ses preuves, cag p#rmet une planification plu-
riannuelle de I'engagement, garantissant ainsi ®fficacité, sa crédibilité et sa
durabilité.

Le Conseil fédéral demande I'ouverture d’'un nouvesdit-cadre de 310 millions
de francs pour une période minimum de quatre aosmapter du & mai 2012. Par
rapport aux 260 millions de francs prévus dansl@dinancier, le Conseil fédéral
demande une augmentation de 50 millions de francsant destinés pour leur plus
grande part a un programme spécial pour I'Afrique Mord et le Moyen-Orient.
Ces moyens supplémentaires seront compenséseaniéndu DFAE.

Le programme spécial pour I'Afrique du Nord et l@yén-Orient permettra a la
Suisse de contribuer a la consolidation des praceste démocratisation en rele-
vant les défis de sécurité humaine qui y sont héamment dans le domaine du
pluralisme démocratique, du respect des droits hinsat des migrations interna-
tionales, suite aux révoltes citoyennes qui onatécen 2011 dans plusieurs pays
d’Afriqgue du Nord et du Moyen-Orient.

Raison d'étre de la promotion de la sécurité humaia (chap. 1)

Nul autre exemple n’illustre mieux la raison d’étte la promotion de la sécurité
humaine que la situation en Afrique du Nord et anydh-Orient telle qu’elle s’est
développée au début de 2011. Aux portes de I'Euregerévoltes de populations
aspirant a plus de dignité et revendiquant la liiéerinsi que la justice sociale
ouvrent d'immenses perspectives pour un épanouistede la démocratie et de
I'Etat de droit dans la région. Les défis sont destgrande ampleur. La Suisse se
doit d'offrir sa coopération pour qu'une transfortian paisible, associant tous les
acteurs déterminants, débouche sur de nouvelleststies démocratiques, stables
et respectueuses des droits humains. Elle est éppgelfaire preuve de solidarité,
parce gu’elle se reconnait dans les droits et Eswrs revendiqués, mais aussi dans
son propre intérét, eu égard aux conséquences gsidauleversements pourraient
engendrer en termes économiques et politiques, awessi pour la sécurité transré-
gionale et les migrations internationales.

Faire preuve de solidarité avec des populationsciffes et des pays moins privilé-
giés est conforme a la longue tradition humanitaie la Suisse. Par ailleurs, les

1 Art. 54, al. 2, Cst. (R$0J). Loi fédérale du 19 déc. 2003 sur des mesurg@sataotion
civile de la paix et de renforcement des droit§ldemme (RS193.9




bénéfices que notre pays tire de '’économie intiionale doivent I'inciter a agir en
faveur de la stabilisation des zones de crise, emtribuant solidairement et de
fagon adéquate aux efforts internationaux en fawi®ta paix, de la promotion des
droits humains et de la démocratie, en complémégatavec d’autres mesures de la
Confédération. Cette complémentarité doit avant seffectuer avec I'aide humani-
taire de la Confédération ainsi qu'avec la coopinatau développement dont
I'objectif principal est de contribuer a la rédusii de la pauvreté dans le monde. La
cohérence et la complémentarité entre ces troigigoés est vitale dans la mesure
ou seulement dans une société ou la sécurité henaaatteint un certain niveau, les
efforts de développement ont une chance d'avoieftet durable. De méme, les
efforts de développement réalisés durant des déemeuvent étre bloqués voir
anéantis dans des Etats qui se fragilisent suitedémembrement de la structure
étatique et a la violence armée. Sans paix ni droitmains, il n'y a pas de sécurité
pour les individus; sans sécurité, pas de dévelomme possible. Le constat est plus
vrai que jamaiscomme lilllustrde Rapport Mondial sur le Développement 2011

L’engagement de la Suisse est ainsi, aussi, danspempre intérét. En visant a

rendre les relations internationales plus stableteemonde plus sir et plus juste, il
contribue a renforcer la sécurité et la prospédi notre pays. En effet, les rapports
d’interdépendance sont devenus si étroits qu’urflit@u une crise, méme lointains,

ont souvent des retombées directes pour la Suiss® en danger des investisse-
ments suisses, des exportations; périls pour nimyems. Les Etats fragiles ou en
conflit se révelent étre un terreau fertile pourdéveloppement de la criminalité

organisée, de la violence armée, de la prolifératibarmes ou de réseaux terroris-

tes transfrontieres. Nous subissons les soubresdeit§économie mondiale tres

sensible aux menaces sur les flux commerciauxiréesports et les ressources
énergétiques et sommes confrontés a la pressioratoige provenant de pays ou

prévalent I'insécurité, la violation des droits haims, I'absence de perspectives ou
la dégradation de I'environnement.

La complexité et la corrélation des changementestcrises qui secouent le monde
laissent présager de nouveaux défis. Si certainedutons géopolitiques sont

riches de potentiels, des zones d'instabilité etession demeurent en Europe, en
Afrique, au Proche-Orient et au Moyen-Orient, erieAst en Amérique latine. Des

pans entiers de la population mondiale ont étéifis&s par les crises financiéres et

économiques dont nombre de répercussions sur larisBtiumaine sont encore a

venir. Les bouleversements environnementaux plaestaeceélent également un

grand potentiel de crises.

L’engagement en faveur de la paix, du respect deitsschumains et de la sécurité
humaine en général constitue urdponse stratégiqua ces défis et a ces risques,
comme l'illustre I'emploi du crédit-cadre 2008-2012

Résultats du crédit-cadre 2008-2012 (chap. 2)

Ces derniéres années, la Suisse a contribué adagtion de la paix, des droits
humains et de la démocratie ainsi qu'a la politiguemanitaire et a la politique
extérieure de migration en tant qu’'actrice ou carme influente. Tant sur le terrain
de conflits particuliers que dans ses relationstdtEa Etat et dans les enceintes




internationales, elle a su se positionner en fasami le dialogue et la prise en
compte des intéréts réciproques. La mise en valewson savoir-faire lui a permis
de rehausser son image dans le monde ainsi quaylennement de sa politique
étrangere et, de ce fait, de consolider ses retetiavec ses partenaires internatio-
naux comme le montrent ci-aprés quelques exemplasis. La Suisse s’est enga-
gée dans des régions et sur des themes ou elleiaténdt a étre active et pour
lesquels elle est susceptible de faire la difféeenc

Dans degays et des régions prioritairete la politique extérieure suisse, la Confé-
dération a tenté de répondre aux besoins en matiérsécurité humaine des Etats
concernés et des populations locales tout en pie@artompte les intéréts de notre
pays. La décision de lancer une activité dans wspmau dans une région donnée a
été prise sur la base d’une réflexion d’ensemblel'sistion de la Confédération.
Ainsi, elle a été présente, notamment, dans lesméguivantes:

— En Europe du Sud-Est, région proche ou elle aingséts importants (en
termes de prévention des conflits, de sécuritén@oigue a moyen terme et
de gestion des migrations), elle a déployé de neudas activités de politi-
gue de paix et de droits humains, parallélement@agrammes de coopé-
ration technique et économique. Elle a mis I'accaumt la promotion de la
confiance entre différentes communautés et diffgéretats, sur le traitement
du passé et la justice transitionnelle ainsi que lsupromotion des droits
des membres de minorités.

— En 2009 a Zurich, la médiation suisse entre I'dmia et la Turquie a abouti
a la signature de protocoles d'accords visant anmaliser les relations entre
ces deux pays. Ces documents fixent les modafitessaires pour la repri-
se des relations diplomatiques, l'ouverture destfémes ainsi que la consti-
tution d'un organisme pour le développement deaticgls bilatérales et
d'une "commission sur la dimension historique".Ha@its représentants des
Etats-Unis, de la Fédération de Russie, de la Feart de I'Union Euro-
péenne étaient présents a la cérémonie de signptureparrainer ce résul-
tat. La Suisse maintient depuis un contact étreéicatous ces partenaires en
vue de faciliter la mise en oeuvre de ces accords.

— En Asie centrale — région émergente, dotée dengiet économique et de
ressources énergétiques et dont la plupart des pagsmembres du groupe
de vote helvétique au sein d’institutions finanegimternationales — elle a
accordé une attention particuliére au Tadjikistaraa Kirghizistan. Dans ce
dernier pays, elle joue un rdle de facilitatrice dialogue national lancé
apres les violences de 2010.

—  Au Proche-Orient, ou les intéréts de la Suissd suultiples, la Confédéra-
tion a pour priorité de promouvoir la paix ainsi ge respect du droit in-
ternational public, des droits humains et du dinternational humanitaire.
Elle s’applique & mettre en ceuvre une stratégididi®gue avec 'ensemble
des acteurs, en s'efforcant de promouvoir les niégioos et la recherche
de solutions novatrices. Ces efforts sont compléites a ceux de I'aide
humanitaire et de la coopération au développemeitla Suisse s'investit




en priorité dans la protection des droits de la plgtion civile et des grou-
pes vulnérables.

— L’Afriqgue sub-saharienne dispose de richessedeepotentiels immenses.
Sollicités de toute part pour leurs ressources,dags africains voient leur
influence grandir sur la scéne internationale. Umvieonnement politique
stable et paisible a long terme permettrait de tyger pleinement ces
potentiels. Or les défis sont encore nombreux {itagnstitutionnelle, ten-
sions interethniques, extréme pauvreté générantvermants migratoires et
insécurité). Certains de ces facteurs mettent ergeades décennies d’'aide
au développement. Pour ces raisons, l'action deursi&c humaine de la
Suisse s'est fortement intensifiée ces derniereges1de maniere complé-
mentaire et coordonnée avec ses efforts dans lemides du développe-
ment et de I'aide humanitaire. Au Burundi et au &y elle a apporté une
contribution significative et remarquée aux effaiis paix. En Afrique cen-
trale et de I'Ouest, dotée d'un atout particuliersa culture et ses réseaux
francophones — elle a renforcé son engagement dien@male paix et de
droits humains. Ces activités répondent non seulemeles besoins locaux,
mais elles permettent aussi a la Suisse de demeurgartenaire pour des
pays du continent africain, alors méme que, du daitl'entrée en jeu de
nouvelles puissances, le poids relatif de 'engagy@suisse sur ce continent
diminue.

— En Asie -outre la Chine -, ou la Suisse a powtaun dialogue sur les droits
humains, entamé en 1991 a la demande de Pékimligqpe de sécurité
humaine est présente dans des pays que le rappopblitique extérieure
2010 a qualifiés de «partenaires de développemddans ces pays, ou les
instruments de développement de la DDC et du SE@Olargement utili-
séspour la lutte contre la pauvreté et I'améliooatide la gouvernance, la
politique de sécurité humaine soutient et compbéte efforts avec succes.
Elle a ainsi contribué fortement aux efforts dexpau Népal ainsi qu’au
processus de réforme en matiére de droits humaingietnam.

Pays neutre, la Suisse a un intérét vital a la préation de la paix, de la sécurité et
au respect du droit international. C’est pourquelle attache une grande impor-
tance a ce qu’existent, au niveau global, un cossesur les standards, des garan-
ties pour un respect accru du droit et des mécagssefficaces de mise en ceuvre qui
incluent tous les acteurs déterminants pour la sé&tumaine. La Confédération a
ainsi participé au renforcement de la gouvernancendmle par des initiatives
ambitieuses et visibles dans le domaine de la pdéx,la sécurité, des droits
humains, de la politique humanitaire et de la pglie extérieure de migration. Par
exemple, sa®élection au Conseil des droits de 'homme de I'Oddsistitue une
reconnaissance de son engagement pour que cet ®@rgatont elle avait initié la
création — soit solide et efficace. D’autres infii@s suisses ont porté des fruits et se
poursuivent: organisation, en 2011, de la deuxi€@unférence d’examen de la
Déclaration de Geneve sur la violence armée egletbppement, initiative visant a
atteindre d’ici 2015 une réduction quantifiableregsurable de la violence armée;
adoption, par un trés grand nombre d’entreprises sgeurité privée du monde




entier, d’'un code de conduite international lesigbant a respecter les droits hu-
mains et le droit international humanitaire; lancent d’'un Agenda pour les droits
humains a 'occasion du soixantieme anniversairéadBéclaration universelle des
droits de 'homme en 2008. La Suisse est aussidmipr Etat a s'étre doté d’'une
stratégie sur la protection des civils dans lesfttsnarmés. Par ailleurs, la Confé-
dération a contribué a I'élaboration de nouveauxcepts et instruments pour une
gestion internationale améliorée des migrationsrig@aariats migratoires, protec-
tion des réfugiés dans leur région d’origine) deel obtenu en 2011 la présidence
du Forum Global sur la Migration et le Développemda plus importante plate-
forme internationale dans ce domaine.

On peut d'autant plus se féliciter des résultatxquels la diplomatie suisse a
contribué que le climat politique mondial polarisés derniéres années n'a pas
toujours été propice a une politique de sécuriténhime constructive. Ces résultats
indiquent que notre pays jouit, au plan internatifrd’'une réputation d’impartialité

et d’excellence dans le domaine de la promotiodadgécurité humaine. Il est un
acteur apprécié et, dans le domaine de la paixctmapétences qu'il possede sont
souvent recherchées par les parties en confliseli@mes. Les atouts que posséde la
Suisse, a travers sa neutralité, sa tradition huitzémre, son absence de passé colo-
nial, ses solides réseaux et la plateforme offpeela Genéve internationale, lui
donnent des avantages comparatifs spécifiqueseNmtys a saisi les opportunités
politiques qui se sont présentées et n'a pas eu¢®mener avec persévérance des
efforts de longue haleine. Il a pu s’adjoindre tepacités de partenaires fiables. En
outre, il convient de souligner que les actionsses ont reposé avant tout sur des
personnes — médiateurs, experts et conseillersutehgent qualifiées qui lui ont
permis de jouer un réle d’'actrice. Un pilotage doot mené sur la base de princi-
pes clairement définis et d'indicateurs stratéguent assuré la bonne gestion des
ressources allouées.

Promotion de la sécurité humaine 2012-2016 (chap-B

Les résultats obtenus confirment le bien-fondéadstiatégie poursuivie jusgu'’ici.

Le Conseil fédéral estime qu'’il convient a prés@mtfaire fructifier les atouts et le
savoir-faire de la Suisse en consolidant les acaqii®n répondant de maniére
déterminée aux profondes mutations de I'environmérsecio-politique internatio-

nal. Il est convaincu que le moment est venu de fa saut quantitatif et qualitatif

en augmentant substantiellement le financemena gelitique de sécurité humaine
dont les bénéfices a long terme pour la paix etdiests humains sont de plus en
plus reconnus.

Le financement sera consacré a la poursuite delgjectifs:

— contribuer a la prévention des conflits et a leésolution en jouant urble
actif de médiateur ou de facilitateudans des processus de paix et en
offrant son appui a des médiations dans des dommaineaute valeur ajou-
tée pour la durabilité de la paix;

—  contribuer, sur le terrain, a l'instauration etianaintien d’'une paix durable
par le déploiement dgrogrammes efficaces de promotion civile de la paix




— contribuer au renforcement de la protection desitd humains par une
politique des droits humains renforcée et réorieatéccompagnée de pro-
jets concrets dans des pays choisis ;

— appuyer des missions multilatérales de paix, séobation électorale et des
programmes bilatéraux en leur affectant des spisted duPool d’experts
suisse pour la promotion civile de la paf{PEP);

— faire progresser les débats et la définition détjgues globales et régiona-
les a 'ONU et dans d’autres organisations inteinatles par desnitiati-
ves diplomatiques assorties de mesures d’accompagmé

—  promouvoir la réflexion innovante et la mise ememun des savoirs, des ex-
périences et des capacités opérationnelles graocepautenariats que la
Suisse entretient avec des organisations internatés, des pays partageant
ses vues et des organismes scientifiques, du sexteé et de la société ci-
vile.

Afin d’augmenter I'impact de ses moyens, la Confddsn concentrera les fonds du
nouveau crédit-cadre sur les régions qu’elle coamedd’intérét stratégique et qui
sont particulierement pertinentes pour la Suisséeemes de stabilité: Méditerranée
(Europe du Sud-Est, Proche-Orient, Afrique du Npi@daucase et Asie centrale,
priorités ponctuelles en Afrique sub-saharienné. @&1). De plus, elle développera
un programme spécial pour I'Afrique du Nord et l@yén-Orient. Ce programme
de sécurité humaine sera complémentaire aux actdess autres acteurs de la
Confédération, notamment dans le domaine humaaitditle gardera cependant
une réserve stratégique pour réagir avec rapidiié apportunités politiques qui se
présentent dans d’autres pays et régions.

Elle se concentrera aussi sur six themes phares 3¢h) sur lesquels la Suisse
posséde une expertise confirmée et reconnue: "Baigécurité”, «Démocratie,
élections et partage du pouvoir", "Traitement dsg@ et prévention des atrocités",
"Promotion et protection des droits humains”, "Rrction des civils dans les
conflits armés", "Migration et lutte contre la tteides étres humains". Il s'agit de
thémes sur lesquels la Confédération a renforcéastion ses huit derniéres années
en répondant aux demandes internationales de s#&&io& spécialisé qui lui ont été
adressées.En outre, une part du crédit sera coggagux initiatives dans le domai-
ne du désarmement, de la maitrise des armemerte & non-prolifération. Le
Conseil fédéral avait indiqué en 2010, dans songRepsur la politique extérieure
et son Rapport sur la politique de sécurité, quSlasse comptait s'investir davan-
tage dans ce domaine, qui contribue de maniérdfgigtive au renforcement de la
sécurité humaine.

Par rapport aux années précédentes, la Confédératintend mettre un nouvel
accent sur la prévention des conflits (ch. 3.1)spéfficace et beaucoup moins
colteuse d'un point de vue humain, social, éconoeenif politique que la gestion
réactive des conflits.

Le message souligne aussi I'importance de renfol@erohérence de I'action par
I'élaboration d’approches suisses intégrées impigitous les acteurs pertinents de
la Confédération (ch. 3.4.). En effet, on obseres rBsultats efficaces lorsque les




différents instruments politiques de la Confédémt+ tels que la politique de paix,
la coopération au développement, I'aide humanitalee politique des droits hu-
mains (renforcée et réorientée), la politique deusi#é, voire la coopération en
matiere de justice et de police et la politique maigire — sont utilisés de la maniére
la plus cohérente possible, de fagon a se renfaraguellement.

Le renforcement de I'engagement suisse devrait @itrend’affermir le profil de la
Suisse parmi les pays de I'OCDE qui, dans I'ensembhtre 2006 et 20890ont
porté les budgets attribués aux activités de séedmumaine de 1'731 millions de
dollars US a 2’990 millions de dollars US, ce qairespond a une augmentation de
72 %. Les données de 'OCDE pour la derniere déieemontrent notamment que
les pays comparables a la Suisse comme la Norl&§é@lande et le Danemark ont
étoffé leurs budgets et intensifié leurs effortsslie domaine de la sécurité humaine
pour répondre aux besoins internationaux (ch. 4).

Annexes

L'annexe 1a ce message présente un rapport chiffré de tadfon des fonds du
crédit-cadre 2008-2012.

L’annexe 2 offre une vue d’ensemble de la politique de paiteedésarmement de
la Confédération. Elle illustre notamment la nédtésd'efforts accrus de cohérence
et de complémentarité entre les activités de s&imimains, de coopération au
développement et d'aide humanitaire. Cette anneend répondre au postulat
09.3003 du 19 janvier 2009 de la Commission detigpok de sécurité du Conseil
des Etats (Stratégie globale de promotion de lx gaidu désarmement), qui char-
geait le Conseil fédéral «d’élaborer un rapport d&mble sur sa stratégie future en
matiére de promotion de la paix, aussi bien dassdemaines civils que dans les
domaines militaires. Il inclura également la pdalitie qu’il entend suivre a I'avenir
en matiere de désarmement et de maitrise des ammeni¥ans cette perspective, il
étudiera en particulier I'opportunité de réunir heemble de ces mesures dans un
seul crédit-cadre portant sur plusieurs années®.Qonseil fédéral a accepté ce
postulat le 25 février 2009 et en propose le class® avec le présent document.

2 Chiffres 2010 pas encore disponibles.
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Message

1 Raison d’étre de la promotion suisse de la sécurité
humaine

La promotion de la sécurité humaine — promotiotadgaix, droits humains, démo-
cratie, politique humanitaire et migration — congi un volet significatif de la
politique étrangere de la Suisse. La Constitutiéféfale du 18 avril 1999 assigne
notamment comme objectifs a cette derniére de pueniola coexistence pacifique
des peuples, le respect des droits de 'hommedsirzocratié

Depuis les années 90, la Suisse s’est dotée denstogea développé une palette
d’instruments spécialisés ainsi que les compétenéesssaires afin de mettre en
ceuvre ces objectifs. Elle a fait face ainsi auxsdattuels, aux menaces et aux
risques globaux pour la paix et la sécurité humainelle a répondu aux demandes
croissantes de soutien de pays partenaires etrtiespen conflit. Notre pays a ainsi

la possibilité d’agir de maniére responsable, afficet crédible sur la scéne interna-
tionale en tenant compte de son propre intérét etettant en avant ses atouts.

Nul autre exemple n'illustre mieux la raison d’étte la promotion de la sécurité
humaine que la situation en Afrique du Nord et any®h-Orient telle qu’elle s’est
développée au début de 2011. Aux portes de I'Eyrigserévoltes de populations
aspirant a plus de dignité et revendiquant la téainsi que la justice sociale ou-
vrent des perspectives inespérées pour un épaaeméas de la démocratie et de
I'Etat de droit dans la région. Les défis sont dies tgrande ampleur. La Suisse se
doit d’offrir sa coopération pour qu’une transfotioa paisible et associant tous les
acteurs déterminants débouche sur de nouvellestigtes démocratiques, stables et
respectueuses des droits de 'hnomnidle est appelée a faire preuve de solidarité,
parce qu’elle se reconnait dans les droits etdé=muvs revendiqués, mais aussi dans
son propre intérét, eu égard aux conséquencesegubatileversements pourraient
engendrer en termes économiques et politiques, aais pour la sécurité transré-
gionale et les migrations internationales.

La notion de sécurité humaine

Contrairement a la notion traditionnelle de sééuritxée exclusivement sur la pro-
tection de I'Etat, le concept de sécurité humaisecentré sur la protection des
individus et de la communauté.

Apres la fin de la Guerre froide, le constat afétéque les conflits internes, les
déplacements forcés, I'arbitraire, la violence fiplie et criminelle, la pauvreté et la
famine constituaient, bien plus que les guerresrétatiques, une menace directe
pour la sécurité de I'individu. Congue dans lesémsn1990, la notion de sécurité
humaine vise a tenir compte de ces menaces.

3 Art. 54, al. 2, Cst. (R302).

4 La loi fédérale sur les mesures de promotion gia et de renforcement des droits de
I’'nomme de 2003 explicite les objectifs constitatiels et prévoit un crédit pluriannuel
pour leur mise en ceuvre (RS3.9.
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Dans son acception la plus courante, la sécuritéaime se définit souvent comme
la liberté de vivre a I'abri de la peuklle est promue par les activités en faveur de la
paix, des droits humains, de la démocratie, deligue humanitaire et de la poli-
tique extérieure de migration, qui font I'objet gdrtésent message. Dans une accep-
tion plus large, elle inclut égalementliberté de vivre a 'abri du besoin, dont la
promotion estnotamment assurée par les activités de lutte cdatpauvreté dé-
ployées dans le cadre de la coopération au dévetogmt et de I'aide humanitaire.

La complémentarité entre sécurité humaine au deois @une part, et lutte contre la
pauvreté d'autre part, est particulierement pertsmeans le contexte d'Etats fragiles
ou fragilisés. En effet, ces derniers sont prissdamgrenage de l'insécurité et de la
pauvreté qui interagissent, dans une spirale geuse de violence et de dénuement.
Le rapport de la Banque mondiale 2011 indique quialEtat a bas revenu fragile
ou affecté par un conflit n'a atteint un seul degctifs du millénaire pour le déve-
loppement Ces situations toujours plus nombreuses - 1/3pgesonnes frappées
d'extréme pauvreté vivent dans des contextes émgilnécessitent I'engagement
cohérent et complémentaire des instruments declarig® humaine, du développe-
ment et de l'aide humanitaire. Elles demanderdgriéorcement des partenariats entre
les acteurs de la diplomatie et du développement.

Méme si elles sont complémentaires, les tachegejévent de ces deux champs
d’action sont malgré tout trés différentes. Alotseda coopération au développe-
ment met I'accent sur l'aide structurelle a longrte visant a lutter contre la pauvre-
té et a relever les défis mondiaux, la politiqueséeurité humaine a une orientation
différente. En effet, elle a pour objet de soutéssrprocessus et les négociations de
paix, de mettre en ceuvre des mesures d’accompaghaneale soutien dans le
contexte de négociations politico-diplomatiquesi’apporter expertise et appui sur
des questions thématiques, qui sont souvent au deeuéglement des conflits et
pour lesquelles la fourniture de conseils spédali®vét une importance décisive.
C’est pourquoi la politique de sécurité humaine gouvoir réagir plus souplement
aux besoins, et ce dans un horizon temporel pjysroghé et de maniere adaptée a
une situation donnée. Par ailleurs, elle se coneestr I'accompagnement et
I'encouragement de processus plutét que sur lestates.

Solidarité et influence

Faire preuve de solidarité avec des populatiorectfés et des pays moins privilé-

giés est conforme & la tradition humanitaire d8u&sse. Notre pays a non seulement
le devoir de respecter ses obligations internakisnen matiére de droits humains,

de droit international humanitaire et de droit difagiés, mais sa politique étrangere
définit la promotion de ces droits comme I'une e sing priorités

Par ailleurs, les bénéfices que notre pays tiréédenomie internationale doivent
l'inciter a agir en faveur de la stabilisation deses de crise, en contribuant solidai-
rement et de fagcon adéquate aux efforts interratioren faveur de la paix, de la

5 Banque mondiale, Rapport mondial sur le dévelogme2011 Conflit, sécurité et
développemeht

6 Dans son Rapport sur la politique extérieure 2@Conseil fédéral affirmait qu'il «veut
fournir une contribution essentielle et bien visiklla prévention de conflits armés»,
«conduire une politique humanitaire suisse indépetedet disposant d’un profil
marqué», et renforcer par des «mesures appromesesfforts en vue du respect et de la
promotion des droits de '’homme, de la démocrdaties principes de I'Etat de droit».
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promotion des droits humains et de la démocratieoenplémentarité avec d'autres
mesures de la Confédération.

L'engagement de la Suisse et la mise en valeurodesavoir-faire permettent en
outre de rehausser son image dans le monde am$t gayonnement de sa politique
étrangere, et, de ce fait, de consolider ses oektavec ses partenaires internatio-
naux. Grace a I'action concrete qu’elle déploiesdendomaine de la sécurité hu-
maine, la Suisse tisse des réseaux de relationsewdament avec des acteurs issus
des régions en conflit, mais aussi avec d'impostguatys et puissances qui, tout en
défendant leurs propres intéréts, menent des t@diau service de la stabilité. Ces
relations et ces réseaux revétent pour la Suisse importance primordiale en lui
ouvrant des portes dans des domaines qui ne asrdiectement liés a la sécurité
humaine. Les différents engagements assumés d&@mulease renforcent nos rela-
tions avec les pays de la région, mais aussi a/Bussie, les Etats-Unis et les pays
européens intéressés. En Europe du Sud-Est, l'engag de la Suisse
s'accompagne d’'un développement des relations Ese&tats-Unis et 'UE, qui
sont eux-mémes fortement engagés dans la régioaqlielle lance des initiatives
multilatérales importantes, la Confédération trbeadans la plupart des cas avec
des groupes transrégionaux, ce qui a un impacbleosar les contacts et les réseaux
bilatéraux tissés avec nos partenaires.

La stature d'un pays sur la sceéne internationaldépend pas uniquement de fac-
teurs traditionnels de puissance et d'influence roente poids économique et mili-
taire. La capacité a résoudre des problémes manibae un role décisif. A travers
la politique de sécurité humaine et le travail apb sur certains themes, la Suisse
contribue a apporter des réponses aux grands défie planéte et fournit une
importante contribution a la stabilité internatimeBa réputation et sa place dans la
politique internationale s’en trouvent renforcées,qui facilite la défense des inté-
réts nationaux. En ce sens, la politique de séchrimaine est a la fois I'expression
de notre solidarité et I'instrument de notre pqlie de défense des intéréts.

En d'autres termes, la stature et la réputatioariationales ont aujourd’hui, plus
que jamais, partie liée avec la crédibilité d'urypaEst crédible celui qui fait
concorder ses paroles avec ses actes: ainsi, gdéaiocratie et droits humains dit
aussi promotion de la démocratie et des droitdgifaimains; qui dit paix dit aussi
promotion de la paix; qui dit problémes dit solasca apporter; enfin, qui dit solu-
tions, dit aussi partenariats. La stabilité polieget économique de la Suisse, son
systeme politique de démocratie directe, son inuidgece, I'universalité de ses
relations extérieures et son action solidaire alemt une haute estime. Gagnante de
la mondialisation et considérée a juste titre contetle, la Suisse a su mieux que
d'autres pays créer la stabilité politique sur g$emitoire. Un engagement plus
marqué et la possibilité de répondre mieux et phpgddement aux besoins renforce-
ront avant tout la crédibilité de notre pays.

Par ce message, le Conseil fédéral entend pouesigsrefforts engagés, tout en se
dotant des instruments nécessaires pour pouvoaremgsieux réagir aux demandes
et aux besoins, qui sont nombreux.

Faire face aux défis, aux menaces et aux risques mant compte de son intérét

L'engagement de la Suisse est aussi dans son praprét. En visant a rendre les
relations internationales plus stables et le magaids sdr et plus juste, il contribue a
renforcer la sécurité et la prospérité de notrespayn effet, les rapports
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d’interdépendance sont devenus si étroits danoldmqu’un conflit ou une crise,
méme lointains, ont souvent des retombées dirgrias la Suisse: mise en danger
des investissements suisses, des exportationssdiaes résultats de décennies de
coopération au développement; montée des prix @gems premieres; périls pour
nos citoyens, qui peuvent étre impliqués dans unflitou pris en otages. Les Etats
fragiles ou en conflit se révelent un terreau lerfour le développement de la
criminalité organisée, de la violence armée, dertdifération d’armes ou de ré-
seaux terroristes transfronti€fesNous subissons les soubresauts de I'’économie
mondiale trés sensible aux menaces sur les fluxremciaux, les transports et les
ressources énergétiques et sommes confrontésrassign migratoire provenant de
pays ou prévalent I'insécurité, I'arbitraire, 'amee de perspectives ou la dégrada-
tion de I'environnement.

La complexité et la corrélation des changementiestcrises qui secouent le monde
augurent de nouveaux défis a venir. Si certainelu@uns géopolitiques sont riches
de potentialités, des zones d’instabilité et dsitendemeurent en Europe, en Afri-
que, au Proche-Orient et au Moyen-Orient, en AsiEneAmérique latine. Par ail-
leurs, comme le montrent des rapports alarmantSdegtés de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, des pans entiers de la populatondiale ont été fragilisés par
les crises financiéres et économiques, dont nohknepercussions sur l'accés aux
droits fondamentaux et sur la stabilité sont encoreenir. Les bouleversements
environnementaux planétaires, en particulier leangements climatiques et la
désertification, recélent également un grand piztieté crises.

L’engagement en faveur de la paix et de la séchritéaine constitue, en complé-
mentarité avec les autres instruments de sa pditirangére, umgponse straté-
gique a ces risques et défis, comme lillustre I'emploicrédit-cadre 2008-2012.

2 L’emploi du crédit-cadre 2008—2012

Ces derniéres années, la Suisse a contribué 2iaofion de la paix, des droits
humains et de la démocratie ainsi qu’'a la politiuenanitaire et a la politique
extérieure de migration en tant qu'actrice ou cimi@® influente. Tant sur des ter-
rains de conflits particuliers que dans ses reiatidiEtat a Etat et dans les enceintes
internationales, la Suisse a su se positionneaerritant le dialogue et la prise en
compte des intéréts réciproques

Entre 2008 et 2011, elle a consacré 240 million$ralecs a ces efforts. La quasi-
totalité des moyens alloués aux engagements dansla®aines sont imputés a
I'aide publique au développement (APD) selon légi@s de 'OCDE (97 % a partir
de 2009).

7 Le nombre des Etats fragiles, que I'on estimewadjbui & une cinquantaine, va vraisem-
blablement encore augmenter, notamment en raisbagigavation des facteurs de crise
économique et sociale (pour consulter la listeEtass fragiles, v. le Country Policy and
Institutional Assessment (CPIA) 2007 de la Banquediale, le Brookings Index of
State Weakness in the Developing World 2008 etalidefbn University Country Indica-
tors for Foreign Policy (VFIP) 2007 index).
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2.1 Exemples d’engagements et résultats obtenus

La Suisse s’engage dans des régions et sur desstggmprésentent un intérét pour
elle et pour lesquels elle est susceptible de fairdifférence.

Médiations, dialogues et programmes dans des payisrégions choisis

Les activités géographiques de la sécurité hunginscrivent dans les priorités de
la politique étrangére suisse, laquelle doit étre gomme un tout. Ces priorités ont
été décrites en détail dans le Rapport sur laigoétextérieure 2010 du Conseil
fédéras.

La décision de lancer une activité dans un paysneurégion donnée est prise sur la
base d'une réflexion d’ensemble sur I'action d€tmfédération, réflexion souvent

rédigée sous la forme de stratégies pluriannudlie&git de répondre aux besoins

des pays concernés et des populations locales expanple en accompagnant une
transition démocratique ou en facilitant un proossde paix — tout en prenant en
compte les intéréts de la Suisse. Les paragraptiesuivent donnent quelques

exemples d’engagements par régions:

L’Europe du Sud-Esteprésente une région prioritaire pour la poliéicgxtérieure
suisse. Comme le décrit IS&atégie du Conseil fédéral pour les Balkans osweid
taux» de 2005, les intéréts de la Suisse dans ou atiorelavec cette région sont
pour I'essentiel de quatre ordres différents: péeement, la stabilité de la région,
dans une logique de prévention de conflits qui ientaa nouveau des impacts
directs également sur la Suisse; deuxiememengédarisé — entendue comme celle
de l'ensemble du continent européen et celle deSilasse; troisiemement,
I'économie, dans 'idée de tirer le meilleur patissible du potentiel & moyen terme
de la région; et quatriemement, les migrations.D@ncontexte, la Confédération a
déployé de nombreuses activités de politique de @ade droits humains parallé-
lement avec les programmes de coopération techrtjéeonomique. Elle a aussi
conclu des partenariats migratoires alee8osnie et Herzégovine, le Kosovo et la
Serbie. Elle a choisi trois axes prioritaires: @esivités de «transformation des
conflits» et de promotion de la confianamiffidence building entre différentes
communautés ou entre différents Etats; des acive traitement du passé et de
justice transitionnelle; et des activités de praorotdes droits des minorités, afin
d’encourager une meilleure participation politigde celles-ci et de favoriser
I'établissement d’'un cadre constitutionnel, Iédahstitutionnel & méme de garantir
la protection et I'égalité sociale des membres deorités. La Suisse participe en
outre aux opérations civiles et militaires de 'ONAet de 'UE au Kosovo
(KFOR/Swisscoy; EULEX; ICO) et en Bosnie et Heradge (EUFOR).

Egalement dans un voisinage relativement prokhsie centralerevét une impor-
tance particuliere pour la Suisse. Les pays d’Asigrale — région émergente, dotée
de potentiel économique et de ressources énergétiggont membres de 'OSCE et
entretiennent des relations tant avec la Russiavga’la Chine, I'lnde ou les pays
occidentaux. Le Kazakhstan, le Kirghizistan, le jikistan et le Turkménistan
appartiennent au groupe de vote de la Suisse audssi institutions de Bretton
Woods (Fonds monétaire international FMI et Banmqmandiale), du Fonds pour
I'environnement mondial (FEM) et, sauf pour ce gsi du Kazakhstan, de la Ban-
que européenne pour la reconstruction et le dépetopnt (BERD). Or, la paix, la

8  Rapport sur la politique extérieure 2010 du 10 @8¢0 (FFR2011961).
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protection des droits humains et I'existence decstires démocratiques sont indis-
pensables pour tirer parti du grand potentiel deé¢gon. En ce sens, les violences
contre la population ouzbéke du Sud du Kirghizssamyenues en juin 2010 dans le
contexte de fragilité intérieure consécutif au emement du président Bakiev en
avril et a l'installation d’'un gouvernement provii®) ont constitué une menace
grave pour la stabilité de la région. La Suiss@@a seulement apporté sa contribu-
tion a I'aide humanitaire multilatérale en faveesgopulations ouzbekes déplacées
et des réfugiés en Ouzbékistan voisin, mais etlgiaur place et dans les enceintes
internationales pour que soit apportée au nouveauegnement kirghize, engagé a
rompre avec les pratiques du précédent régimelel’'aécessaire a la consolidation
pacifique de son autorité. En particulier, la Seiiasencouragé I'élaboration d'une
nouvelle constitution et elle soutient I'organisatid’élections parlementaires desti-
nées a instaurer une pleine légitimité démocratigueKirghizistan. Elle soutient
également la «Community Securitiy Initiative» d®S$CE, une initiative dans le
domaine policier, qui vise a améliorer la situatit®s droits humains au sud du pays,
a renforcer le professionnalisme de la police comeamtaire et, a plus long terme, a
promouvoir des forces de I'ordre ethniguement mikdée s’est aussi vu attribuer le
role de facilitatrice du dialogue national lancéwaE2011 (v. encadré). La Suisse est
également présente au Tadjikistan avec des progetsrets dans le domaine des
droits humains et une facilitation dans le domaleda paix.

Quatre exemples de médiation suisse
Médiation entre I'Arménie et la Turquie

En 2009 a Zurich, la médiation suisse entre I'Arimén la Turquie a abouti a |
signature de protocoles d'accords visant a norerdbs relations entre ces delix
pays. Ces protocoles fixent les modalités nécesspour la reprise des relations
diplomatiques, I'ouverture des frontiéres ainsi lgueonstitution d'un organism
pour le développement des relations bilatéralefugte "commission sur la di
mension historique”. De hauts représentants dds-Btas, de la Fédération d
Russie, de la France et de I'Union Européennenttpiésents a la cérémonie ge
signature pour parrainer ce résultat. La Suissetieat depuis un contact étrojt
avec tous ces partenaires en vue de faciliter & em oeuvre de ces accords.

Médiation entre la Fédération de Russie et la Géorg

La Suisse exerce un mandat de puissance proteatticéois pour la Fédération
de Russie et pour la Géorgie. Elle représententéséts de I'une aupres de I'a
tre. Dans ce contexte, les deux Etats ont donméalezord pour une médiatio
de la Suisse ayant pour objectif de faciliter Iégartiations d'accession de |a
Fédération de Russie a I'OMC. La Géorgie s'est sfpa l'accession. Une pr
miére réunion entre les deux parties a eu lieuwgss8 en mars 2011. Depuis,
d'autres réunions trilatérales ainsi que des ctatgis en Russie et en Géorgie
ont eu lieu. La Suisse cherche une solution quinptrait I'accession de la Fé
dération de Russie a 'OMC par consensus.

-
[

2y

Un dialogue entre leaders serbes du Kosovo et daeSe

En coopération avec un partenaire non gouverneémtuisse facilite un dia
logue entre leaders serbes du Kosovo et de Sérbie.les participants — politi
ciens, experts académiques et membres de la samiéte® — I'objectif est
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d’influencer les politiques qui ont un impact ses conditions de vie au Kosov.
De larges consultations ont permis de préparepogsositions concréetes dest-

nées aux autorités et visant a améliorer le saiS#bes au Kosovo et a assufer
leur avenir. Ce dialogue a donné une plus grandiiiié a ces derniers
contribué a renforcer leur participation aux precssélectoraux et aux instity-
tions kosovares. Il a également permis d’encourbegeleaders a coopérer entre
eux pour mieux défendre leurs intéréts auprés desités. Il s’agit de la seul
plate-forme de dialogue qui réunisse des leadel®sale tous horizons politi
gues. A la demande des participants, la Suisséncena a faciliter ce dialogu
afin de contribuer & une meilleure représentaties idtéréts des minorités gu
Kosovo.

Un dialogue national au Kirghizistan
Le coup d’Etat et les violences de juin 2010 a ©ch Djalalabad (sud du Kirg

hizistan) entre groupes ouzbeks et kirghizes ointdias morts et des blessés.
Dans ce contexte difficile, I'idée d’entamer unldgue national pour identifie
les probléemes majeurs affectant la situation darmmys a été lancée. La Sui
a accepté de jouer le role de facilitatrice du pssas, qui a débuté en 2011,
étroite collaboration avec I'organisatidnternational Alert Le dialogue, qui
vise a associer tous les acteurs déterminantsa éng entiérement pris en chdr-
ge par les acteurs locaux. A terme, il devrait pdtra non seulemen
d’améliorer la confiance et de renouer les relatjonais aussi de contribuer|a
renforcer la sécurité humaine et la stabilité argKizistan.

Au Proche-Orientrégion proche géographiquement, les intérétsadguisse sont
multiples. Sur un plan stratégique tout d’abord;agit pour la Suisse, comme pour
'ensemble de la communauté internationale d’ailed’y assurer une atmosphére
de paix et de stabilité. Celle-ci est un élémemtdrtant de sa propre sécurité, raison
pour laquelle la Suisse contribue a I'amélioratites conditions économiques et du
respect des droits de 'homme, de la promotionad@éimocratie et de l'instauration
d’'un climat de paix et de dialogue dans I'ensende@eette région. La Suisse entre-
tient aussi d'importants liens économiques avetanesr pays de la région, que ce
soit pour ses exportations (Israél est le troisi@ameenaire commercial de la Suisse
au Proche-Orient) ou pour ses investissementspliestés de la Suisse dans cette
région sont la promotion de la paix ainsi que Epeet du droit international public,
des droits humains et du droit international hurneémr. Elles s’inscrivent dans des
actions visant en particulier a soutenir les effalts Etats-Unis et de I'Union euro-
péenne dans I'ensemble de la région. Dans ce dentes initiatives suisses visent a
privilégier la voie diplomatique pour réduire lensions prévalant dans la région.
La Suisse met ainsi en ceuvre une stratégie degdialavec I'ensemble des acteurs,
en s’efforcant de promouvoir les négociations eekherche de solutions. Dans un
contexte complexe, la Suisse a pu se positiond@egi des propositiofisnovantes
et par sa qualité de faciltrice a I'écoute de toutes les partipse ce soit par exem-
ple dans le cadre du confifraélo-palestinierou au LibanLa Suisse soutient aussi
des processus visant a préparer un terrain régmopice au reglement du conflit,
notamment sur le theme de la sécurité de I'appimviement en eau au Moyen-
Orient. Ces efforts sont complémentaires a ceulkaile humanitaire et de la coo-
pération au développement, ou la Suisse s'investipriorité dans la protection des
droits de la population civile et des groupes vidbkes.
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L’Afrique sub-saharienne dispose de richesses gotlentiels immenses. Sollicités
de toute part par les grandes puissances quirgggént a leurs ressources, les pays
africains voient leur influence grandir sur la seémternationale. Un environnement
politique stable et paisible a long terme permittola développer pleinement ce
potentiel. Or, les défis sont encore nombreux:ifitaginstitutionnelle de certains
Etats, faiblesse de I'Etat de droit, violationsvgsmdes droits de 'hnomme et impuni-
té, tensions interethniques, extréme pauvreté strale de perspectives économi-
ques générant de forts mouvements migratoires tanmégion mais aussi vers
I'Europe, développement d’associations criminebesterroristes. Certains de ces
facteurs mettent en danger les résultats de dézedfaide au développement dans
des pays prioritaires de la coopération suisseaiddgement actif de la Confédéra-
tion en Afrique subsaharienne lui a permis de dipmér de bonnes relations avec la
majorité des Etats de la région. Entre autresfiacde sécurité humaine de la
Suisse s’est fortement intensifiée ces dernieragéemde maniere complémentaire et
coordonnée avec les efforts du développement dfaidie humanitaire. Ainsi, au
Burundi, dans le cadre de la stratégie du DFAE paurgion des Grands Lacs
2009-2012, la Suisse a joué un réle fondamenta tatransformation du dernier
mouvement armé burundais en un parti politique. fdmetion internationale nota-
ble lui a été confiée en raison de son engagert&Buiisse préside depuis mi-2009
la configuration pour le Burundi au sein de la Cassion de consolidation de la
paix des Nations Unies, ce qui lui permet de cbo@t a la transition de ce pays
vers la paix et le développement durables et liné @h méme temps un acces privi-
Iégié au Conseil de sécurité de I'ONU. Au SoudanSuisse jouit de la confiance
des parties grace a son engagement de longuetdater@&e qu'elle a joué dans la
négociation de I'Accord de cessez-le-feu dans lesntsl Nouba (2002) et de
I’Accord de paix global (2005). Au Sud-Soudan, €l@idé a la préparation de la
transition vers l'indépendance, en amont du réffwende janvier 2010. Ses bons
offices et son appui dans les domaines de la goawee, du fédéralisme et de la
décentralisation y sont toujours appréciés. Au @arson expertise a plusieurs fois
été sollicitée dans le cadre des efforts de meédiatie I'Union africaine et de
'ONU. La aussi, les efforts en faveur de la paignts complémentaires a
I'engagement de I'aide humanitaire suisse sur plageajoute la présence d’experts
civils du DDPS dans le secteur de la sécurité a+Swdan. En Afrique centrale et
de I'Ouest, l'une des régions les plus pauvres duda et ou la propagation du
terrorisme et du crime organisé s’est ajoutée risthibilité politique, la Suisse a
renforcé son engagement pour la politique de paimettant I'accent sur le Mali, le
Niger et le Tchad. Elle apporte son savoir-fairg mstitutions nationales et régio-
nales afin de renforcer les compétences localesagigre de résolution des conflits.
Par rapport a d’'autres acteurs internationaux,uiasg dispose d'un atout particu-
lier dans la région: sa culture et ses réseauxd@mones, notamment avec la prési-
dence de I'Organisation internationale de la framomie (OIF) en 2011/12. En
outre, des experts policiers et douaniers partitipedes missions de 'ONU dans le
cadre du Pool d’experts pour la promotion civile ldepaix, notamment en Céte
d’'lvoire (ONUCI), en Guinée Bissau (ONUGBIS) et démais au Libéria
(MINUL). Par ailleurs, le DFAE a ouvert des dialeguréorientés en matiére de
droits humains avec le Sénégal et le Nigéria. Dues,ple DFJP et le DFAE ont
concrétisé un partenariat migratoire avec le Nagégui prend en compte les intéréts
migratoires des deux pays (migration et développgn€es activités répondent
non seulement a des besoins locaux et sont appséciais elles permettent aussi a
la Suisse de demeurer un partenaire pour des pagsrdinent africain, alors méme
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que, du fait de I'entrée en jeu de nouvelles puisss (telles que la Chine, I'inde et
le Brésil), le poids relatif de 'engagement suisse ce continent diminue et, avec
lui, la capacité d'influence de notre pays.

En Asie -outre laChine -ou la Suisse a poursuivi un dialogue sur les gltoitmain,
entamé en 1991 a la demande de Pékin, la politgusécurité humaine est présente
dans des pays que le rapport de politique ext&i20L0 du Conseil fédéral a quali-
fiés departenaires de développemBans ces pays, ou les instruments de dévelop-
pement de la DDC et du SECO sont largement utjlidésmaniére ciblée, pour la
lutte contre la pauvreté et 'amélioration de largernance, la politique de sécurité
humaine soutient et compléte ces efforts avec sudti@si, auNépal — ou une
guerre civile avait fait, en 10 ans, 16 000 mortan-accord de paix fut signé le
21 novembre 2008.'engagement suisse dans les domaines de la naigtide la
paix a fortement contribué a ce résultat, des ntéalia suisses ayant accompagné
trés étroitement et en coulisse le processus débhausur cet accord. Le concours
de la Suisse a aussi été sollicité pour la phaleatde mise en ceuvre de I'accord
de paix, en particulier pour ce qui est de la @éad’'une structure étatique fédéra-
liste, de la réforme du systeme de sécurité eaderimulation d’'une nouvelle cons-
titution. La confiance accordée a la Suisse s’'ésietsur une longue durée, notam-
ment au cours de 50 ans d’activités de la coopératiisse au développement et un
engagement conséquent en faveur des droits hunfaingietnam— pays dont le
potentiel économique est avéré — la Suisse pagtizifa consolidation de I'Etat de
droit par le biais d’un dialogue qui lui permetloitader des theémes sensibles comme
le droit pénal, les procédures pénales et I'exénulies peines, les droits des minori-
tés et la liberté religieuse ou encore le droit fdesmes et I'égalité entre les sexes.
Une attention particuliére est portée a la peinatale, la torture et la détention
administrative. De nombreuses synergies ont puegpoitées avec les programmes
menés sur place dans le domaine de la coopératissesau développement. Relan-
cé a la demande des autorités vietnamiennes en 20@Halogue peut étre qualifié
de fructueux puisque, d’'une part, il a réellemaritibué au processus de réforme
engagé dans le pays et que, d’autre part, lesam$aéntre la Suisse et le Vietham
ont tiré un trés grand profit de ce processus.

Initiatives diplomatiques et activités multilatérales

Pays neutre, la Suisse a un intérét vital a lagpvétion de la paix etde la sécurité et
au respect du droit international. C’est pourqui@ attache une grande importance
a l'existence, au niveau global, d'un consensudesustandards, de garanties pour
un respect accru du droit et de mécanismes efficdeanise en ceuvre, qui incluent
tous les acteurs déterminants pour la sécurité imeén&es derniéres années, la
Confédération a participé au renforcement de lavgmance mondiale par des
initiatives ambitieuses et visibles dans le domaieela paix, de la sécurité, des
droits humains, de la politique humanitaire etalpdlitique extérieure de migration.
Dépositaire des Conventions de Geneve, partie Hogipaux traités en matiere de
droits de 'homme, de droit international humaméagt de droit des réfugiés, elle
s’est notamment employée a renforcer la protea®mes droits, et, en particulier,
pour les plus groupes les plus vulnérables ded@&&o C’est par un effort continu
durant plusieurs années et sa collaboration avegadeenaires de pointe qu'elle a
obtenu les résultats suivants:

— La création diConseil des droits de 'hnommsogn installation a Genéve et
I'élection a deux reprises de la Suisse pour yesié@mptent parmi les
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grands succes de notre pays depuis son adhési@N&.I Lors de son
premier mandat (2006-2009), la Suisse s'est engggse que le
Conseil devienne une institution solide et efficaB#le s'est également
portée volontaire pour figurer parmi les premieaypsoumis a I'Examen
périodique universel en 2008. Sa réélection en 201fermet de participer
pleinement aux travaux de révision des activitésdetfonctionnement
du Conseil en 2011, cinq ans aprés sa créationaitaors, I'intégration
dans les procédures de travail du Haut-Commissamatdroits de 'homme
de 'ONU (HCDH) de I'lndex Universel des Droits de I'Homme
(www.universalhumanrightsindex.org)ne base de données en ligne déve-
loppée par le DFAE en coopération avec I'UniverdiégéBerne et offerte au
HCDH en 2010, contribue a améliorer le suivi desnemandations interna-
tionales, en particulier en vue du second cycléElemen périodique uni-
versel, qui a débuté en 2011.

La Déclaration de Genéve sur la violence armée etdveloppemenigncée
en 2006 par la Suisse, associée au Programme dimdN&nies pour le
développement (PNUD), avait été signée par 10&Em@2010. Son objectif
est d'atteindre d’ici 2015 une réduction quantifgabt mesurable de la vio-
lence armée. Les besoins sont urgents: la violano®&e sous toutes ses
formes (criminalité, guerre) constitue un sériebstacle aux efforts de dé-
veloppement. Selon le PNUD, le colit de cette vitdetiépasse le total des
dépenses mondiales de l'aide publigue dans ce demé&ine conférence
ministérielle d’examen, la deuxiéme apres 200& Ferpoint sur la situation
fin 2011 & Genéve. La Suisse préside un groupeadeilt de 14 pays et
organisations affiliées, qui sensibilise les goneenents sur les effets néga-
tifs et les colts de la violence armée, promeutdiveloppement
d’indicateurs et de recherches ainsi que l'intégnade la problématique
dans les politiques de coopération au développera®n009, le Secrétaire
général de 'ONU a consacré un rapport a la thématisuite a une résolu-
tion présentée par la Suisse en 2008. En 2011 atesour de la Banque
mondiale de faire des recommandations touchantsaije¢ dans son rapport
sur le développement mondial consacré au théme fiSprSécurité et
Développement».

Des missions sécuritaires sont de plus en plus sow@rfiées a des entre-
prises privées, en particulier dans les zones aditcoA linitiative de la
Suisse, de trés nombreussrgreprises de sécurité privéki monde entier
ont adopté, en novembr®2 a Genéve, ucode de conduite international
les obligeant au respect des droits hunsi&@t du droit international humani-
taire. Ce code est assorti de normes opératiosnaitesi que d’'un dispositif
de vérification & de respnsabilité. Il a été préparé avec le concours de
I’Académie de droit international humanitaire etsdaroits humaingt celui
du Centre pour le contréle démocratique des forcesémsrdeux institu-
tions sises a Genéve et partenaires de la Conféxiérae processus a regu
I'appui déterminant des Etats-Unis et du Royaumg-ginsi que de fédéra-
tions professionnelles et d’organisations de laéécivile.

A l'occasion du soixantiéme anniversaire de l&l&@étion universelle des
droits de 'homme en 2008, la Suisse a lanoéAgenda pour les droits
humainsvisant a proposer un cadre de réflexion pour kectle ces dix pro-
chaines années dans ce domaine. Ce chantier pptt#andi en 2009 grace



aux recherches menées par des institutions urti@ieesi de plusieurs pays.
L'initiative se poursuit avec I'appui d’'un groupe gays amis.

En 2007, le DFAE a lancé le projeéfendre les défenseurs des droits hu-
mains, conjointement aved’Organisation mondiale com¢ la torture
(OMCT). Des personnalités suisses offrent un parrainadesadéfenseurs
des droits humains exposés afin d’attirer I'at@mtilu public sur leur travail
et de les protéger. La derniére action en date,miesion dans I'Est de la
République démocratique du Congo en mars 2010rmipee documenter
les risques pris par des défenseurs des droitsihsman grande partie des
femmes — dans leurs engagements en faveur desnefctide violences
sexuelles.

Les populations civiles payent un trés lourdutrituix conflits intra-étatiques
de ce début du XXlisiécle. Dépositaire des Conventions de Genévayik
se est le premier Etat a s'étre doté, en 2009 edstmtégie sur la protection
des civils dans les conflits armé& combinant les instruments de la diplo-
matie- opérationnels et juridiques - de la Confatién, il s’agit de relever
un double défi: d’'une part, d’'amener Etats et gesuarmés non étatiques a
respecter le droit international dans les conéitdes situations de violence
armée et, d’autre part, de fournir des réponsesatipenellesadaptées aux
besoins des civils sur le terrain. Par le biaidadstratégie, la Suisse a ren-
forcé son action de protection en faveur des caiEgbes plus vulnérables:
déplacés internes, réfugiés, femmes et enfants.aEflgalement contribué a
la mise a disposition du Secrétaire général demhatnies et du Conseil
de Sécurité d’'un systéme de surveillance et deoragpr les contraintes pe-
sant sur I'accés humanitaire. En Colombie et audSoul’engagement de la
Suisse a permis de renforcer les capacités dectimtedes acteurs locaux
(leaders traditionnels, associations de victimaminipalités). Les efforts de
la Suisse ont été salués dans le rapport du Seeré@néral des Nations
Unies sur la protection des civils dans les canélitmés (2010).

La Suisse, directement concernée par les migstinternationales, a
contribué a I'élaboration de nouveaux conceptseeh@lveaux instruments
pour une gestion internationale améliorée de laratimn. lls prennent en
compte aussi bien les défis que les opportunités deigration et insistent
sur la notion de partenariats entre tous les asteamcernés. Sous I'égide de
I'Office fédéral des migrations (ODM) et du Dépantmt fédéral des affai-
res étrangeéres, la Suisse a conclumglesenariats migratoiresvec la Bos-
nie et Herégovine, le Kosovo, la Serbie et le Nigéria. Castgnariats
offrent a notre pays une plate-forme de atjgle avec le pays d’origine des
migrants sur les défis et les opportunités de Igration. Ils permettent de
trouver ensemble des solutions tenant compte déstta de tous les parte-
naires — telle que la réadmission, des programriaédedau retour volontai-
re, des mesures de lutte contre la traite des léim@sins, des synergies entre
la migration et le développement ou encore desilpb&Es d'échanges en
matiére de formation ou de perfectionnement. Ae tie sa stratégie geo-
tection des réfugiés dans leur région d'origifee Suisse assiste les pays de
premier accueil a renforcer leurs capacités nalésnde protection des réfu-
giés et a mettre en place des solutions localegbths. De concert avec plu-
sieurs offices fédéraux, en particulier la DDC’&DOM, des projets pilotes
ont été réalisés au Yémen — pays qui accueilleodebreux réfugiés de la
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Corne de I'Afrique — et en Syrie, ou arrivent laprt des réfugiés d’lrak.
Sur le planmultilatéral, la Direction politique du DFAE en aiige de la
sécurité humaine travailldepuis plusieurs années étroite collaboration
avec 'ODM etla DDC pour intensifier ledialogue international dans le
domaine de la migrationLa nomination de la Suisse a la présidence du
Forum mondial sur la migration et le développen{€MMD) pour I'année
2011 constitue un succés remarquable. A I'échebadiale, le FMMD est

le forum le plus important et le plus écouté dammsdomaine.

Lecons des résultats

On peut d’autant plus se féliciter des succés aglsda diplomatie suisse a contri-

bué que le climat politique mondial des derniéraséas n’a pas toujours été propice
a une politique de médiation en faveur de la paida mine politique de sécurité

humaine constructive. Les crises alimentaires,nfirlaes et économiques et leurs
retombées, la polarisation récurrente des relatotr® pays industrialisés et pays en
développement ou encore entre Etats occidentauBtad$ aux visions du monde

différentes présentent autant de défis & la rebleette solutions globales durables.

Plusieurs facteurs ont permis d’atteindre les témubécrits. L'expérience démontre
gue notre pays jouit, au plan international, d’'umputation d’impartialité et
d’excellence dans le domaine de la promotion c&tarité humaine. Il est un acteur
apprécié et, dans le domaine de la paix, les ca@npés qu'il posséde sont souvent
recherchées par les parties en conflit elles-mémes

Par ailleurs, la Suisse posséde amsitsindéniables dans les domaines de la promo-
tion civile de la paix et de la sécurité humain&ppartenant a aucune alliance,
n‘ayant pas le pouvoir d'imposer de solutions, spassé colonial, elle n'a pas
d’intentions cachées. De plus, elle bénéficie d'empertise reconnue dans le do-
maine du fonctionnement démocratique au sein duan ulticulturel, grace a son
histoire, sa culture politique et une longue tiiaditde bons offices et de dialogues.
Les mandats de puissance protectrice qui lui stiibw@és, en particulier la repré-
sentation des intéréts des Etats-Unis ou de lai&ussmoignent du fait que la
Suisse est percue comme un intermédiaire neutgegdie confiance et jouissant
d’une crédibilité ainsi que d'une indépendancedstians son action. En outre, elle
dispose d’'un trés bon réseau de partenaires gaememtaux et non gouvernemen-
taux ainsi que d'une plate-forme internationaledetn pdle d'excellence unique
avec la Genéve internationale. Cumulant de telststaotre pays est en mesure
d’apporter une plus-value importante dans des duesatlés de la promotion de la
paix et de la sécurité humaine. Ces avantages catifpapécifiques lui permettent
de saisir les opportunités politiques qui se prisgn

En outre, les succés d’'une initiative diplomatigdien processus de paix ou de la
politique des droits humains sont souvent le rasutefforts de longue haleine,
faconnés avec persévérance et menés avec desajredeimbles. Car méme dans
un climat général plutdt favorable, les blocages,durcissements et des phases de
régression ne sont cependant pas rares, partemlgt dans les processus de paix.
Ensuite on observe que, souvent, on atteint de bBmnstats sur le terrain, lorsque
les différents instruments politiques de la Confatién — tels que la coopération au
développement, I'aide humanitaire voire la coopéraen matiere de justice et de
police et la politique migratoire — sont utilisés ld maniére la plus cohérente possi-
ble, de facon a se renforcer mutuellement. En piltcenvient de mentionner le fait
gue les actions suisses reposent avant tout syredlssnnes — médiateurs, experts et
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conseillers — hautement qualifiées, qui lui peremgttde jouer un réle d’actrice.
Enfin, un pilotage continu a été mené sur la basprthcipes clairement définis et
d’indicateurs stratégiques, qui assurent la boreséign des ressources.

La politique de sécurité humaine ne peut étre @&fine fois pour toute sur le long
terme. La nature actuelle des conflits armés eemwironnement international en
profonde mutation, rendent indispensable I'adoptierstratégies innovantes et bien
pensées, une mise a jour des concepts et desmestts, le renouvellement des
partenariats et un renforcement de la coordinaitre acteurs. Le présent message
s’y emploie.

2.2 Affectation des fonds du crédit-cadre

L'utilisation des ressources financieres 2008—2a1é orientée par debjectifs
stratégiquesdéfinis par le Conseil fédéfal Le rapport détaillé et chiffré de
I'affectation des fonds du crédit-cadre 2008—-2012irpchacun de ces objectifs
figure en annexe 1 de ce message.

3 Promotion de la sécurité humaine 2012—-2016
3.1 Objectifs, principes et indicateurs stratégiques

Par les actions concretes de promotion de la féchtmaine rendues possibles
grace aux ressources demandées, le Conseil féetéeaid contribuer a la solution
de problemes globaux conformément aux priorités gilitique extérieure suisse.

Par le biais du présent message, le Conseil fédigmprincipalemergix objectifs:

— contribuer a la prévention des conflits et a Iésolution en jouant urdle
actif de médiateur ou de facilitatedans des processus de paix et en offrant
son appui a des médiations dans des domaines oapgmit a une haute
valeur ajoutée;

— contribuer, sur le terrain, a l'instauration atraaintien d'une paix durable,
qui tienne compte des besoins des populations gien® en crise ou en
conflit par le déploiement dqerogrammes efficaces de promotion civile de la
paix,y compris des mesures de désarmement ciblées;

— contribuer au renforcement de la protection degsdhumains par ungoli-
tique des droits humains renforcée et réorien@egompagnée de projets
concrets dandes pays choisis;

— appuyer demissions multilatérales de paix, d’observation tdesle et des
programmes bilatéraux en leur affectant des spsgigialdu Pool d’experts
suisse pour la promotion civile de la paix (PEP);

— faire progresser les débats et la définitionaligues globales et régionales
a 'ONU et dans d'autres organisations internafiemaur des themes rela-

9  Message du Conseil fédéral concernant la contimude mesures de promotion civile de
la paix et de renforcement des droits de 'homma@%&ijuin 2007 (FRR0074495) et Rap-
port du Conseil fédéral du 25 mars 2009 en répanadettre du 3 déc. 2008 de la Com-
mission de gestion du Conseil des Etats (non publié

23



tifs a la paix, aux droits humains, au désarmengitigction humanitaire et
aux thématiques migratoires par desiatives diplomatiques assorties de
mesures de mise en ceuvre desdites initiatives;

— promouvoir la réflexion innovante et la mise emeun des savoirs, des
expériences et des capacités opérationnelles guéicpartenariatsque la
Suisse entretient avec des organisations interredéis, universelles et
régionales, des pays partageant ses vues et dasigmgs scientifiques,
économiques et de la société civile. Ces partesgpermettent de démulti-
plier I'efficacité de ses actions.

La Direction politique du DFAE en charge de la miseceuvre de la politique de
sécurité humaine fonde la réalisation de ces dfgestr lesneuf principesde
conduite stratégique et méthodes de travail décitlessous. Il se fixe désdica-
teurs qualitatifs et quantitatifs afin de garantir lartpgence et l'efficacité de
I'utilisation de ses ressources.

Principe 1: Centrage thématique

Le DFAE concentre son action de sécurité humaimesisuthemes-pharegyui lui
permettent de contribuer de maniére crédible ataefé a la réalisation des objectifs
décrits ci-dessusl convient de ne pas se disperser mais d’intervéans un nom-
bre restreint de domaines dans lesquels la SuissEwmulé — parfois depuis un
grand nombre d’années — un savoir-faire reconmedterché et qui confére a son
action une valeur ajoutée par rapport a celle dsupays ou d'organisations inter-
nationales.

Ce sont d’abord quatre themes qui sont de natyregenir les conflits, assurer la
durabilité des processus de paix et protéger Ipalptions civiles:

— Paix et sécurit§3.2.1) — soit, entre autres, les armes dontliation
engendre des conséquences humanitaires gravesgefides mines antiper-
sonnel et les armes nucléaires ainsi que les dégéges et de petit calibre,
dont la prolifération entraine une aggravation deviolence armée; la
réforme du secteur de la sécurité; et la réfleximernationale sur les opéra-
tions internationales de maintien de la paix. 8uhEme des armes légeéres,
la Suisse avait déja obtenu un succes diplomagqu2005 avec I'adoption,
par I'’Assemblée générale de 'ONU, de linstrumel® tracage, résultat
d’'une initiative suiss®. Avec le sous-them&acteurs religieux, visions du
monde et résolution des conflithetre pays apporte a la communauté inter-
nationale une expertise unique développée au cbumstravail de plusieurs
années sur des conflits dans lesquels s’entremééentaniére déterminante
ces différents facteurs. La Suisse est aussi ttégeasur le sous-then@en-
re, paix et sécurité- notamment parce qu'elle est engagée dans laenise
ceuvre de la résolution 1325 du Conseil de sééurfivéte de la conviction
gue la sécurité humaine et la paix durable ne pewdtee envisagées que si
les hommes et les femmes sont associés paritaiténtens les processus;

10 Instrument international visant & permettre awtstle procéder a l'identification et au
tragcage rapide et fiable des armes Iégéres ettidealbre illicites, approuvé par
I’Assemblée générale de 'ONU le 8 déc. 2005.

11 Résolution 1325 du Conseil de sécurité du 31 @@02ppelée aussi «Résolution sur les
femmes, la paix et la sécurité», SIRES/1325 (2000).
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Démoaocratie, élections et partage du pouv@ir2.2) — un theme sur lequel
notre pays a une grande crédibilité de par sosyspolitique et son histoi-
re;

Traitement du passé et prévention des atro¢8&s3) — un théme sur lequel
la Suisse est engagée depuis de nombreuses arnrgéebtenu reconnais-
sance et visibilité sur la scene internationalen &ogagement s'inscrit dans
la droite ligne de sa tradition humanitaire, de smrgagement contre
l'impunité (Cour Pénale Internationale) et de somtien a la promotion

d’'une paix durable basée sur la justice;

Protection des civils dans les conflits armé&.8.—la double qualité d’Etat
dépositaire et de Haute Partie Contractante auxvé&iions de Genéve
donne a la Confédération une autorité et une hiéiparticulieres dans les
activités visant au respect du droit internatiomananitaire (DIH) par les
parties aux conflits armés;

Ce sont ensuite deux themes qui permettent deereties défis globaux actuels et
importants, de renforcda dignité humaine et de prendre en compte le rewuvéle
joué par les acteurs non étatiques, notamment dewgeprivé, dans la sécurité
humaine:

Renforcement de la promotion et de la protecties droits humaing3.2.4)

— domaine dans lequel la Suisse a lancé de lorapeedé nombreuses initia-
tives de premier plan couronnées de succes etl@walispbose de crédibilité
VU son engagement pour le respect de ces droisoaypropre territoire. El-
le a acquis une crédibilité particuliere suite & dstiatives abouties sur le
sous-themeEconomie et sécurité humain&n tant qu'Etat a économie
libérale et siege d'importantes sociétés évoluahiéchelle internationale,
elle dispose d’excellents réseaux avec toutesddfep prenantes. En méme
temps, elle est exposée a de possibles critiquisssentreprises domiciliées
en Suisse portent atteinte aux droits humainsticatiger.

Migration et lutte contre la traite des étres humaii8s2.6) — en effet, la
Suisse a un intérét direct a ce que la migratiteriationale soit slre et ré-
guliére et qu’elle s'effectue dans le respect degsldes migrants ainsi que
des intéréts du pays gqu’ils ont quitté, de celuilgs accueille et des pays
par lesquels ils transitent;

Ces thémes sont intégrés dans un grand nombreogistspet de programmes géo-
graphiques ou font I'objet d'initiatives diplomatigs suisses. La plupart d’entre eux
font I'objet de plans d’action (genre, paix et g#é) ou de concepts et stratégies
pluriannuelles intra- ou interdépartementales (arfégéres, lutte contre les mines,
traitement du passé, protection des civils etcgxpertise thématique a été déve-
loppée depuis plusieurs années et est continueitempprofondie, au sein de
I'administration et en association avec des paitesa@xtérieurs. Pour des raisons
d'efficacité et de ressources, le DFAE ne chercheftet pas a se doter de maniere
exhaustive de toutes les compétences thématiques soatient des partenaires
disposant de connaissances spécialisées (instisutawadémiques, organisations
internationales, fondations, ONG) qui, dans un domarécis, peuvent fortifier son
expertise.
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Principe 2: Concentration géographique

Le DFAE concentre et combine ses ressources ddng faccroitre I'efficacité des
mesures prises. Il choisit, pour son engagemeriaegur de la paix et des droits
humains, les zones de conflits et les régionshaefgirotection des droits humains et
du droit international humanitaire selon les cagsuivants:

— Efficacité:I'engagement de la Suisse a-t-il de bonnes chatee®ntribuer
positivement aux changements et d’avoir une vadgoutée en contribuant
de maniere utile, significative, voire unique, gpl@motion de la paix, des
droits humains ou du droit international humanéair

— Intéréts de la Confédératiorun conflit ou une crise humanitaire ont-ils des
répercussions économiques, migratoires, sécustditgnanitaires, environ-
nementales sur la Suisse ou sur sa politique dpécation au développe-
ment?

—  Pertinence et demandiengagement de la Suisse répond-il a des besbins
est-il souhaité par les parties au conflit, ou lgacommunauté internatio-
nale? Pour ce qui est de la coopération dans laidentdes droits humains,
le gouvernement du pays partenaire témoigne-tihe’volonté de réforme?

— Point d'insertion et atouts de la Suissxiste-t-il des liens historiques, poli-
tiques ou économiques avec la région choisie? liss8possede-t-elle des
compétences spécifiques qui se révéleraient phétiement utiles dans le
reglement du conflit ou le renforcement des droitsrains et du droit inter-
national humanitaire?

—  Synergiesest-il possible d’obtenir des effets de synergiecad’'autres acti-
vités de la Confédération, notamment celles quiveait de la coopération
au développement, de I'aide humanitaire, de la ptmn militaire de la
paix, de la protection de I'environnement globaldms efforts déployés par
des missions internationales?

— Risque calculéle risque politique que prend la Suisse est-ipprtonné par
rapport au bénéfice escompté?

A la lumiére de ces critéres, la Suisse concentrcare davantage les moyens du
nouveau crédit-cadre sur les régions qu’elle camsidl'intérét stratégique et qui

sont particulierement pertinentes pour elle en ésrmde stabilité: Méditerranée

(Europe du Sud-Est, Moyen-Orient, Afrique du Nor@gucase et Asie centrale,

priorités ponctuelles en Afrique sub-saharienneces pays et régions viennent
s'ajouter les pays avec lesquels elle coopéere powmouvoir les droits humains

(chap. 3.3.3.).

Chaque pays et région prioritaire fera en prindipkjet d’'un investissement d’au
moins un million de francs par an et bénéficierandtonseiller pour la paix, qui
renforcera la représentation suisse sur place (esaba ou bureau de coopération).
Le présent message fixe donc de nouvelles priogé&graphiques par rapport au
message 2008-2012: outre un programme spécial Ip&fugue du Nord et le
Moyen-Orient, la Suisse développe un programmeédargé humaine en Afrique
de I'Ouest et centrale, forte de ses réseaux frammues et de I'existence, pour cette
région, de programmes humanitaires ou de développerRar ailleurs, le Sri Lanka
ne figure plus parmi les pays prioritaires en naide la modification de la situation
sur place ces dernieres années (ch. 3.3.2).
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La liste des pays et régions prioritaires serali@gument revue et ajustée apres une
analyse des développements politiques et de laem@@gmanceuvre possible. Pour
chaque programme, une stratégie de sortie est fe pfévue, sur la base
d’évaluations régulieéres prenant en compte lesrestsuivants:

—  Pertinence les criteres qui ont conduit a choisir de s’emgagdans un
contexte particulier sont-ils encore valables?

—  Stabilité et horizon dans quelle phase de transformation ou de ré®oitme
contexte d’engagement se situe-t-il? La phase @uolit est-elle suffisam-
ment stable? Le risque de résurgence de la violesteit élevé?

—  Efficacité: les instruments suisses apportent-ils une conioibigignificati-
ve au changement? Le contexte nécessite-t-il I'gagent d’'une large pa-
lette d'instruments suisses ou des interventioncfelles suffisent-elles?
De quelle maniére la complémentarité avec les retibautres acteurs de la
Confédération tels que la DDC peut-elle étre agsatémieux?

—  Durabilité: qu'adviendrait-il des résultats obtenus et degeps suisses en
cas de sortie? D’autres partenaires pourraieméfiendre aux besoins?

— Impact: I'engagementsuisse dans un autre contexte (région, pays) est-il
susceptible, a moyen terme, d'avoir un impact plevé sur la sécurité
humaine?

Hormis le programme spécial pour I'Afrique du Natdle Moyen-Orient, les enga-
gements géographiques devraient absophes de la moitié du budgeta disposi-
tion (indicateur: 55 %)De cette part, les trois quarts du budget serostirds aux
zones prioritaires. Le quart restant alimenteragtegrammes pilotes menés dans
d'autres régions (ch. 3.3.2) ainsi qu'une résetvaégique annuelle permettant de
réagir a I'évolution de I'actualité et aux opporités politiques qui se présenteront.

Principe 3: Utilisation en synergie de tous les ey d’action a disposition

Dans ses activités de sécurité humaine, la Cordédarpeut couvrir tout le spectre
de I'action politique: du projet sur le terrainqusa la définition, au niveau multila-
téral, de nouvelles politiques et de nouvelles mw;nde la création de mécanismes
ou d'institutions, en passant par des consultatmies démarches politiques bilaté-
rales, une mise a disposition de conseils, de fiilomade produits de la recherche
conceptuelle et de détachements d’experts. Suigasituation, il est possible de
recourir a ces moyens d’action en les combinargroles échelonnant. Les moyens
d’action continueront a étre utilisés ensemble darc®nception et la réalisation des
programmes et initiatives suisses de sécurité mempour accroitre les effets de
synergies.

Principe 4: Engagement sur plusieurs années

Il est impossible de régler durablement les canflitmés actuels en se cantonnant a
des mesures ponctuelles, isolées, censées dormeésldtats rapides et visibles. I
en va de méme de la promotion des droits humainsneore du lancement d’une
initiative diplomatique thématique. Dans la gramdajorité des cas, une politique
efficace et crédible demande un engagement a meysre, seul a méme de créer
une base de confiance et de lancer une dynamiquehalggement constructive.
Néanmoins, il arrive parfois que des événemenisiqueds inopinés ouvrent soudain
des espaces d'action prometteurs ou, a l'invera&lsqecontraignent a ajuster ou
méme a interrompre des activités. Le DFAE doit détre en mesure de planifier
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I'emploi de ses ressources de maniere flexible @ipouvoir saisir ces opportunités
et réagir a ces changements. Le crédit-cadre peatmetianifier des activités sur
plusieurs années et de recourir de fagon soupéfieace a divers instruments. La
grande majorité des engagements sont ancrés sstratégie & moyen ternfexant

le contenu des actions et garantissant leur intiégrdans I'ensemble de la politique
étrangere de la Confédération (voir aussi ch. 5).

Principe 5: Niveaux supérieurs et moyens d'inflieenc

Le DFAE se concentre sur la collaboration avealgsurs politiques clés. Dans un
processus de paix particulier, ses actions s’aeinésssant tout aux dirigeants des
parties au conflit, que ceux-ci agissent a titficiel ou de maniére plus informelle.

Prés des deux tiers des activités développéesteasec les acteurs politiques clés
(trak 1 et 1,5). La collaboration avec des perstitéisaet des organisations influen-
tes de la société civile n'est cependant pas négligar elle offre fréquemment des
points d’ancrage alternatifs treés prometteurs.

Principe 6: La Suisse dans le rdle d’actrice

La Suisse est dite actricde sa politique lorsqu’elle initie ou met elle-méee
ceuvre un projet. Elle est dite co-actrice lorsde’sl est engagée de maniere déci-
sive, en tant que partenaire. Elle agit enfin e tae donatrice lorsqu’elle finance
une activité sans pour autant participer a sa dedu

Le crédit-cadre permet a la Suisse d’étre d’abo@ actrice directe de sa politique
de sécurité humaine ou une co-actrice influents. daux tiers des engagements
financiersde ce crédit-cadre devraient ainsi étre consatréss projets dans les-
quels la Suisse joue le role d’actrice ou de caiaact

Principe 7: Dimension sexospécifique: roles immdiix hommes et aux femmes

La conception et la réalisation des actions de ptmm de la sécurité humaine
doivent prendre en compte les roles et les beddiiférents des femmes et des
hommes et ont pour objectif une participation égale femmes a la promotion de la
paix et de la sécurité humaine. A ce titre, le xhd@s experts détachés vise aussi a
I'équilibre entre les sexes. A I'avenir, environ &des engagements devraient tenir
compte, de maniére déterminante, de la dimensispécifique.

Principe 8: Orientation vers la prévention des dibsfarmés et de la violence armée

Si l'importance de prévenir les conflits armés &uttes situations de violence

plutdt que de réagir lorsqu’il est trop tard pa@jpremiére vue étre une évidence,
I'existence d'une culture de prévention n’est die ljpas encore une réalité pour la
communauté internationale. Pourtant, la prévenésnplus efficace et beaucoup
moins colteuse d’'un point de vue humain, socianémique et politique que la

réaction par I'aide d'urgence, les mesures de negirte la paix, la reconstruction et
la consolidation de la paix.

L'importance de prévenir a pris un nouveau reliefaht la derniére décennie,
compte tenu des risques que peuvent représent&tdées en situation de fragilité
(p.ex. terreau fertile pour le développement drotesme ou la criminalité organisée
et risque de débordement des crises sur les Etasins) et du colt avéré de
I'absence d’actions préventives se traduisant paimpact négatif sur le dévelop-
pement ou la nécessité de multiplier les missioes ndaintien de la paix.
L’apparition de nouveaux facteurs de risque teks lgs changements climatiques et
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la dégradation environnementale rendent encoreppessants les efforts de préven-
tion des conflits armés et d’autres situationsideerce.

La Confédération entend contribuer a renforceatehitectures régionales, nationa-
les et internationales pour la prévention des @sndirmés et autres situations de
violence. Elle entend intervenir sur trois piliels la prévention: premiérement, en
visant & rendre les structures et les mécanisntesnationaux et régionaux de
prévention plus efficaces, deuxiemement, en sontdeadéveloppement des méca-
nismes nationaux et locaux de reglement pacifiqggeabnflits (entre autres par des
projets au niveau bilatéral), et, troisiemementsemgageant de maniére rapide et
cohérente en cas de crise (diplomatie préventRe)r que I'action soit efficace, la
recherche de synergies, le développement de seatégmmunes et la combinaison
des divers instruments au service de la prévestidre tous les acteurs pertinents de
la Confédération, notamment dans le domaine deilg du développement, de la
sécurité et du droit international, sont incontainies. En effet, la prévention
requiert a la fois un engagement a long termelesucauses profondes des conflits
armeés, et des réponses a court et moyen terme, ggiuisur la dynamique des
conflits armés et de la violence armée.

Concrétement, de la lutte contre la prolifératitarmies aux programmes de promo-
tion civile de la paix, du soutien au renforcemami’Etat de droit et de la démocra-

tie a la participation aux missions internationadiespaix, de la réintégration des

anciens combattants a la reconstruction, la Cordéidé mettra en action ses diffé-

rents instruments, les combinera entre eux et deptara de sorte a contribuer

activement a la prévention de nouveaux conflitséarimu autres situations de vio-

lence. Elle entend également continuer a s’engpger renforcer les capacités et

clarifier les responsabilités des différents acte@tatiques et non étatiques en la
matiere aux niveaux global, régional, nationabesl.

Principe 9: Le dialogue pour promouvoir la sécutitémaine

Un des atouts historiques de la Suisse est sait@ap@cpromouvoir le dialogue en
tant gu’interlocuteur fiable et crédible. Dans umiexte de tensions internationales,
en particulier, il est important de savoir batisgmnts entre des positions différen-
tes. Le dialogue a été jusqu’a présent un instramparticulierement utile de la
politique étrangére suisse: il a permis a notresghgbtenir des succes remarqués et
de se faire ainsi une place au sein de la commériatgrnationale.

Ces derniéres années, la Suisse a promu le diattapeeles enceintes internationa-
les, dans ses relations avec les Etats et daredle de ses activités sur le terrain,
tant pour faire avancer le respect des droits husnaile pour promouvoir la paix.
La Suisse entend encore renforcer I'instrumentidlogue a I'avenir.

Outre ces neufs principes, la Suisse — qui souaaststandards internationaux —
prendra notamment en compte, dans la réalisatisesi@bjectifs, les diRrincipes
d’engagement international dans les Etats fragiétsles situations précairedu
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Comité d’aide au développement (CAD) de I'OCDE, mpeutant gu'ils soient
applicables a I'action politique et diplomatigife.

3.2 Thémes

La Suisse se concentre sur six themes sur lesalielsposséde une expertise
confirmée et reconnue et qui lui conférent une irtgrde valeur ajoutée en compa-
raison internationale.

3.21 Paix et sécurité
3.21.1 Architectures internationales et nationales de paix

La paix, la sécurité, les droits humains et le é¥pmement sont indissociables et
c’est de plus en plus par une approche holistique BONU, I'UE, I'OSCE,
I'OCDE, I'OTAN et d'autres organisations et acteasordent les défis dans ces
domaines. L'on assiste par exemple a la mise eseplaine véritablarchitecture
institutionnelle pour la consolidation de la pafgeacebuilding architectuje au
développement de stratégies intégrées et globahss gu'a d'importants efforts
pour réformer les institutions existantes. La Suissutient activement cette évolu-
tion et ceuvre en particulier dans les domainesastsv

Elle contribue substantiellement aux travaux irdéiomaux relatifs a la@onsolida-
tion de la paix dans le cadre multilatérah avancant, a 'ONU et dans d'autres
enceintes multilatérales, des propositions suglestions telles que la cohérence et
la coordination de I'effort international et lesri@s pratiques. Tout en suivant une
approche intégrée a I'échelle nationale («wholgafernment approach»), la Suisse
s’engage aussi pour trouver des réponses auxdiéfisaintien de la paix, auxquels
la question de la consolidation de la paix estit&ment liée.

La nature des conflits actuels, qui sont le plusveat intra-étatiques et se déroulent
dans des environnements fragiles, régglmissions internationales de maintien de
la paix (Peacekeeping Missionde plus en plus complexes. Ces missions requiéren
un travail coordonné et complémentaire de leurmihtes composantes. Ainsi,
I'ONU tente de regrouper, dans les situations tupeetent, les ressources civiles et
militaires au sein denissions dites intégréek:UE opte également pour une telle

12 Les principes, adoptés en avril 2007 par 'OCDEDCJont:
Principe 1: Prendre le contexte comme point derdépa
Principe 2: Ne pas nuire |
Principe 3: Faire du renforcement de I'Etat I'obifeilondamental
Principe 4: Accorder la priorité a la prévention
Principe 5: Reconnaitre gu'il existe des lienselgs objectifs politiques, sécuritaires et
de développement
Principe 6: Promouvoir la non-discrimination comfoedement de sociétés stables et
sans exclus
Principe 7: S'aligner sur les priorités localesrumaniére différente selon le contexte
Principe 8: S'accorder sur des mécanismes condestsordination de I'action des
acteurs internationaux
Principe 9: Agir vite... mais rester engagé assegtlmps pour avoir des chances de
réussite
Principe 10: Eviter de créer des poches d’exclusion
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approche. La Suisse continuera a participer aweldppements conceptuels et
opérationnels dans ce domaine ainsi qu'a des misgiarticulieres sur le terrain.
Ainsi, 'ONU et la Suisse notamment ont mené ddexions portant sur le regrou-
pement des ressources civiles et militaires audmimissions dites intégrées.

La thématique de leéforme du systeme de sécui&SS) offre depuis une dizaine
d’années un cadre pour mener des réformes dasedesurs des forces armées, de
la police, des douanes, de la justice, du rensgigneainsi que du contrdle de ces
institutions par le Parlement et la société civlles acteurs internationaux 'ont
intégré dans leurs programmes de coopération egnmale paix, de développement
et de politique des droits humains. C'est le camduisse — elle-méme un exemple
particulier de la maniére dont peuvent fonctionthes systemes de sécurité dans un
Etat décentralisé. Avec le Centre pour le conti@mocratique des forces armées de
Genéve (DCAF), elle dispose d'un partenaire commpgexpérimenté et mondiale-
ment reconnu.

Le désarmement, la démobilisation et la réintégrat{®DR) des anciens combat-
tants est souvent un facteur essentiel de la doasioin de la paix. Ce domaine
comprend des volets relevant de la politique deeldgpement, de la politique de
sécurité et de la politique humanitaire. La Suismatinuera a promouvoir les bases
du DDR dans les négociations de paix et les progmsie consolidation de la paix
dans lesquels elle s’engagera.

3.2.1.2 Désarmement et non prolifération pour la paix et la
sécurité humaine

Depuis I'entrée en vigueur de la Convention suntdidiction de I'emploi, du stoc-
kage, de la production et du transfert deéses antipersonneadt sur leur destruction
(Convention d’'Ottawa) en 1999, des résultats ingioesants ont été atteints mais |l
reste beaucoup a faire: 39 Etats parties doivesdremettoyer des zones minées. La
Suisse prend part a la destruction des stocks,campagnes de déminage, a la
sensibilisation sur les dangers des mines et aigtsice aux victimes. Elle soutient
le Centre international de déminage humanitaireené@e (CIDHG) — principal
centre de compétence en matiére de lutte contrmiless, qui héberge I'unité de
soutien aux Etats parties a la Convention d'Ottaéle s'emploie a ce que cette
Convention soit universellement ratifiée et traead faire respectdiinterdiction
des mines antipersonnphr les groupes armés non étatiques.Suisse s’engage
pour la résolution de problémes humanitaires pressangendrés par d'autres
résidus explosifs de guerrdpnt les armes a sous-munitions. En 201X daven-
tion sur les armes a sous-munitigi@onvention d’Oslo) sera soumise au Parlement
fédéral pour ratification. Dans I'ensemble, les mmes de mise en ceuvre des
Conventions d’Ottawa et d'Oslo sont étroitemengdiéAussi, la Stratégie antimines
actuelle de la Confédération suisse sera-t-ell@ptédanotamment pour inclure les
aspects touchant les résidus explosifs de gueria ptoblématique des armes a
sous-munitions.

Les armes légéres et de petit califoat des centaines de milliers de morts chaque
année. Il est aisé de se les procurer et de IdiseutiLa diffusion illicite et
I'utilisation abusive de ces armes compromettemtvgment la sécurité humaine,
prolongent et intensifient des conflits et entradenprogrés social et économique.
Trés active dans la lutte contre le commerce tdlieit I'utilisation abusive des armes
légéres et de petit calibre sur le plan internaii@ dans le cadre onusien depuis la
fin des années 90, la Suisse s’appuie depuis 2008ne stratégie qui sera adaptée
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pour la période 2012-2015. Elle soutiémtSmall Arms Surve(SAS) a Genéeve,
principal centre de compétence en matiére d’'arrbgérés et de petit calibre. Elle
est a I'origine d’une initiative en faveur de laniliution de la violence armée et de
ses conséquences pour le développement socio-émpre(moir ch. 3.3.5).

Dans le cadre de I'ONU, la Suisse participe actieeimaux négociations d'une
convention sur le commerce des armes classiquedrdité sur le commerce des
armes(TCA). Le TCA établira des normes internationatesnmunes et juridique-
ment contraignantes pour I'importation, I'exporatiet les transferts internationaux
de ces armes. |l visera a empécher leur comméégalilqui, notamment en Afrique,
nourrit les conflits, lesquels engendrent des tvimtes graves des droits de 'homme
et du droit humanitaire et font obstacle au dévetmpent durable. La Suisse apporte
dans ces négociations une profonde expériencepeiegdispose d’une législation
et d'une pratique stricte en matiére de contrdls erportations d’armes, d'une
longue tradition humanitaire ainsi que d’'un savaire concret dans les domaines
de la politique de paix et de droits de 'homme.

Dans son rapport sur la politique extérieure 280aihsi que dans son rapport sur la
politique de sécurité de 20¥0le Conseil fédéral a indiqué que la Suisse sitikee
davantage dans le domaine digsarmement, de la maitrise des armements et de la
non-prolifération. Le désarmement nucléaire constituera un axe f&i@i
(ch. 3.3.5). En effet, une politique de désarmenenjagée est le complément
naturel d’'une politique active de promotion de dxpElle sert le méme but consti-
tutionnel que la promotion civile de la paix, a Giava coexistence pacifique des
peuples, et contribue de maniére significative anfarcement de la sécurité
humaine. Aujourd’hui, la thématique du désarmenstnde la maitrise des arme-
ments est caractérisée a la fois par des défis leaspet par 'émergence de nou-
velles opportunités qu'il faut saisir pour permeities avancées attendues de longue
date.

Or, si la Suisse a été jusqu’ici particulieremettive dans le domaine du désarme-
ment de certaines armes conventionnelles ayarmnpadt dévastateur sur les popu-
lations civiles (mine, armes légéres etc.), tebnjgas le cas pour le désarmement
dans son ensemble (armes de destruction massives alassiques lourdes et leur
prolifération), ou un engagement plus marqué sive¥cessaire et opportun. La
Suisse est particulierement bien positionnée pouerj un réle marqué grace a sa
solide expérience des bons offices et des inigattliplomatiques. Elle entretient par
ailleurs de bonnes relations avec pratiguement lEsipays, y compris les grandes
puissances. Sa tradition humanitaire et sa nedtdéirpétuelle sont synonymes de
non-agression et de non-appartenance a des allianiGires. Enfin, elle n'est pas
dotée d’armes de destruction massive et soutiemtdactrine de I'emploi défensif
de la force armée. Des moyens substantiels (1lomitlie francs en 2011) provenant
du présent crédit-cadre seront désormais consebeggie année a ce domaine. Ce
faisant, le Conseil fédéral donne suite au posfi8a3003 du 19 janvier 2009 de la
Commission de politique de sécurité du Conseil Bests (Stratégie globale de
promotion de la paix et du désarmement), dontdssement est demandé dans le

13 Rapport du 10 déc. 2010 sur la politique extéae010 (FRR011961)
14 Rapport du 23 juin 2010 du Conseil fédéral a lexablée fédérale sur la politique de
sécurité de la Suisse, PB104681.
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présent message. Le Conseil fédéral a acceptéstelatole 25 février 2009 (voir
annexe 2). Vu les moyens accordés par le présédit-cadre, il estime qu'il n'est
pas opportun de proposer un nouveau crédit-cadre lpdinancement additionnel
de I'engagement suisse en matiere de désarmeneemtaitrise des armements et de
non-prolifération.

3.2.1.3 Genre, paix et sécurité

Deux constats fondamentaux sous-tendent la pdditidg sécurité humaine de la
Suisse: 1. Les conflits armés et la violence armagectent pas les hommes et les
femmes de la méme maniére. 2. La sécurité humaiteemix durable ne peuvent
étre envisagées que si les hommes et les femmessmoTiés paritairement & tous
les processus. Par conséquent, pour étre couralenéacces, la politique de paix
doit étre définie en tenant compte des roles ebdssins spécifiques des hommes et
des femmes. La résolution du Conseil de sécurit€@sU 1325 (S/RES/1325)
relative aux femmes, a la paix et a la sécurit@Hoctobre 2000 définit les exigen-
ces en la matiére. Elle engage les Etats, tousgsaries a un conflit armé et tous les
acteurs engagés dans la promaotion de la paix, a:

— encourager la participation accrue des femmagéomotion de la paix;

— prévenir la violence sexospécifique ainsi quetgmer les besoins et les
droits des femmes et des filles pendant et apresaldlits armés;

— intégrer une perspective de genre dans tousrtget et programmes de
promotion de la paix.

Ces points ont été récemment approfondis dansepitssiésolutions subséquentes.
Entre autres, la résolution 1820 du Conseil deritéceist consacrée a la prévention
des actes de violence sexuelle, a la lutte colmpunité des auteurs de ces actes et
a la protection des droits des femmes et des filasrésolution 1888 crée notam-
ment un poste de représentant spécial chargé Idttdacontre les violences sexuel-
les dans les conflits armés (SRSG).

Pour intégrer systématiquement dans sa politiquprdmotion de la paix les exi-
gences complexes et transversales formulées dangselutions, la Suisse a été
'un des premiers pays a élaborer en 2007 un phtiomal d’'action (PNA). La
deuxiéme phase de mise en ceuvre (2010 — 2012)lanéte en octobre 2010. La
mise en ceuvre sera évaluée périodiquement etdekais seront consignés dans un
rapport consacré aux progres réalisés.

Une mesure concrete mise en place en vue d’attdstda prise en compte de
I'approche intégrée sexospécifiqugeider mainstreaminglans les programmes et
projets de promotion de la sécurité humaine camsisitiliser un indicateur «genre»
dans les demandes de crédit. Cet indicateur camdna permettre d’évaluer la
dimension «genre» a travers les flux financiers diéx activités de sécurité humaine
(gender responsible budgeting
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3.21.4 Facteurs religieux, visions du monde et résolutiodes
conflits

Des facteurs religieux et politiques sont des élémelés a prendre en compte dans
la résolution de nombreux conflits contemporaine. DFAE travaille avec des
partenaires en Suisse et a I'étranger sur desitsodéins lesquels s’entremélent de
maniére déterminante ces différents facteurs. pligpe dans ces actions une
méthodologie d’approche neutre du point de vugieslx et confessionnel, qui ne
met pas ses interlocuteurs sous tutelle en impasaninterprétation de leurs com-
portements ou de leurs attitudes. Il ne se limiés pux conflits dans lesquels
I'extrémisme islamique est un facteur a considéréme si ce dernier suscite ac-
tuellement une grande attention a travers le mohdeDFAE aborde aussi des
problémes politiques ou les facteurs a prendreoerpte sont les visées nationalistes
ou radicalisantes de mouvements d’inspiration ielige.

Parmi d’autres initiatives concrétes visant a ¢gnsformation de conflits issus de la
rencontre entre divers systemes de valeurs oungsiiu monde continueront

notamment a figurer I'engagement au sein de I'Atia des Civilisations des

Nations Unies ainsi que des projets de dialoguadsarthématiques d’intérét com-
mun et destinés a instaurer la confiance entreadiesurs politiques séculiers et des
acteurs politiques émanant de mouvements d'ingpiraeligieuse ou entre des

acteurs politiques d’obédience religieuse diffézent

3.2.2 Démocratie, élections et partage du pouvoir

L’abus de pouvoir et la captation des ressourceseaud’un Etat sont généralement
liés a un systeme politique caractérisé par le mare séparation des pouvoirs et
de contréle effectif. Rare alternance du pouvopretessus électoraux inéquitables,
répression de I'opposition, discriminations a I'édes minorités et corruption sont
aussi des caractéristiques d'un tel systeme.

Avec son statut de plus vieille démocratie du motal&uisse est bien placée pour
apporter son appui au renforcement des structurdesprocessus démocratiques
dans le cadre de sa politique de sécurité humdide sa coopération au dévelop-
pement. Pour ce qui est des activitts menées @ dé la sécurité humaine,
'accompagnement de maniére visible et durablepdesessus de démocratisation
requiert des ressources financiéres et humainesrtendges. Par conséquent, le
présent message prévoit d’augmenter les ressoenctseur du soutien a la démo-
cratisation. Elles seront affectées a des activigiss le contexte de processus de
paix particuliers ou seront mises au service diastele la prévention opérationnelle
des conflits (a court et moyen terme).

C’est dans ce cadre que la Suisse continuera énlia& appuyer la préparation et la
conduite d’élections, a soutenir la prévention claslits électoraux et I'élaboration
de constitutions et a fournir des conseils en matie fédéralisme et de séparation
des pouvaoirs. Elle entend mettre davantage en &zaptopre expérience nationale
éprouvée en matiere de fédéralisme — un fédéraligmepromeut les minorités
linguistiques et culturelles. Toutefois, il N'exdspas de recette toute faite pour la
mise en place de structures politiques, et I'expersuisse doit donc étre mise en
ceuvre avec soin et axée sur les besoins concrete dociété déterminée.
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La prévention des conflits électoraux

Si elles sont organisées correctement et en toamsgarence, les élections ont
un effet stabilisateur. Mais elles peuvent aussciser la violence, menacarnt
ainsi la paix et la démocratie, tout particulieretndans les Etats fragiles.

Depuis quelgues années, la Suisse offre de facontymlle de I'expertise er
matiére de prévention des conflits électoraux. ENestit dans I'analyse systg-
matique des facteurs de conflit ayant trait a destiéns et participe au débat
international sur le développement de mesures éeeption. Des experts suig
ses provenant des cantons et des communes sooséhsp offrir leur expertise.
Il convient de renforcer les efforts dans ce domaimotamment en mettan
davantage I'accent sur 'amélioration du contexteles 'organisation des éled
tions, entre autres par les instruments suivanise @ disposition d’expertis
pour des révisions du cadre juridique électoral gfi'il soit non discriminatoire]
et dissuade des fraudes, promotion des instruntentsansparence qui renfo
cent la confiance dans le processus électorakéitdtion du dialogue entre les
partis politiques et la commission électorale afnclarifier et de renforcer l¢
respect des regles électorales. Le choix des mstts appropriés dépend c
pendant toujours des besoins et du contexte. Lalzmtion avec d'autres servi
ces et organisations est indispensable pour pou@oimir un programme
d’assistance aussi complet que nécessaire afifequsections dans les pays
la Suisse s’engage ne soient pas un facteur diésdgdniir, mais un facteur d
promotion de la démocratie, des droits humainedagaix.
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3.2.3 Traitement du passé et prévention des atrocités

Les conflits armés donnent souvent lieu & des tila graves des droits humains et
du droit international humanitaire, qui affectemtiat tout la population civile. Ces
violations laissent des traces profondes dansditgoet sont facteur de résurgence
des conflits.

Pour continuer & promouvoir la transformation desflits en paix durable, la

Confédération a mis sur pied une task force infradémentale pour le traitement
du passé et la prévention des atrocités. La Sgisagagera pour que les Accords de
paix incluent systématiguement des mesures dedatie I'impunité, de réconci-

liation et de rétablissement de I'Etat de DroitleEsoutiendra concrétement les
sociétés qui sortent de conflits armés afin qu'approche holistique du traitement
du passé et de la lutte contre I'impunité soit neeeplace, combinant des mesures
telles que linstitution de commissions d’établisemt des faits ou de vérité, la
création de tribunaux spécifiques, la mise en ptee@rogrammes de réparation et
de réhabilitation des victimes ainsi que la réfodes institutions de sécurité afin de
renforcer les garanties de non-répétition. La ®uescompagnera aussi concréte-
ment les efforts des gouvernements et des actesrsatiétés civiles, de maniére
sexospécifique, pour retrouver les personnes disgafexhumations), soutenir les
familles de victimes, protéger les archives docuamgnles violations des droits

humains et réintégrer durablement les anciens ctamts En ce qui concerne la
lutte contre I'impunité, la Suisse se réferera darsaction aux principes internatio-
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naux en la matiére, qui offrent un cadre stratégida référence pour la prise de
mesures centrées sur les droits des victimes etdesirs des Etats en matiére de
vérité, de justice, de réparation et de garantiesnon-répétition des violations
(« Principes Joinet }»

Sur leplan bilatéral, la Suisse continuera a soutenir de nombreuseativés, au
moyen de conseils, d’accompagnements techniquele giolitiques ainsi que de
soutiens financiers, notamment au Guatemala (pG@mmission Internationale
contre I'impunité), en Colombie (Groupe de Mémditistorique de la Commission
Nationale de Réparation et Réconciliation), en pardu Sud-Est (p.ex. recherche
de disparus), dans le Caucase et dans la Régidardads Lacs.

Le génocide, commis dans lintention de détruire groupe national, ethnique,
racial ou religieux, est un crime international daeeommunauté internationale est
tenue de prévenir et/ou d’'arréter. Les effortsad8uisse afin de prévenir les génoci-
des et les atrocités de masse se poursuivronte Ewifres, elle continuera a co-
organiser des forums régionaux sur tous les camtSndsant a créer un vaste réseau
de hauts fonctionnaires publics chargés de metir@ied, dans leurs pays respec-
tifs, des systemes d'alerte précoce. Par aillerits, continuera de s’associer aux
activités du Forum international sur I'’holocausteske poursuivra son soutien aux
activités du bureau des Représentants spéciauxediét8ire général des Nations
Unies pour la prévention des génocides et la ptéredes atrocités de masse.

3.24 Promotion et protection des droits humains

La politique suisse des droits humains suit troiesathématiques principaux: la
protection et la promotion d’'un noyau de droitsisiet politiques, la protection et la
promotion de certains droits économiques, socidwukurels, ainsi que la protec-
tion des droits des personnes vulnérables. Cetgengent est accompagné par
I'intégration des droits humains dans d’autres daegpolitiques rhainstreaminy

et par le renforcement des institutions internaties de protection et de promotion
des droits humains ainsi que par des initiativeséas avec le secteur privé.

La défense et la promotion des droits civils et pitiques

Le droit & la vie est le premier des droits humains. La Suisse itlava
I'instauration d’'un moratoire mondial sur la peithe mort, en vue de son abolition.
Fin 2011, elle accueillera notamment le secrétati@mtla nouvelle Commission
internationale contre la peine de mort a Genevepdtalléle, elle demande aux pays
qui maintiennent toujours ce chéatiment de respdetenormes minimales du droit
international, notamment I'interdiction d’exécutartaines catégories de personnes
comme les mineurs et les malades mentaux.

L’interdiction de la torturene peut souffrir aucune dérogation. La lutte comdre
terrorisme n’entame en rien la validité de cetterifiction absolue. Dans ses rela-
tions bilatérales et multilatérales, la Suisse lasicent sur la prévention dés les
premiéres heures d’'incarcération, ainsi que swomtréle régulier des conditions de
détention par des observateurs indépendants. idleueagera les Etats a adhérer au
cadre Iégal existant et continuera de soutenirdadat du Rapporteur Spécial sur la
torture et autres peines ou traitements cruelsinmains ou dégradants.
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La liberté d’expressiorest une composante essentielle de toute socsiéateieuse
des droits fondamentaux et la pierre angulaireodéetdémocratie. La Suisse conti-
nuera de s’engager sur ce terrain en s’opposamefaent aux velléités de certains
pays de réduire la liberté d’expression et d’opin@nsi qu’en soutenant la voix de
la société civile la ou elle est absente ou rémimé

La défense et la promotion des droits économiquespciaux et culturels

Lesdroits économiques, sociaux et cultungiéritent d’étre développés plus encore
au regard du processus de mondialisation et danspact social de méme qu’au
regard des conséquences des crises financiéreraréirjues. lls occupent ainsi une
place importante sur I'agenda du Conseil des dddtsShomme et sont au cceur des
objectifs du millénaire pour le développement.

La Confédération continuera en particulier de ség®y pour une reconnaissance
universelle duroit & I'eau et a I'assainissemeat niveau international. En matiére
dedroit a I'alimentation elle s’engage pour un acces a l'alimentation aisorimi-
natoire, tout particulierement en faveur des grsupdnérables, ce qui impliquera
notamment de clarifier les questions d’acces aeteet En matiére ddroit a la
santé elle continuera d’encourager la prise en compés dacteurs socio-
économiques permettant aux individus de vivre ennbosanté, notamment en
veillant au respect d’autres droits humains tele diaccés a I'eau potable et
I'interdiction de toute discrimination.

Renforcement des droits humains des groupes vulnérkes

Lesdroits des femmdent partie intégrante des droits fondamentauwadeersonne.
C’est pourquoi le renforcement de ces droits, elamment la thématique de
I'excision et des mutilations génitales fémininesnstitue une priorité de la politi-
gue suisse.

Dans le domaine deboits de I'enfantla Confédération continuera a concentrer son
action de sécurité humaine avant tout sur cessddzns les conflits armés. Elle
continuera de soutenir, politiquement et financiegst, le Bureau de la Représen-
tante spéciale du Secrétaire général des Natioies pour les enfants et les conflits
armés. Elle apportera par ailleurs son appui ainitiative visant a faire respecter
les normes internationales par les groupes armégtadiques. Elle participera aussi
aux négociations préliminaires sur un Protocolelfatf a la Convention des droits
de I'enfant proposant un systéeme de plainte indisilé, tout en portant une atten-
tion particuliere aux questions de fond, parmi lesdigs celle de savoir qui peut
intervenir au nom des enfants victimes de violatida leurs droits.

Les efforts de la Suisse dans le domaine de legioh desnembres de minorités
reposent sur la conviction que le respect du gaale non-discrimination et
d’'égalité des droits, la protection et la promot@m I'identité culturelle, religieuse
ou linguistique des personnes appartenant a dewitd nationales et leur partici-
pation a la vie politique et sociale favorisensiabilité et la prospérité a l'intérieur
d’'un Etat et contribuent de facon non négligeabla prévention des conflits. La
Suisse soutient les processus de transformatioratdiits dans lesquels se posent
par exemple des questions de partage du pouve# Brjorité et minorité — ce tant
aux niveaux politique que diplomatique ou de lai&éccivile — en apportant des
compétences techniques, méthodologiques et finasci€lle poursuivra son enga-
gement en matiere de renforcement des standarehatibnaux qui visent a la
protection des minorités.
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Les défenseurs des droits humaijmsient un réle crucial dans la promotion et la
protection des droits humains. Dans de nombreus,payrs activités sont entravées
par des restrictions a la liberté d’associationréaion et d’expression. Il arrive
méme que leur vie soit menacée. La Suisse ceuweenment en faveur des défen-
seurs des droits humains en intervenant auprepayssdont les autorités les harce-
lent et proposera a certains défenseurs de sefairainer par des personnalités
suisses.

Les discriminations auxquelles ont a faire face pessonnedesbiennes, gays,
bisexuelles et transgenréisGBT) dans de nombreux pays sont aujourd’hui emcor
multiples et touchent a plusieurs domaines de éa Més LGBT courent le risque
d’étre emprisonnées, torturées et méme, dans menays, exécutées. Il s’agit dés
lors pour la Suisse de participer au travail desitlisation et de discussion qui
s’impose afin d’établir des ponts entre conceptiguiss’opposent tout en défendant
le principe que les droits humains s’appliquertiids et a tous indépendamment de
I'orientation sexuelle ou de l'identité de genre.

Mainstreaming — intégration des droits humains

L'intégration graduelle de la dimension des drbitsnains fnainstreaminydans la
définition et la mise en ceuvre d’autres politiquestribue a renforcer la cohérence
de la politique étrangére suisse. Il s’agira detinoer a former les collaborateurs de
'administration fédérale aux droits humains, dettreeen place des structures
institutionnelles de sensibilisation et de formatiet de promouvoir une bonne
coopération entre offices ainsi qu'une cohérencgrugc La collaboration et le
soutien au Centre suisse de compétence pour lés Hromains nouvellement créé
consolidera ces efforts.

Renforcement institutionnel

A ces priorités thématiques s’ajoute le renforcenu®s institutions nationales et
internationales de promotion et de protection degslhumains, traditionnellement
un point fort de la politique suisse.

Sur leplan nationa) le Conseil fédéral a décidé ler juillet 2009 de lancer le projet
pilote «Achat de services auprés d'un Centre de compétenieersitaire dans le
domaine des droits humainsLa mission de ce Centde compétence est d'ceuvrer
au renforcement des capacités de mise en ceuvidralesshumains en Suisse. Pour
ce faire, il mettra a disposition de ses clientsl'odormation, des conseils, des
outils et des plates-formes de rencontre. Les bxaiéés seront, d’'une part, la
Confédération et, d’autre part, les cantons, lesmgones, les municipalités et les
entreprises du secteur privé qui feront appel anxices de ce centre. Le finance-
ment de base sera assuré par la Confédération (DFAE, DFJP : 1/3). Il se mon-
tera a un million de francs par an sur cing ans2@84. Le contrdle de l'utilisation
de cette contribution sera effectué par un congtpitbtage interdépartemental.

Centre de compétence suisse pour les droits humains

Placé sous la direction centrale de I'UniversitBdene, leCentre de compéten
ce suisse pour les droits humaiest constitué des Universités de Berne, Kri-
bourg, Neuchatel et Zurich en partenariat avestitat universitaire Kurt Bésc
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de Sion, la Haute école pédagogique de Suisse atentle Lucerne e
I'association Humanrights.ch (MERS).

L’action du Centre sera structurée autour des teégmefont aujourd’hui déba
en Suisse et sur lesquels des organes internatia@m@emis des recommanda-
tions ces derniéres années: «police et justicesfanee et jeunesse», «migra-
tions», «questions institutionnelles», «politiquene», et «économie et droits
humains».

Aprés quatre ans, le centre fera I'objet d’'une éatibn de ses activités et de ses
résultats. Cette évaluation donnera au Conseirdédés éléments nécessairgs
pour prendre une décision quant a son avenir.

Aux Nations Uniesla politique suisse des droits humains se faéemellement au
Conseil des droits de 'homme a Genéve, ®@@mmission de '’Assemblée généra-
le a New York ainsi qu'a travers son partenariagcale Haut-Commissariat aux
droits de 'homme de 'ONU. La consolidation du Geit des droits de I'homme,
I'utilisation accrue de ses instruments et le resdment de la prise en compte de
I'expertise a sa disposition constituent les pofotts de I'action de la Suisse. Elle
mettra I'accent sur le suivi des recommandationBEl@men périodique universel,
la défense de l'indépendance des procédures spe@élla mise a disposition de
moyens adéquats au Bureau du Président du Co@sade a une approche pragma-
tique, constructive et ouverte, la Suisse est esumede contribuer a I'apaisement
des tensions entre groupes politiques et a l'ifleation de solutions consensuelles
au sein du Conseil. Afin que la Suisse puisse oaoati a jouer ce role a plus long
terme, une nouvelle candidature au Conseil popéfade 2013-2016 pourrait étre
envisagéeElle entend aussi soutenir la réforme des orgaesstraités en vue de
leur renforcement. Une telle ambition implique d&ations suivies avec des institu-
tions universitaires ou para-universitaires, ainsavec un riche tissu d’'ONG natio-
nales et internationales (cf. aussi chap. 3.3.6).

La Suisse s’engage activement aupdé&sganisations régionalesElle collabore
notamment avec le Commissaire aux droits de I'homdm€onseil de I'Europe ainsi
gu'avec plusieurs institutions de 'OSCE, donBlereau des institutions démocrati-
ques et de droits de ’homme (BIDDH), la Représetetgpour la liberté des médias
et le Haut Commissaire pour les minorités nationagle suit par ailleurs de prés
les développements sur d’autres continents. Eliéestt par exemple les travaux de
la Rapporteuse spéciale sur la liberté d’expressmiiOrganisation des Etats amé-
ricains et s'intéresse également au développemena cCommission intergouver-
nementale de I'’Association des Nations de I'AsieSiwd (ASEAN) sur les droits
humains. Enfin, la Suisse se tient aux c6tés dsiquius organisations non gouver-
nementales actives dans le domaine de la formaiote I'’éducation aux droits
humains, afin de s’assurer que la voix de la sédi#file est bien entendue dans les
enceintes internationales.

Economie et sécurité humaine

Du fait notamment de la mondialisation de I'écor®mun nombre croissant
d’entreprises transnationales s’interrogent sangact social et environnemental de
leurs activités dans les pays ou elles operenipwsus'il s’agit de pays en dévelop-
pement ou en transition dont les structures étasicqont faibles ou de pays qui sont
en proie a des troubles. La société, mais aussinkesstisseurs, les partenaires
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contractuels et les consommateurs attendent deeplydus des entreprises qu’elles

respectent les droits humains et recourent, dansplatique, a des approches dites
sensibles aux conflits. D’'un autre coté, les emisep présentent souvent des poten-
tiels inexploités pour la promotion des droits himeaainsi que le soutien a des

processus de paix et a la prévention de I'aggrawvatiun conflit.

La Suisse, qui accueille de grandes entreprisdsi@vioau plan international, parti-
cipe depuis longtemps déja a la définition des eadienéraux de I'activité écono-
mique internationale. Elle encourage la formulatitnnormes internationales pour
une gouvernance d’entreprise responsable, commé¢aliait en 2010 par le lance-
ment du code de conduite pour les sociétés dei&quivées (ch. 2.2) ou par sa
participation auxXPrincipes volontaires sur la sécurité et les dralts’'hommeune
initiative de l'industrie d’extraction pour le resg de ces droits a laquelle partici-
pent également des ONG et des Etlgscadre normatif englobe les instruments de
I'OIT, de I'OCDE et des banques internationalesdéeeloppement ainsi que le
Pacte mondial des Nations Unies et les normes@NU relatives a la responsabili-
té des entreprises qui visent a «protéger, respectéparer».

Ces prochaines années, en coopération avec la PRCSECO, la Direction politi-
que du DFAE continuera a élaborer, en collaboratieec des partenaires interna-
tionaux ainsi qu'avec des groupes et entreprisggdssés, des méthodes et des
instruments visant a minimiser l'influence négatde I'activité économique sur la
jouissance des droits humains, sur I'éliminatiodadpauvreté structurelle et sur les
conflits. Elle encouragera les contributions pusii des entreprises privées a la
sécurité humaine.

3.2.5 Protection des civils dans les conflits armés

Les populations civiles payent un trés lourd tribuk conflits intra-étatiques de ce
début du XXFf siécle. Le défi des acteurs humanitaires est @owshener Etats et
groupes armés non étatiques a respecter le diteitnational dans les conflits et
autres situations de violence armée et fournir)esterrain, des réponses opération-
nelles adaptées aux besoins des civils. La Suiesgage activement pour contri-
buer a les relever. La mise en ceuvre dettatégie du DFAE pour la protection des
civils dans les conflits armésprésente le cadre de référence de son engagsunent
les plans normatif, politique et opérationnel. LaeBtion politique du DFAE y
contribue avec les initiatives suivantes:

Les regles du droit international garantissent ke conflits armés, une protection
minimale, laquelle vaut sans distinction notammemir tous les civils concernés.
La Confédération s’engage pour la clarificationrémforcement et le respect du
cadre normatif par toutes les parties au confét. &emple, elle continuera a soute-
nir le développement d'outils destinés a amélidmthésion aux normes par les
acteurs armés non étatiques et a mettre lesdils aula disposition de la commu-
nauté internationale. Elle s’engagera aussi pouenforcement des mécanismes de
mise en ceuvre du droit.

La Confédération s'emploie également & favorisamélioration de la réponse
opérationnelle. L'acces aux victimes, la sécurité mersonnel humanitaire et la
protection des groupes particulierement vulnéraliesmes, enfants, réfugiés et
personnes déplacées) constituent des axes priesitd@ son engagement internatio-
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nal. La Suisse contribue de fagon non négligeabldéweloppement de la politique
internationale humanitaire dans ces domaines, gratamment a sa collaboration
avec leProgram on Humanitarian Policy and Conflict Resdaat Harvard Univer-
sity (HPCR) et au lancement de dialogues informelseeakperts. En outre, en
promouvant des projets concrets, elle fera en spgeles obstacles a I'accés huma-
nitaire soient identifiés et que des solutionsrsoéaborées.

Afin de mieux protéger les déplacés internes, I'dies catégories de population
civile les plus vulnérables, la Confédération appmon soutien alRapporteur
Spécial des Nations Unies sur les droits de I'horde® personnes déplacées inter-
nes Elle poursuivra son dialogue avec les gouvernésnenrenforcera la coopéra-
tion avec les organisations internationales eirigtutions nationales pour que les
Principes directeurs relatifs au déplacement despenes a l'intérieur de leur
propre payssoient mis en ceuvre.

3.2.6 Migration et lutte contre la traite des étres humans

Environ 200 millions de personnes, soit 3 % de daytation mondiale, sont des
migrants. Parmi elles, le Haut-Commissariat desaNatUnies aux réfugiés (HCR)
comptabilisait en 2009 plus de 67 millions de penes déplacées, dont 15 millions
de réfugiés. Les mouvements migratoires concernemiombre croissant de per-
sonnes et de pays. Les migrations n’ont pas lielesent en direction des pays
industrialisés, mais surtout vers des pays en dppelment, ce qui peut compliquer
davantage des situations déja problématiques. Dg [ lien entre dégradation
environnementale, changements climatiques et nograst aujourd’hui un aspect
qui recoit une attention accrue.

La Suisse s’engage pour que la migration internat® soit slre et réguliére et
gu'elle s'effectue dans le respect des droits et idééréts de toutes les parties
concernées. Une politique migratoire efficace etatrice combat les aspects néga-
tifs de la migration et promeut les opportunitéferwés par ce phénomene tout en
respectant les standards internationaux de proteddour réussir, la gestion de la
migration doit se faire de maniére coordonnée efuus les acteurs nationaux et
internationaux concernés (pays d’origine, de ttegtsile destination). Au sein de la
Confédération, les acteurs de la sécurité humainBFRAE continueront a travailler
en étroite collaboration avec 'ODM et la DDC.

Au niveau multilatéral, la Suisse continuera a spintle dialogue international sur
la migration Ce dialogue, conduit dans les forums multilatérermet a la Suisse
d’'une part de prendre connaissance des prioritdesintéréts d’autres pays dans le
domaine de la migration et, d’autre part, de parages expériences. Ces deux
aspects jouent un role important dans la recheettdans le développement com-
mun de solutions adaptées aux défis et aux oppttugue présente la migration au
niveau tant régional que mondial. Eerum mondial sur la migration et le dévelop-
pementfondé en 2006 sur l'initiative de I'ancien seeif général de 'ONU Kofi
Annan est une plate-forme importante que la Swsse le privilege de présider en
2011. Quvert a tous les Etats membres des NatiarissUJil vise & renforcer
I'échange informel d’expériences ainsi que la coaf@n concrete entre les pays
d'origine, de transit et d’accueil de migrants. fBarge de ce dialogue axé sur les
cas pratiques, I'objectif de la Suisse est d’anlaehéme de la migration au sein de
'ONU en y promouvant le dialogue politique.
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La Suisse contribue a I'élaboration de politiquasside nouveaux domaines tels
que les migrations induites par le changement ¢liue, les mouvements migratoi-

res mixtes (incluant migrants et réfugiés) ou eades liens entre la prévention des
conflits et la migration.

Au niveau bilatéral, lepartenariats migratoirestels qu'ils sont définis dans la loi

fédérale sur les étrangers entrée en vigueur e8, ZaMt une réponse novatrice au
probléme toujours plus complexe des migrationsriationales et aux intéréts

contradictoires des pays concernés. lIs offrert uisse un instrument qui permet
de procéder a un arbitrage équitable entre seiatét ceux des pays d’origine ou
de transit. Les éléments clés d’'un partenariat atognre sont la réadmission, les
programmes d’aide au retour volontaire mais awssitte contre la traite des étres
humains, la migration et le développement ainsiapréaines possibilités de migra-
tion réguliére (politique en matiére de visas, 8&qour formation ou perfection-

nement). De premiers partenariats migratoires desgays de I'Europe du Sud-Est
(Bosnie et Herzégovine, Kosovo et Serbie) et do\fa (Nigéria) ont été mis sur

pied et les efforts se poursuivront.

La recherche de solutions durables, sur place, lesuréfugiés et les autres person-
nes bénéficiant d’'une protection est I'une desrjtéis clés de I'action humanitaire
de la Suisse. Celle-ci a mis au point une stratéigant arenforcer la protection des
réfugiés dans leur région d’origine («protectionndala région»)afin d’accentuer
son aide, dans les premiers pays d'accueil, auxgi€s$ bénéficiant d’'une protection.
Des projets pilotes sont réalisés au Yémen (posiréfeigiés somaliens) et en Syrie
(réfugiés en provenance d’lrak).

La traite des étres humainsst un crime grave — souvent le fait de la crititié@a
organisée — et une grave violation des droits hasndtlle affecte plusieurs millions
de personnes dans le monde, surtout des femmes enéants, et concerne directe-
ment la Suisse en tant que pays de destinationtrdite prend la forme de
I'exploitation sexuelle, du travail forcé, du mayéa forcé ou encore du trafic
d'organes. La pauvreté, I'absence de perspectivéa dépendance suscitent une
intense pression migratoire, dont les trafiquatgsant sans scrupules. La Suisse
soutient dans les pays d’origine des projets d&eption des victimes, de prévention
ainsi que de lutte contre I'impunité. Au niveauakdiral, elle défend I'idée d'une
coopération transnationale renforcée et elle cemuresein d’organisations interna-
tionales au développement et a la diffusion de esrat de standards internationaux
de lutte contre la traite des étres humains.
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3.3 Instruments

La Confédération s'engage en faveur de la séctrit@aine par le biais de six
instruments qui ont fait la preuve de leur effitdcimédiations et facilitations,
programmes de promotion de la paix, politique dedtslhumains, pool d’experts,
initiatives diplomatiques et partenariats.

Les themes décrits au chap. 3.2. sont étroitené&mtal ces instruments puisqu’ils
sont intégrés dans les projets et programmes ggloigiees ou font I'objet
d’initiatives diplomatiques.

3.3.1 Médiation, facilitation et dialogue politique

Un role en évolution

La Suisse est réputée pour son rle de médiattica eapacité a offrir ses bons
offices, comme l'attestent notamment les récentsdai®s de puissance protectrice
gu’elle exerce pour la Russie et la Géorgie.

Depuis la fin de la guerre froide, la médiation @stenue un instrument primordial,
par lequel la communauté internationale participeeglement de conflits armés.
Cela est d(i a plusieurs facteurs.

Aujourd’hui, la plupart des conflits armés ont lizllintérieur d’'un Etat. Les affron-
tements ont essentiellement pour objet le pouvolitigue, I'exploitation de res-
sources naturelles, davantage d’autonomie ou fiaddance de minorités ethniques
ou encore la justice sociale. Généralement, seldesnégociations permettent un
réglement durable de ces conflits. Et un bon acdergaix constitue une base solide
pour éviter a un pays de retomber dans la violehée chaos.

C’est dans ce contexte que les bons offices sdiitits, principalement sous forme
de médiation entre un gouvernement et des groupessanon étatiques. Les négo-
ciations de paix sont des processus complexeslesaparties au conflit doivent
parvenir a un consensus sur les themes les plessdidémobilisation, désarmement
et réintégration de groupes rebelles dans la widecou dans I'armée officielle
(DDR); partage du pouvoir politique entre la maret la minorité; structures
étatiques centralisées, autonomes, fédérales essién; élections; mise en place de
nouvelles institutions étatiques; réformes desésyes de sécurité (RSS); accords
sur l'utilisation des revenus issus des ressoura@igrelles et des impots; traitement
du passé.

Les négociations et leur médiation sont raremedialres. La prise de contact avec
les parties au conflit, notamment avec les groapess non étatiques, et la prépara-
tion des négociations de paix peuvent prendre deées. Les revers ne sont pas
rares, au cours des négociations ou aprés la @acld’'un accord de paix (p.ex.
Nord Ouganda, Népal).

Médiations, facilitations et soutien a la médiation

La Suisse dispose de la compétence et de I'expérimyuise, raison pour laquelle
des parties en conflit lui demandent réguliérendéntervenir dans des négociations
de paix. Ces dix derniéres années, elle est inteevdans une trentaine de processus
de paix, soit en tant que médiatrice, soit en jowanrdle décisif au sein d’équipes
internationales.

43



Compte tenu de I'actualité internationale et supdae de son expérience, la Suisse
se propose d'investir davantage dans le domaindadmédiation. Elle entend
demeurer proactive dans son offre de bons offiteke enédiation et renforcer son
réseau de spécialistes de haut niveau afin de podetacher davantage d’experts
dans des équipes régionales et internationales.irfslestira aussi dans la recherche
et 'analyse.

Concretement, pour mener degdiations et des facilitatiordans un rdle d’actrice,

la Suisse recourra en premier lieu a son propreopeel (diplomates et experts):
Représentants spéciaux avec titre d’'ambassadeunrsh@Orient, Soudan et Corne
de I'Afrique), conseillers suisses pour la paix &pés sur le terrain (Népal, Indoné-
sie, Soudan, Burundi, Afrique de I'Ouest, Tchadrdpe du Sud-Est, Colombie),
envoyés spéciaux (Niger, Tchad).

Elle continuera aussi a accueillir sur son teméalifférentes négociations de paix,
telles que lesseneva Discussiongjises sur pied suite au conflit Géorgie-Russie de
2008.

La Suisse travaillera également de maniére interesiec les organisations interna-
tionales et régionales, y inclus avec I'ONU, notanitren mettant des experts et de
I'expertise a leur disposition (ex. capacity builgliworkshops). Ainsi, deux experts
suisses en médiation apportent leur soutien auatetdide I'ONU dans le cadre des
négociations sur le Sahara occidental entre le 8Matrde Front Polisario. La dispo-
nibilité de la Suisse pour contribuer a régler défrends internationaux, territo-
riaux notamment, continuera a étre offerte lordgaeirconstances le permettent.

Par des activités deoutien a la médiatigra Suisse entend accroitre I'efficacité de
cet instrument. Elle continuera a former son pemsbainsi que des tiers aux pro-
cessus de médiation et aux thémes y afférentseadu la recherche appliquée et
mettra a la disposition de la communauté internatisdes publications axées sur la
pratique. Pour atteindre son objectif, la Suisseramé un responsable de la média-
tion et créé leMediation Support ProjecfMSP) composé de spécialistes de la
fondation Swisspeace et du Centre de recherche pafitique de sécurité de 'EPF
de Zurich.

La Suisse poursuivra en outre sa coopération aveellule d’assistance a la média-
tion (Mediation Support Unitfle'ONU. Elle la soutiendra financierement et pour-
suivra avec la réflexion sur les directives etpefitiques relatives a la médiation —
puisque 'ONU et ses organisations restent lescraux médiateurs dans les négo-
ciations de paix.

La Suisse poursuivra également sa collaboration des ONG spécialisées dans la
médiation. Une telle collaboration présente un tagem certain dés lors que les
efforts portent sur des conflits dans des Etats rmpitolérent pas l'intervention
d'autres Etats ou d’organisations internationafsuvent, les ONG sont les seuls
acteurs internationaux en mesure de rester enctcaac des groupes armés pen-
dant des années afin de convaincre ces dernies@skeoir a la table des négocia-
tions.
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Dialogue avec des acteurs non étatiques

Si I'un des atouts historiques de la Suisse esapacité de promouvoir le dialg-
gue, les opinions différent parfois sur le chois deteurs avec lesquels dialp-
guer. Certains gouvernements, personnalités podiicou groupes armés ngn
étatiques violent parfois gravement le droit inédional. La Suisse condamrle
fermement les violations du droit et les actesotéstes. Son expérience lui fa
cependant appris que seule une implication desipdtes parties a la résolution
d’un conflit permet d’envisager un reglement pagié véritable et durable. Dig-
loguer avec des acteurs armés non étatiques niiesiputefois pas justifier
leurs actions et encore moins promouvoir des amagista Suisse donne claj-
rement a comprendre que, pour elle, la rechercHa gaix passe par le respect
des normes et des principes du droit internatiehralits humains, droit internal-
tional humanitaire et droit pénal internationaf)gae cela n’est pas négociable.
Par ailleurs, elle met a la disposition de la comauwié internationale des outils
capables d’améliorer I'adhésion aux normes paatésurs armés non étatiques
(ch. 3.3.6). De grands acteurs internationaux emaela Suisse son approchie,
qui vise a associer tous les acteurs concernégapscité de dialoguer et sés
canaux de dialogue, qui sont une niche de notlerdatie.

3.3.2 Programmes de promotion civile de la paix

Les acteurs de la Confédération en charge de lais&bumaine mettent en ceuvre
des programmes de promotion civile de la paix dfffisrentes régions et pays.

Europe du Sud-Est La Confédération entend poursuivre son engageereiuro-
pe du Sud-Est. Sur la base d’'un nouveau prograneng®opération a moyen terme
(2010 — 2012), elle se concentrera sur la Bosnldeezégovine et le Kosovo. Elle
soutiendra également des projets visant un impagiomal et susceptibles
d’améliorer les relations entre Etats et habitaletda région. Du point de vue des
themes de travail, elle se concentrera sur leetrant du passé, la protection des
minorités et la représentation accrue de ces demi@u sein des institutions. Elle
s’attachera en outre a promouvoir le dialogue igol& et continuera a soutenir le
déminage humanitaire. Elle continuera a s’emplogsolument a ce que les peuples
de la région fassent un travail de mémoire et sigegt sur la voie de la réconcilia-
tion. Pour ce faire, elle accompagnera des inigatilocales par le financement de
projets, ou mettra du personnel a la dispositicn rdissions internationales y com-
pris dans le domaine de la justice et des droitsdins. L'engagement cohérent de
la Suisse dans la région en fait un acteur recebapprécié.

Au Proche-Orientles activités de sécurité humaine de la Conféidérae concen-

trent sur la promotion des droits humains, du drdgrnational et du droit interna-
tional humanitaire, par le biais d'une politique mweau multilatéral et par son
soutien a des initiatives émanant d’Etats ainsi dpiéa société civile et du monde
académique locaux. Elle contribue également adaerehe d'une paix durable par
le soutien a des réflexions et a des rencontri&chdlle régionale, en collaboration
étroite avec les acteurs étatiques et non étatidtlespromeut notamment les pro-
positions de l'initiative de Genéve. La Suisseadssi activement impliquée dans la
recherche de solutions au conflit israélo-palestirdinsi qu'au Liban, dans le dialo-
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gue intercommunautaire. Enfin, la Confédérationtisati un processus régional
entre plusieurs Etats concernant la gestion durddléeau, comme outil de déve-
loppement et comme moyen de promotion de la paix.

Région des Grands LaesAu Burundi, I'action de la Confédération se ferslr la
stratégie 2009—-2012 élaborée par le DFAE. En coafidin avec la Configuration
Burundi de la Commission de Consolidation de |l ai 'ONU, dont elle assume
actuellement la présidence, la Suisse s’engagen@uif d’espaces de dialogue au
Burundi afin d’éviter une reprise des hostilitédleEmettra aussi un accent sur
'avancement du processus de traitement du paskgrehforcement de I'Etat de
droit et du respect des droits humains. Les aétuite la Suisse dans le domaine du
déminage humanitaire et la réforme du secteur detarité continueront a étre
coordonnées avec le DDPS. La Suisse étudie égaléeseconditions d’une reprise
d’'un programme de promotion de la paix en Répubkliggmocratique du Congo, ou
elle est déja présente par le biais de la coopératii développement et de I'aide
humanitaire.

Afrique de I'Ouest et centrale La Suisse accorde depuis 2006 une attentioicypart
liere & I'évolution de la situation dans I'espaehélo-saharien et a développé un
programme de politique de paix en Afrique de I'Quetscentrale qui fait I'objet
d’'une stratégie d’action depuis 2009. Déja présenteplace de longue date par le
biais de la coopération au développement ou deée’aumanitaire, elle se concentre
sur le Mali, le Niger et le Tchad. Forte de sesaés francophones, elle contribue,
en collaboration avec des partenaires africainstetnationaux, a développer les
capacités nationales, régionales et sous-régiomsesssaires au réglement des
conflits et a la consolidation de la paix. Elle peut aussi un dialogue politique
incluant toutes les parties au conflit et met gpakition un savoir spécialisé dans le
domaine de la promotion civile de la paix.

Népal — Au Népal, la Confédération continuera entre emutd’ceuvrer pour
I'application de I'Accord de paix et le renforcemetes structures publiques en se
fondant sur la stratégie de coopération 2009—-2H®éée par le DFAE. Elle sou-
tiendra d'une part les réflexions sur le fédérasisihélaboration d’'une nouvelle
constitution et la réforme des forces de sécutiffréparera, d'autre part, la mise sur
pied d'un programme de traitement du passé. Caroasit, elle continuera par
exemple a soutenir des médiateurs locaux ainslajugintégration des combattants
maoistes dans la vie civile et 'armée régulielée Boursuivra en outre son enga-
gement en faveur du respect des droits humains.

Colombie— En Colombie, la Suisse continuera d'ceuvrer pm& paix durable et
effective. Soucieuse de faciliter les efforts dixpelle s’attachera en outre a soute-
nir des initiatives lancées au sein de la socigitecElle poursuivra ses activités en
faveur du respect des droits des victimes, dessdnoimains et du droit international
humanitaire, ainsi que des normes internationalesmatiere de lutte contre
'impunité et de traitement du passé. Elle intemdie par ailleurs sur des questions
ayant trait a la protection et & la promotion desitsl des personnes déplacées. Une
stratégie commune (2013-2015) avec la DDC — aideahitaire — et le SECO est a
I'examen afin de rendre les efforts de la Suisses giohérents et de contribuer a
renforcer les chances d'une possible transformatiorconflit a long terme. Sur la
base d'une évaluation de programme prévue en 20id,nouvelle stratégie a
moyen terme sera définie. La Suisse continuera rifeséer sa disponibilité pour
contribuer & un futur processus de paix et saisgr@pportunités pour jouer un role
de facilitatrice.
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En Afrigue du Nord et au Moyen-Orientn programme spécial sera par ailleurs
développé (v. ci-dessous)

Interventions ponctuelles et projets pilotes

La Suisse doit disposer d’une certaine marge dextnare dans le développement
de sa politique de promotion de la paix. Il s'avpegfois nécessaire de mettre un
terme — partiel ou complet — a un programme loisgiexiste plus de potentiel de

développement ou que les conditions requises poumise en ceuvre ne sont plus
données. Et il est essentiel de pouvoir réagir regxiétes et d’examiner I'oppor-

tunité d’'un nouvel engagement lorsque l'intervemiie la Suisse est souhaitée.

Ainsi, au Sri Lanka, la situation des droits humsaiqui s’'est considérablement
détériorée au cours des derniéres années, se mow@ur des activités menées par
la Suisse. L'impact de la promotion de la paix derae restreint tant que le climat
politique ne se sera pas amélioré. La Suisse @'ste pas moins disposée a intensi-
fier une nouvelle fois son engagement en faveua gaix.

Par ailleurs, la Confédération lancera de nouvesigagements dans Gaucase et
en Asie centraledeux régions ou elle est déja présente dansnhaide de la sécuri-
té humaine (Dialogue national au Kirghizistan; bgale humanitaire dans le Cauca-
se du Nord) ainsi que par sa coopération au dépetopnt ou son aide humanitaire.
Par ce fait, elle trés bien positionnée pour offies contributions décisives dans le
domaine de la promotion de la paix et des droitadins. L'expérience a enseigné
gue ces deux contextes régionaux pourraient demantiEme un important inves-
tissement.

Dialogue humanitaire dans le Caucase du Nord

Depuis 2005, la Suisse soutient conjointement dseSuede un Rialogue
humanitaire pour la sécurité humaine dans le Caacda Norc, qui vise &
améliorer la situation de la population civile dagissieurs républiques nord
caucasiennes de la Fédération de Russie. Des eapaats des autorités féd
rales, régionales et locales russes ainsi queepegsentants de la société civile
se rencontrent régulierement et identifient desumssdestinées a renforcer Ja
sécurité humaine, notamment dans le domaine declaerche des personngs
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disparues et de la réhabilitation psychologiquewetimes des conflits des ar
nées 90.

Des activités sont également développées sur tairterLe Centre for Civil
Assistance to Search for missing peapteé en 2006 s’occupe ainsi de collecter
des données sur les personnes disparues. Il aépsbfi Internet une listg
d’environ 7000 noms. Des cours de soutien psychialssant également offerts
aux groupes les plus touchés par les conflits,ciatsles déplacés internes et les
familles de victimes. Financée et accompagnéeg@ohfédération, la mise en
ceuvre du projet est garantie par deux organisationgouvernementales russgs
et par la fondation Swisspeace.

Programme spécial pour I'Afrique du Nord et le Moyen-Orient

Grace au solide réseau de contacts qu’elle a @éis ld région — notamment de par
son travail de résolution et de prévention deslitsrdinsi que de promotion des
droits humains — la Suisse peut mettre rapidemeigposition les instruments de la
sécurité humaine que sont la médiation et la fatitin, les programmes civils de
promotion de la paix, la politique humanitaire, f@sjets bilatéraux en matiere de
droits humains, la mise a disposition d’experts partenariat et les initiatives di-
plomatiques.

En réponse aux demandes qui lui sont faites atanivdatéral et multilatéral, la
Suisse peut intervenir au moyen de projets suartain, d’actions au niveau multila-
téral, de consultations et de démarches politiguede conseil et formation, dans les
domaines suivants.

— la mise sur pied et 'accompagnement de processusatisformation poli-
tique (période de transition et de consolidation): feation du dialogue
politique; création d’espaces de médiation neuiitepoint de vue confes-
sionnel et religieux, permettant l'inclusion de doles acteurs politiques
concernés et préts au dialogue, appui ciblé entgquke auprés des acteurs
concernés;

— le renforcement et la protection des droits humapestenariat avec le Haut
Commissariat aux droits humains, soutien a la g@cigile et aux capacités
nationales, échanges sur des questions de droitgihs;

— les processus de démocratisation, élections etagardu pouvoirmise a
disposition d'expertise visant a développer un eaguur la transition a la
démocratie (processus d’élaboration de constitatiogprésentation et sys-
teme politique, agendas et structures politiquégusnce des élections, ren-
forcement des bases Iégales pour les électionsiesoa I'organisation et
I'observation d’élections), protection des minajtéécentralisation, soutien
a la société civile active sur les questions deadbatisation;

— la migration: protection des personnes migrantes vulnérableslktbora-
tion migratoire au moyen de la valorisation d'instents existants de la
politique migratoire extérieure de la Suisse (prtoe dans la région, parte-
nariats migratoires);

— la protection des civilsprotection des civils dans les situations de vioée
et de conflit armé interne et en particulier de®garies les plus vulnéra-
bles: personnes déplacées, réfugiés, femmes atterfgoromotion du res-
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pect et mise en ceuvre du droit international hutamej soutien a nos par-
tenaires humanitaires internationaux (Agences enngs, CICR, ONG) et
nationaux dans des domaines complémentaires aoptsedfe I'aide humani-
taire de la Confédération;

— le traitement du passé et la réconciliatimnquétes sur les violations massi-
ves des droits humains et du droit internationahdmitaire, soutien a la
mise en place de stratégies combinant les différéféments de la lutte
contre I'impunité; vérité, justice, réparationsgeranties de non-répétition
ainsi que des initiatives de réconciliation en adcvec les normes et stan-
dards du droit international;

— l'appui aux réformes des systemes de sécuf@émée, police, renseigne-
ments, justice, systéme pénitentiaire) notammentepbiais du Centre pour
le Contréle Démocratique des Forces armées (DC&ppui aux efforts en
matiere de contrle d’armes légéres et de pettireal

Dans chacune de ces composantes, la Confédératmina compte, chaque fois que
cela est pertinent, des besoins différenciés damfes et des hommes, dans I'esprit
de la résolution 1325 des Nations Unies, «Femnas,gt sécurité». Elle travaillera
aussi dans I'esprit de la Déclaration de Parisl'stficacité de I'aide adoptée par
'OCDE le 2 mars 2005. Elle veillera par ailleurdaacohérence de l'action: le
programme de sécurité humaine sera complémentairadivités des autres acteurs
de la Confédération, en particulier avec d’évemgsehctivités de la DDC. Une
coordination réciproque avec tous les services emigs de la Confédération sera
assurée dans le cadre de la mise en ceuvre.

L’engagement dessiné ci-dessus se fera a moyeretet sera compris dans un
programme spécial pour I'Afriqgue du Nord et le Mpy@rient couvrant plusieurs

pays de la région. Ce programme régional veillgralednent a tenir compte des
conséquences des bouleversements en cours suodespus de paix au Proche-
Orient et sur I'Afrique subsaharienne.

3.33 Politique des droits humains renforcée

A l'avenir, la question des droits humaine doit plus étre abordée uniqguement dans
le cadre de «dialogues bilatéraux sur les droitedins» isolés et menés selon des
critéres stricts avec des partenaires choisis, elgloit faire partie intégrante de
toutes les consultations politiques de la Suisseigaau bilatéral et multilatéral
Afin d’améliorer sa politique des droits humaingetI’adapter a la réalité globali-
sée, la Suisse doit mettre a profit toutes leepldrmes de ses relations bilatérales
et multilatérales pour promouvoir ces droits de iEr@nsystématique et cohérente.
Le cadre de sa politique des droits humains detma @argi et assoupli afin
d’aborder les problemes au regard de la situatiemsémble et, chaque fois que cela
est possible, de viser a un meilleur respect dedggits. L'instrument du dialogue
formel sur les droits humains utilisé jusqu'ici ertes permis d’atteindre des résul-
tats et des progrés particuliers dans certainss Etaut spécialement au niveau
technique); mais il était trop exclusivement axélsicchangement du cadre normatif
dans les pays concernés par le biais de la sesteig$ion. En raison du nombre
restreint de critéres, ce modéle tenait insuffis@mmcompte des circonstances
réelles prévalent dans le pays partenaire et deslgffbements qui y avaient cours;
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il comportait le risque de devenir un outil isoké promotion des droits humains et
d’'étre de ce fait marginalisé. Pour ces raisomsstftument du dialogue sur les droits
humains au sens entendu par le passé sera réoceteinti&gré dans un cadre plus
large: la thématique des droits humains sera dé&ssrabordée de maniére diversi-
fiée et intégrée dans tous les domaines de laqadiextérieure suisse.

La coopération sur des projets concrets et lesnggsad’ experts avec des pays
choisis seront maintenus et renforcés dans le aEBaessources a disposition. De
longues années d’expérience ont montré que cesnaay® souvent été les meil-

leurs pour obtenir des améliorations effectivec@icrétes dans le domaine des
droits humains. Une précondition est que les deartigs soient disposées a un
échange sérieux, critique et constructif et quikte effectivement un potentiel de

changement par le biais d’'une coopération au niteehnique.

Il est important d’avoir des priorités claires, g®mouvoir les mécanismes interna-
tionaux pour une mise en ceuvre renforcée des dmoitgins, de soutenir les acteurs
des droits humains, de prendre en compte la dimendé genre, de garantir la
continuité a long terme et la qualité de I'échamgeniveau technique, de mettre a
profit les partenariats et de prévoir un dispoditiévaluation de la politique des

droits humains ainsi qu’un dispositif d'informatialu public et de la société civile

sur les progres accomplis et les résultats obtérmusecours plus fréquent a d’autres
instruments bilatéraux et multilatéraux (démarchésplutions, prises de position

publiques) sera I'une des caractéristique du reefoent voulu de la politique des
droits humains. Il est en effet essentiel que Bsatifs et intéréts de la politique des
droits humains soient pris en compte dans la gaktigénérale, qu'ils soient abordés
systématiquement dans les contacts bilatéraux\amamigouvernemental ainsi que
dans les instances multilatérales.

3.34 Pool suisse d’experts

Au milieu des années 90, la communauté interndgomafait le constat que
I'approche traditionnelle du maintien de la paiqui se limitait principalement a
une composante militaire chargée de la supervisiercessez-le-feu — s’avérait
inadéquate pour relever les défis que représetgsronflits armés contemporains.
L’augmentation du nombre d’opérations de maintiedadpaix onusiennes, régiona-
les et sous-régionales et I'accroissement conditkrdes fonctions et des roles
civils dans les opérations complexes de I'aprésrgueoide ont révélé le besoin
crucial d'expertise civile dans le domaine du maimtde la paix et de la stabilisa-
tion, mais encore plus dans le domaine de la ciaimn de la paix et de la recons-
truction. Le défi principal a été de trouver du smemel convenablement formé,
capable d’agir sur des terrains difficiles, dans demaines tels que le désarmement
des combattants et leur réintégration dans laivikecla reconstruction des structu-
res étatiques, I'organisation d’élections ou endarprotection et la promotion des
droits humains.

Aujourd’hui, les organisations internationales (ONRSCE, UE, Union africaine,
etc.) intensifient leurs efforts et leurs stratégi¢ renforcent leurs capacités et leur
personnel dans le domaine de la promotion civildadpaix. Riche de sa longue
expérience dans le domaine de I'engagement d'expévils a I'étranger, la Suisse
est bien positionnée pour participer de maniérkiénte au dialogue international
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sur ces questions et pour contribuer concretenmnt,le terrain, a la sécurité
humaine.

Depuis sa création en I'an 2000Heol d’experts suisse pour la promotion civile de
la paix (le Pool d’expertsiorme et met a la disposition des institutiongiinationa-
les des experts hautement qualifiés. Leur expesdiseur professionnalisme sont
trés appréciés et assurent durablement la vigiliiit I'engagement suisse. Chaque
expert suit les formations de base internationafémecommandées voire obligatoi-
res (p.ex. questions de sécurité.) et a la pogsililaccroitre ses connaissances et
ses compétences grace a un programme de formatitimee. Les connaissances
des différents acteurs (civils, militaires et huiteires) sur place et leur capacité a
travailler de concert dans une mission dite intégrtant indispensables, la forma-
tion est assurée en coordination avec le DDPS.

Chaque année, pres de 220 experts civils de lagitmmcivile de la paix et des
droits humains effectuent des missions de plus oinsnlongue durée dans plus
d’'une trentaine de pays. En moyenne, ils sont en\80 a étre en mission simulta-
nément. La part des femmes dans le Pool d’expsirigespres de 40 %.

Les pays, les organisations et les postes d’affent@ontinueront a I'avenir a étre
sélectionnés en fonction des priorités géograpkigiehématiques de la promotion
suisse de la sécurité humaine (ch. 3.3). Sur ke thldmatique, la Suisse continuera a
concentrer son engagement sur la médiation etcltdtion d’accords de paix, la
mise en place des structures étatiques, I'Etatrdi¢ @ustice), les droits humains et
le droit humanitaire ainsi que les élections gtdéement du passé.

L'engagement d’experts suisses dans des missidigranger participe de fagon
conséquente a la mise en ceuvre ciblée et durablendmgement de notre pays sur
ses themes phare et assure sa visibilité. Enviime guarts des missions seront
effectuées au siege d’organisations internationalesur le terrain. Les principaux
partenaires de la Suisse resteront 'ONU, 'OSCHEEIet le Conseil de I'Europe,
auxquels s'ajoutent des missions pour des orgamisatelles que la Présence tem-
poraire internationale a Hébrofigmporary International Presence in the City of
Hebron TIPH), la Commission internationale contre l'inmité au Guatemala
(CICIG) ainsi que des commissions d’enquéte ad Bouiron un quart des missions
seront effectuées dans un cadre bilatéral en ajgpprogrammes prioritaires suisses
de promation de la sécurité humaine.

Mission du Pool d’experts en 2010 (% du total desodits)
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Administration

Formation 1.9%
OSCE / BIDDH / UE 3.7%
Observations \ ‘

électorales11.6% ONU 22.1%

TIPH7.3% _—" OSCE0.5%

Bilatéral 15.9%

UE17.5%

Conseil de I'Europe
Organisations 4.1%
internationales

diverses 15.4%

Des experts suisses au service de commissions digdtg internationales

Des experts suisses assument différentes foncaonsein de commission
d’enquéte internationales. Ce type de mission exigdes compétences spécla-
lisées de haut niveau, le DFAE collabore étroitempour leur recrutemen
avec le Ministére public de la Confédération, Iicdf fédéral de la police et |
services cantonaux concernés. Fin 2009, une expaitee a ainsi intégré |
commission d’enquéte de 'ONU chargée par le Comieesécurité des Nation
Unies de faire la lumiére sur les violents affromémts du 28 septembre 2009 a
Conakry, en Guinée. Les recommandations de cettenégsion ont été déba
tues au sein du Conseil de sécurité et ont eu effer la saisine de la Cour
pénale internationale de La Haye en vue de I'engagé d’éventuelles poursui
tes pénales.
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Participation a des missions d’'observation électotas

La participation a des missions d’observation éledésa constitué l'un des
volets du soutien a des processus électoraux plketie. Menées sous I'égide de
I'OSCE, de I'UE ou de I'Organisation des Etats aig@ns (OEA), ces missions
visent a assurer la tenue d’élections justes,diiransparentes et démocratiqyes
et, partant, a renforcer les structures et lesgases démocratiques, au service
de paix durables et socialement équitables. Au-deléiobservation de la Iégi
timité d’'un processus, elles ont aussi permis &u&se de montrer l'intérét
gu'elle portait a I'évolution pacifique et démodgate d’'un autre pays. Entre
2008 et 2010, 252 experts suisses ont ainsi étéciassa I'observation
d’élections au sein de 45 missions dans 33 paye diplomate suisse a par
ailleurs été nommée a la téte de la Mission OS@Bs#rvation des élections g
Ukraine. Spécialement formés a ces taches par oh @iexperts auquel ils
appartiennent, les observateurs suisses jouissane excellente réputation
aupres des institutions partenaires.

=]

Compte tenu de leur succes, les activités du Peapdrts vont étre approfondies
dans les années a venir autour des axes ci-apres.

Opérations de maintien de la paixne part importante des experts seront affectés a
des opérations de maintien de la paix dites ingsgmdenées par 'ONU, I'UE,
'OSCE et d’autre®rganisations. Pour accroitre I'effet durable de wessions, la
Suisse:

— consolidera le concept de sélection des postesugvoir par du personnel
mis a disposition, optimisera I'évaluation de l'iagh des engagements et
intégrera davantage I'expérience des experts daplanhification;

— renforcera le dialogue avec les organisatioresmiationales et d’autres Etats
sur les questions opérationnelles liées aux op@raile maintien de la paix
en mettant en relief ses connaissances spécialisées

— visera une augmentation du nombre de spécialigisses occupant des pos-
tes de haut rang dans les missions de paix maléks afin de rendre la
contribution de la Suisse encore plus visible etfaeer l'influence de
I'expertise suisse dans les opérations de paix.

Experts en police, gardes-frontiere et douadaslemande d’experts de haut niveau
en matiere de police, de surveillance des frorgiérede douanes dans le cadre
d’opérations internationales de maintien de la pa@éécuplé en 15 ans. Les experts
en mission pour 'ONU, I'UE, 'OSCE ou d'autres argsations conseillent la
police locale en matiere de mise en place de siregtpolicieres, de réformes poli-
ciéres ainsi que de lutte contre le crime orgarnéséorruption, le trafic de drogue et
le trafic des étres humains. Ces activités donmentaractere plus durable a la
promotion de la paix et sont dans l'intérét diréetla Suisse. Depuis 2008, le Pool

15 Géorgie, Serbie, Arménie, Monténégro, Népal, RemagMacédoine, Angola, Ruanda,
Bélarus, Azerbaidjan, Bangladesh, Salvador, BgliMeldova, Liban, Albanie, Kirghi-
zistan, Afghanistan, Mozambique, Kosovo, Ukrainegd, Tadjikistan, Soudan, Ethiopie,
Colombie, Burundi, Guinée Conakry, Bosnie, Tanza@iite d’lvoire, Haiti notamment.
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d’experts affectera chaque année jusqu’a 30 expedss missions internationales
de paix.

Mise en place de I'Etat de droit et missions corébsdans les domaines de la
justice et de la sécuritd:es missions combinées employant des conseilepotice

et des juristes (juges d'instruction, juges, preows généraux, conseillers pour les
droits humains) se multiplient. Elles ont pour bdésmener des réformes des syste-
mes de sécurité et d’appuyer la construction det'&e droit (p.ex. mission EULEX
au Kosovo). La Confédération s'efforcera en préorite trouver des solutions
conceptuelles pour pallier la pénurie durable desqwel qualifié pour de telles
missions.

Commissions d'enquéteces dernieres années, la communauté internaticmale
marqué sa volonté de faire la lumiére sur plusisitistions de recours a la violence
— ce qui a conduit a 'augmentation du nombre dmro@ssions internationales
d’enquétes. Il est prévu de développer encore egfiertise et d’'affecter davantage
d’'experts qualifiés a des commissions d’enquétéprddantes

Observation d’élections et monitorag&@mbservation d’élections dans le cadre d'une
mission internationale, qui fait ses preuves dedaisombreuses années, sera pour-
suivie dans le cadre de missions, en tant qu'olseny ou de chef de mission inter-
nationale. Les principaux partenaires de la Suless ce domaine resteront 'OSCE
(BIDDH), I'UE et I'Organisation des Etats américaifOEA). Une coopération avec
d'autres organisations, telle que I'Organisatioterinationale de la francophonie
(OIF), sera examinée au cas par cas.

3.35 Initiatives diplomatiques

Ces prochaines années, le Conseil fédéral entartthger a contribuer au dévelop-
pement des structures et des standards internaxiaieconsolidation de la paix et
de la sécurité, au renforcement des droits hunetidg la protection des civils dans
les conflits armés par le biais d'initiatives dipilatiques sur des thémes de niche.

Violence armée et développement

En 2006, 42 pays adoptaientdBéclaration de Geneéve sur la violence armée et le
développementsine initiative suisse lancée en collaboration dederogramme des
Nations Unies pour le développement (PNUDJ @1t I'objectif est d’atteindre, d'ici

a 2015, une réduction quantifiable et mesurabllea @®lence armée (cf. ch. 2.1).

Suite a une premiéere conférence ministérielle diexa qui s’est tenue en 2008, la
Suisse et le PNUD convieront les 108 Etats sigresa la deuxieme conférence
d’examen, qui sera organisée a Geneve a l'autordté, 2afin qu’un bilan de mi-
parcours soit tiré et que de nouvelles mesuresisdifinies a I'horizon 2015 et au
dela.

Pour poursuivre cette initiative, la Confédératimmtinuera a bénéficier des compé-
tences du Small Arms Survey (SAS), principal instite recherche dans le domaine
des armes légeres et de petit calibre a I'écheternationale, par ailleurs établi a
I'Institut de hautes études internationales et duetbppement a Genéve (IHEID).

Le secrétariat de la Déclaration de Genéve suidiegnce armée et le développe-
ment lui est rattaché.
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Peine de mort

Lors du 4e Congrés mondial sur I'abolition de lanpede mort, qui s’est tenu en
2010 a Geneve et a l'organisation duquel la Susssectivement participé, une
nouvelle initiative regroupant d’éminentes persditég a été lancée — la Commis-
sion internationale contre la peine de mort. Elf®=\a instaurer un moratoire mon-
dial d'ici 2015. La Suisse accueillera le secrétadie cette Commission a Genéeve a
partir de fin 2011 et travaillera, tant sur le plailatéral que multilatéral, a
'instauration de ce moratoire mondial, en vue ‘@®dlition de la peine de mort
(ch. 3.3).

Initiative dans le domaine du désarmement, de la niise des armements et
de la non-prolifération

La Suisse a été jusqu’ici particulierement actigaslle domaine du désarmement de
certaines armes conventionnelles ayant un impacastigteur sur les populations
civiles (mines, armes légeres et de petit calilbee.eElle dispose dans ce domaine
d’'une plate-forme importante: la Genéve internaienhumanitaire, qui est un
centre d'initiatives pour le désarmement en retafigec la sécurité humaine. Avec
le nouveau crédit cadre, la Suisse veut se domsembyens d’apporter une impor-
tante contribution a la non-prolifération nucléaire

Or, la menace nucléaire reste sérieuse et constityeurs un risque majeur tant
pour la paix que pour la sécurité humaine. L'ititia suisse dans ce domaine cou-
vrira entre autres les domaines d’activité suivants

Préparer le terrain pour la prohibition de I'armeunléaire

Contrairement aux autres armes de destruction weassarmes chimiques et biolo-
giques — les armes nucléaires ne sont pas encohgbges. Or, leur utilisation
n'épargnerait pas la population civile et violenaitdroit humanitaire. Le moment
pour entamer les négociations sur une conventiohilpant I'arme nucléaire ne
parait pas encore venu. Cependant, le terrainqiednit étre préparé pour faciliter
de telles négociations. Il s'agit de délégitimertilisation des armes nucléaires en
mettant I'accent sur les conséquences humanitaiaésstrophiques d'une telle
utilisation et sur les violations du droit humairiéaqui en résulteraient. La Suisse a
promu cette approche lors de la Bonférence d’examen du Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires (TNP) en 201€lletrenforcera son action dans
ce domaine.

«De-Alerting»

Un nombre important d’'armes nucléaires est mainéeno niveau d’alerte similaire
a celui qui prévalait durant la guerre froide. DaBiers d’ogives nucléaires peuvent
ainsi étre lancées en quelques minutes sur la $ase d'informations provenant
des systémes d’alerte précoce. Or de faussessal@tsont produites par le passé.
Particulierement active depuis 2007 en faveur dédaction du niveau d'alerte des
armes nucléaires — résolution déposée a I'Asseng#gérale de 'ONU de concert
avec le Chili, le Nigéria, la Nouvelle-Zélande &tMalaisie; étude élaborée a I'aide
d’experts américains et russes — la Suisse en@mgyivre son action.
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Réformes institutionnelles dans le domaine du aésarent et
de la non-prolifération

La machinerie du désarmement, a commencer par idéfemce du désarmement,
est affectée par des blocages depuis de nombranséss, alors que des institutions
dans le domaine de la non-prolifération nucléaielies que I'AIEA, voient leurs
thches s’accroitre et doivent optimiser I'emploi l@eirs ressources. La Suisse
s’engagera en faveur d’adaptations pragmatiquesstestures et des procédures
actuelles afin qu’elles fonctionnent de maniererappée.

Renforcement de la Genéve internationale dansneadtee du désarmement

Geneve héberge des organes et des processus téndtiba dans le domaine du
désarmement ainsi que des think tanks et des mag#@ris nongouvernementales.
La Suisse a tout intérét a ce que ces institutinamtiennent voire renforcent leur
présence et que d'autres s'établissent a Genéees’Efforcera de faire en sorte que
les conditions permettant un tel développemennso@&inies.

Renforcement des bons offices

La Suisse, qui facilite et héberge de longue desenggociations dans le domaine de
la sécurité internationale, continuera d’offrir soutien renforcé aux pourparlers et
négociations sur le désarmement nucléaire.

3.3.6 Partenariats

La promotion de la sécurité humaine est une taoliective comme I'ont montré les
chapitres précédents. La Suisse s’appuie sur ge féseau d’organisations interna-
tionales, de pays partageant ses vues, d’entitsgnavernementales et d’orga-
nismes scientifiques, qui viennent compléter sepngs capacités et I'aident a faire
valoir efficacement ses préoccupations.

Partenariats multilatéraux et bilatéraux

L’organisation des Nations Unies est le premieeactmondial dans le domaine de
la paix, des droits humains et de l'action humamtaLa collaboration avec elle
s’effectue de plusieurs manieres: en tant qu’Etambre, la Suisse paie sa quote-
part aux missions de paix et au budget régulide Ial compléte par des contribu-
tions volontaires qu’elle verse a des organisatigpécialisées, des agences, des
fonds et des programmes de I'ONU actifs dans desadwes qui I'intéressent parti-
culierement afin de renforcer I'efficacité de leagivités. Depuis plusieurs années,
elle détache aussi a 'ONU des experts. Enfin,Uss® contribue a renforcer et a
étoffer les structures de 'ONU par diverses itiifies, comme l'ont montré par
exemple son intense engagement lors de I'examéZodseil des droits de 'homme
en 2010 et 2011 ou encore ses efforts en vue dorcement du Haut-Commissariat
des Nations Unies aux droits de 'homme.

Parmi les autres grands partenaires de la sétunib@ine suisse figurent 'OSCE, le
Conseil de I'Europe, I'Union européenne et toute wérie d’organisations et de
programmes régionauy, tels que la Communauté édguendes pays d’'Afrique de
I'Ouest (CEDEAO), I'Organisation internationale dea francophonie (OIF) et
I'Organisation des Etats américains (OAS). Paraii, la Suisse entretient des
rapports de partenariat étroits avec des pays gmatd ses idées sous la forme
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d’échanges de vues périodiques, de concertatiandesuinterventions multilatéra-
les, du lancement d'initiatives communes ainsi dad’exploitation de synergies et
de complémentarités dans les actions bilatérales. d@nsultations ont réguliére-
ment lieu par exemple avec la Norvége ou avec lEmbnes diRéseau internatio-
nal sur les situations de conflit et de fragil{&8lCAF) de 'OCDE. Certaines activi-
tés s’appuient par ailleurs sur des coopératioas des pays tels que la Russie et les
Etats-Unis. Par ailleurs, dans le cadre des digegwlitiques que la Suisse entre-
tient avec d’autres importants partenaires de lssBu(par exemple la Chine et
I'Inde), comme dans presque toutes les visitesretantres bilatérales, les questions
de sécurité humaine figurent a I'agenda.

Partenariats avec des entités non gouvernemengaléss organismes scientifiques

Pour mener avec succes des initiatives diplomatiduternationales, des projets et
programmes, voire des médiations, le DFAE s’appuissi depuis plusieurs années
sur les compétences extérieures d’entités non goementales et d’organismes
scientifiques. En particulier, la Direction poliig du DFAE a noué dgmrtenariats
stratégiquesavec quelque vingt institutions. Elle consacramgiren 14 % de son
budget a ces collaborations. Les criteres d’'unepariat stratégique sont définis
dans une stratégie a moyen terme. En régle générglartenaire stratégique recoit
une contribution de base. Les prestations récim®gont clairement définies et
l'institution est régulierement évaluée. Un partematratégique a pour premiere
mission de créer une importante valeur ajoutéeééh&lon politique supérieur. I
doit par exemple offrir un acces a des acteursemigr plan, contribuer a la forma-
tion d'alliances, procurer des connaissances denipre importance, exprimer,
tester et diffuser des idées stratégiques crucialestifier des éléments de départ
pour des actions bilatérales ou multilatérales,umitaire connaitre et développer
nos méthodes ou encore, apporter une contributiomeaforcement du systeme
multilatéral.

De maniéere générale, grace a leur expertise, leamp d’influence et leur présence
sur le terrain, ces partenaires externes complésntapacités de la Confédération
dans le domaine de la sécurité humaine et permaitereffet multiplicateur qui
renforce les efforts entamés. Pour cette raisoBuisse a l'intention de continuer de
recourir a leurs compétences.

3.4 La sécurité humaine dans la politique extérieure
suisse

34.1 Une tache de plus grande ampleur, globale et
transversale

Les mesures de promotion de la sécurité humainefombil'objet de la présente
demande de crédibnstituent un pan important de la politique d8uésse en matie-
re de paix, de droits humains, de migration aing d'engagement humanitaire. Ces
mesures ne prennent cependant tout leur sens qadadeontexte de I'ensemble des
activités de la Confédération dans les domainestpsd

La politique de paix de la Confédérati@mglobe en effet toutes les actions entrepri-
ses par divers acteurs fédéraux dans le but spéeifi'instaurer ou de consolider la
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paixté. Ces actions se complétent. En réponse au po&81ab03 du 19 janvier
2009 de la Commission de politique de sécurité dns€il des Etats (Stratégie
globale de promotion de la paix et du désarmerkgm) Conseil fédéral présente en
annexe 2 de ce rapport une vue d’ensemble détaidiéectivités de 'ensemble de
la Confédération dans le domaine de la paix eté&iaginement, des synergies qui
existent entre elles et de la maniére dont la @iuér est assurée.

La politique extérieure de la Confédération en mati@eedroits humaingst, quant

a elle, transversale a un grand nombre de domagmeparticulier la diplomatie, le
développement, la politique économique extérielaepromotion de la paix, la
politique en matiére de migration et les activitésla police et de la justice. Elle
pose des défis particuliers en matiére de cohéréntzefin de chaque législature, le
Conseil fédéral présente au Parlement un rapptatliéésur la politique extérieure
suisse en matiére de droits hum&ngQuant a & politique humanitaire et a
'engagement en matiére de migratjoits sont également menés par plusieurs
acteurs de la Confédération, qui travaillent enittrcoordinatiori?

3.4.2 Cohérence et complémentarité

La politique suisse de sécurité humaine ne deviéritablement cohérente et effec-
tive que lorsque tous les acteurs concernés denitastration fédérale associent
leurs efforts et coordonnent leurs activitéggh@le-of-government approachCette
cohérence doit par ailleurs englober les orgamisatnon étatiques — tels la société
civile et le secteur privé — ainsi que les acténternationaux étatiques et non étati-
gues whole-of-system approagHl en va de méme pour la politique de développe-
ment qui ne peut déployer pleinement ses effets Emninstruments de la sécurité
humaine dans le contexte de crises et de fradilitannexe p. 81, 82 et 83 ainsi que
p. 88 et 89 pour ce qui est des liens avec |'aipheamitaire).A I'échelle de la Confé-
dération

A I'échelle de la Confédération, la cohérence estugte par I'échange d’infor-
mations, I'élaboration de stratégies communes, régpgration de plans d’action
généraux, la coordination opérationnelle de progmasmconcrets sous la direction
du DFAE ainsi que I'arbitrage en cas de conflintéréts.

L'administration fédérale a développé ces dernieaemées desnstruments
d’analyse et d'informatiorioujours plus précis afin de suivre la situati@nsl une
région et d'évaluer I'impact d’'une activité suigkans un pays partenaire. Ces ins-
truments permettent a I'administration de se forger vision commune.

16  Ces acteurs sont principalement des secteursdigltenatie, de la sécurité civile et
militaire, de la coopération au développement aroende la justice.

17 Ce postulat chargeait le Conseil fédéral «d’élaban rapport d’ensemble sur sa stratégie
future en matiére de promotion de la paix, aussi lians les domaines civils que dans les
domaines militaires. Il inclura également la pqlie qu’il entend suivre a I'avenir en ma-
tiere de désarmement et de maitrise des armeninis.cette perspective, il étudiera en
particulier I'opportunité de réunir 'ensemble desanesures dans un seul crédit-cadre
portant sur plusieurs années.».

18  Rapport sur la politique extérieure de la Suissmatiére de droits de I'homme (2007—
2011), FR20111210.

19 Rapport sur la politique extérieure 2010 (Part®).4
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De plus, le Conseil fédéral a mis en place uneesgeimécanismes internes de
consultation et de décisiorisant a accroitre la cohérence entre les adtiyg¥tant
sur la paix et les droits humains et les autremr&ipolitiques. A coété de plusieurs
comités et groupes de travail opérationnels gébimaps et thématiques interservi-
ces, il convient de mentionner les comités de doatibn interdépartementaux
stratégiques pour la promotion de la paerngruppe Friede) la politique interna-
tionale des droits humain&érngruppe Internationale Menschenrechtspaligk la
politique migratoire extérieureA(sschuss fiir Internationale Migrationszusamme-
narbeif), dans lesquels sont représentés tous les démamterat services fédéraux
concernés ou encore [@omité de pilotage DDC-DP IMui réunit a intervalles
réguliers les services du DFAE en charge du dépelment, de I'aide humanitaire
et de la sécurité humaine. Ces instances, bierespgérvent autant a la coordination
opérationnelle d’engagements spécifiques qu'a dége d'informations et a la
préparation de plans généraux intra ou interdéparnéaux. Le Conseil fédéral est
convaincu que la voie actuelle tablant sur unesatibn efficace des mécanismes
existants de coordination et de consultation elsbfae.

Cependant, la cohérence de la politique de la S@ssmatiére de sécurité humaine
demeure un défi permanent. A 'avenir, la cohéresera encore renforcée en met-
tant I'accent sut'élaboration d’approches suisses intégré@avantage de straté-
gies communes, se basant sur des analyses poilgsesnflits, ainsi que des outils
de planification et de pilotage conjoints aux acdede la promotion civile et mili-
taire de la paix, du développement, des droits msnde la sécurité et de I'engage-
ment humanitaire, du désarmement, de la non-praliéh et de I'environnement
seront développé&s Ce faisant, I'on prendra soin de respecter leisdsire, le
mandat et les responsabilités de chacurfotmation continue du personnel et les
échanges d’expertentre offices seront aussi encouragés. La Sumse a&nsi en
mesure de se présenter sur la scéne internatiamedeun profil encore plus marqué
dans le domaine de la politique de sécurité humahele renforcer encore
I'efficacité de son soutien aux pays et régiongkeis’engage par des projets ou des
programmes concrets.

Enfin, lorsque des divergences apparaissent splale politique interne lors de la
prise d'une décision particuliere, le Conseil fadgeut étre amené a procéder a une
pesée des intéréts au cas par.c@s faisant, il se référe au droit internatiorala
Constitution fédérale et a la législation fédér&8ar des questions particulierement
controversées touchant a la sécurité humaine, coesrautorisations d’exportation
d’armement, I'octroi de I'assurance suisse corggerisques a I'exportation (SERV)
ou certains accords de libre-échange, les décisionnueront a s’appuyer sur des
procédures institutionnalisées et transparentebgognt les différents départements
et offices concernés.

Pour renforcer la cohérence de sa politique extérjde Conseil fédéral a décidé en
1998 d'introduire une conditionnalité politique faveur de domaines qui, de pres
ou de loin, touchent la sécurité humaine (droithains et des minorités, processus
de démocratisation, politique de paix et de ségubibnne gouvernance, réadmis-
sion). En 2003, il a été décidé de remplacer leuexa des clauses de conditionnali-

20 De telles stratégies intégrées existent déjaxenple dans le domaine des mines, de la
protection des civils dans les conflits armés,ateses |égéres et de petit calibre ainsi que
pour certains pays (p.ex. Népal) et régions.
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té par une pratique différenciée et flexible, qudlit le recours accru ou nouveau a
des instruments décrits dans le présent rmeséage.

A I'échelle internationale

A I'échelle internationale, afin de garantir un gisafficient des ressources limitées
a disposition, la communauté internationale a reada nécessité de collaborer, de
mieux communiquer et d’encourager les initiatives sg renforcent mutuellement.
A linitiative de la Suisse, les acteurs de la part manifesté leur volonté
d’apporter deséponses encore plus cohérentes, coordonnées ¢ll@mentaire®?

au défi des conflits et de la fragilité a I'échelaational (hole-of-government
approach) et global (vhole-of-system approak?s (cf. ch. 3.2.1)

La Suisse continuera a contribuer activement aéseldppement. Elle multipliera
ses efforts en soignant sa collaboration avec lges acteurs internationaux et
régionaux et en s'attachant a renforcer la cohérelecl'action multilatérale. Elle
encouragera le dialogue permanent avec les pdgs ebmmunautés affectés par les
conflits et la violence armés afin de renforcepieopriation éwnership et les
capacités nationales. Par le biais de ses diff@iaatruments de politique étrangere,
elle suivra avec une attention particuliere et kboera activement aux processus de
réforme des Nations Unies, des Institutions Firenesi Internationales et aux tra-
vaux de 'OCDE relatifs a 'amélioration de 'effadté de I'aide dans les situations
fragiles et touchées par les conflits.

3.5 Répartition des engagements financés par
le crédit-cadre

Le crédit-cadre pour la sécurité humaine est afectx différentes régions et aux
différents thémes et instruments sur la base destps stratégiques exposées dans
le présent message. L'affectation précise des nmymra pilotée au moyen
d’indicateurs que le DFAE détaillera dans un doaunieterne de planification. A
titre indicatif, sur la base des expériences prtgsafaites jusqu’en 2010 et des défis
présentés dans les chapitres précédents, les megend affectés selon les ventila-
tions suivantes:

21 Rapport du Conseil fédéral sur la mise en ceuvie denditionnalité dans la politique
extérieure, 25 ao(t 2010 (réponse au postulat bedith2.3591).

22 Approche dite «3 C».

23 voir feuille de route de la Conférence 3 C, 19a28s 2009, Genéve, www.3c-
conference2009.ch.
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Ventilation des moyens entre les principaux instrurants

Poold'experts
suisse pour la
promotion civile
de la paix

28%

Partenariats
stratégiques
14%

Développementde
politiques et
initiatives
diplomatiques
16%

Politique des /
droits humains 2% Bons offices,

médiation et
programmes de
gestion civile des
conflits
40%

4C% Bons offices, médiation et programme de promotivitecde la paix
28% Pool d’experts suisses pour la promotion civildedeai>
14% Partenariats stratégiqt
1€% Développement de politiques et initiatives diploiopae:
2% Politique des droi humain:

La répartition entre les principaux instrumentsdesheurée relativement stable ces
derniéres années. Les programmes de gestion etitke prévention des conflits
ainsi que le détachement d’experts suisses abgdebgros des ressources financie-
res. Les instruments diplomatiques tels que la atiédi, la promotion des droits
humains et les initiatives diplomatiques nécess#®ant tout des ressources humai-
nes. Sur la base de I'expérience faite, la vemditadu crédit 2012-2016 est la
suivante (valeur indicative): par définition, laoprotion civile de la paix absorbera
le gros des ressources financieres (40 %); le détaent d’experts suisses liera une
part importante du budget (environ 25 %); le dépplment de politiques et
d'initiatives diplomatiques absorberont environ%6&du crédit; la coopération avec
les partenaires stratégiques devrait absorber aimnmm 14 % du budget; pour la
politiqgue des droits humains, qui requiert surtdes ressources en personnel, envi-
ron 2 % sera investi.
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Ventilation des dépenses selon les critéres géoghigues

Ventilation des dépenses par régions géographiques sans
le programme spécial pour I'Afrique du Nord et le Moyen-
Orient

Amérique latine

Europe du
5%

Sud-est et
Europe/autre
20%

Proche-Orient
20%

20% Europe et autres régions d'Eur

30% Afrique

25% Asie

20% Proch-Orient (sans le programme spécial pour I'AfriqueNhrd et le Moye-Orient)
5% Amérique latin

La ventilation géographique pour les prochaineséasnest la suivante (valeur
indicative): Les engagements en faveur de la pai¥@rope du Sud-Est resteront
élevés du fait de I'importance de cette région gauBuisse (20 %). La plupart des
conflits armés actuels se déroulent en Afriquenefigie, ce qui justifie un engage-
ment conséquent de la Suisse dans ces régionstéuhale 30 % du budget pour
I'Afrique et 25 % pour I'Asie. 20 % du budget s&@nsacré au Proche-Orient (sans
compter le programme spécial pour I'Afrique du Nadle Moyen-Orient). En
Amérique latine la Suisse restera engagée en Cddoetpbde fagon moindre, dans
d'autres pays (Guatemala, Dialogue avec Cuba); callesacrera environ 5 % du
budget a cette région.

Ces chiffres n'ont cependant qu’'un caractéere iniiégant donné qu’a l'avenir la

Suisse entend continuer a réagir avec rapiditésadelutions politiques imprévues
et a adapter sa planification en conséquence.
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3.6 Pilotage, gestion des projets, controle et
assurance de la qualité

Pilotage stratégique

La responsabilité pour la réalisation des actianpmmotion civile de la paix et de
renforcement des droits humains incombe a la Rimigdolitique IV — Sécurité
humaine, au sein de la Direction politique du DFAE.

La Division politique IV se réfere, dans son actiarialoi fédérale du 19 décembre
2003 sur des mesures de promotion civile de la eide renforcement des droits de
'hommeé4, ainsi qu’aux directives stratégiques émanant dus€ibriédéral et du
Parlement (objectifs de la législature, rapportspaétique extérieure, objectifs
annuels du Conseil fédéral).

Les programmes déployés dans les régions et pagstgres ainsi qu'au titre
d'initiatives thématiques s’appuient sur des coteegt des stratégies a moyen
terme. Ces documents font I'objet de consultatiotra voire interdépartementales
afin de garantir une approche intégrée a I'échedleonale Wwhole-of-government
approach) et la cohérence de la politique extérieure deuisse.

Chaque action fait I'objet d’un descriptif de projpii permet son pilotage effectif.
La division approuve les projets jusqu’a 500 0@Mhés et le directeur de la Direc-
tion politique ceux codtant entre 500 000 et liomllde francs. La Cheffe du DFAE
approuve les projets coltant entre 1 et 5 milld@$rancs.

Contréle stratégique

La cohérence stratégique est assurée par unedeniténtrole ¢ontrolling stratégi-
que).Cette derniéere saisit les informations figurantsdlahaque demande de crédit
sur la base d'indicateurs qui lui permettent defieérsi les objectifs figurant dans le
présent message sont remplis. Elle prépare un mappouel interne et propose, le
cas échéant, des mesures d’optimisation. Des imfiionms sont également fournies
chaque année au Parlement sous forme de rappédifigpes ou intégrées dans les
rapports de politique extérieure.

Gestion du cycle de projet (PCM)

Le suivi financier des engagements est assuréepaétanisme dgestion du cycle
de projet(project cycle management, PCui comprend des instruments de plani-
fication, de mise en ceuvre et d'évaluation adagtBsnvironnement spécifique de
la promotion de la sécurité humaine.

Assurance de la qualité

La qualité est assurée a toutes les étapes destiargelu cycle de projet grace aux
instruments suivants:

—  Contrdle stratégique interne.

— Planification annuelle interne axée sur des difgede résultats.
—  Suivi et contrble des projets.

— Formation et perfectionnement du personnel.

24RS193.9
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— Evaluation systématique: chaque année, une peafiertante des projets,
des programmes et des partenariats stratégiquésaste par une instance
extérieure sur la base des standards d’évaluagofOLDE-DAC et de la
SEVAL (Société suisse d’évaluation). Les resporesatle programmes pro-
cedent également a des auto-évaluations.

—  Gestion du savoir: la DP IV, dont le personnet@@mpose de diplomates qui
sont régulierement transférés ainsi que de colibars scientifiques et de
spécialistes de la sécurité humaine non transfsabk’est dotée
d’instruments efficaces d’échanges de savoirs.

3.7 Organisation et personnel

La Division politique 1V-Sécurité humaine du DFABteomposée de cing sections
thématiques (politique de paix, politique de paiultitatérale, politique des droits
humains, politique humanitaire et migration), d’'usection chargée de I'envoi
d’'experts sur le terrain, d’'un état-major (contr8keatégiquePolicy Unit point
focal pour la dimension genre) et d'une Sectiorsalgtien (finances et administra-
tion). Quatre ambassadeurs en missions spécidéasés a des processus de paix et
a la politique des droits humains sont subordonésttachés administrativement a
la Division; ils sont nommés selon les besoinsi@&onseil fédéral.

L’accroissement du crédit-cadre devant surtoutisénapprofondir 'engagement
existant de la Suisse, cette organisation demeemtingnte, moyennant un renfor-
cement du personnel, comme l'avait déja confirméaudit extérieur début 2007
(non publié).

Ce renforcement par I'engagement de personneussfi¢ pour les raisons suivan-
tes:

La Suisse a I'ambition de jouer un réle d’'actri@sa politique. L'efficacité de ses
efforts repose par conséquent en grande partiedssir personnes: médiateurs,
experts et conseillers engagés dans une médiatida développement de normes
internationales. Cela vaut tant pour les activité®es de visibilité que pour celles —
plus fréquentes — menées en coulisse. Le relévethemhontant du crédit-cadre
permet la mise a disposition de personnes suppkamesn hautement qualifiées
pour mener a bien ces missions et gérer les prejgisogrammes. Par ailleurs, les
actions de promotion de la sécurité humaine seogiépt le plus souvent dans des
contextes politiques délicats requérant discrétipconfidentialité, leur délégation a
des intervenants extérieurs est souvent inoppartEhenéme lorsque le DFAE
collabore avec des partenaires suisses, locaurternationaux reconnus dans une
phase donnée d’'un processus, il doit impérativerlemnaiccompagner et de fagon
continue, ce qui nécessite des ressources adéguates

En outre, le DFAE fait face a de nouvelles taclmisiatives dans le domaine des
armes légeres, des mines et de I'élaboration déquals dans le domaine du main-
tien et de la consolidation de la paix; suivi dnntte de compétence suisse pour les
droits humains de 2011 a 2015; mise en ceuvre @pi&e des taches du DFJP pour
le recrutement de policiers pour les missions i#gonales de paix; gestion de
nouvelles opportunités dans le domaine de la médiagestion financiére des
initiatives dans le domaine du désarmement et d@iaprolifération; déploiement
des activités dans le domaine de la démocratiesprbcessus électoraux; nouvelles
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initiatives thématiques telles que partenariatsatares; renforcement des activités
en Afrigue du Nord, ainsi qu'au Proche-Orient et Mayen-Orient. La Division
emploie début 2011 70 personnes en permanencayrsgitlume de 63,72 postes a
temps plein (6372 %), compte tenu du personnel ridtratif et de secrétariat. Sur
ce nombre, 26 postes fixes sont financés sur tterédre actuel pour un maximum
de 7 % du montant du crédit-cadre. Pour les raisosmentionnées, il est proposé
de renoncer dorénavant a fixer un nombre maximurpadtes et de réserver 10 %
du crédit-cadre au maximum pour des postes finapaése crédit. Le crédit-cadre
demandé permettra de financer du personnel directeaifecté a la mise en ceuvre
de la promotion de la sécurité humaine. La duréeedepostes sera limitée a celle de
la réalisation des mesures financées par le ceédite. Une tranche d’environ 28 %
du crédit-cadre est réservée au détachement dtexgarPool pour la promotion
civile de la paix, dont les trois quarts seroneetiés a des missions multilatérales.

4 Teneur de 'arrété financier
4.1 Proposition du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral demande pour la troisieme faisParlement un crédit-cadre
destiné a financer les mesures de promotion dédari$é humaine (paix, droits
humains, politique humanitaire et migration). Lamp@tence de I'utilisation du
crédit reviendra au DFAE (Division politique IV éaurité humaine).

En tant qu’instrument de planification financiéle crédit-cadre permet de garantir
la continuité et la pérennité de I'accomplissendes taches; il facilite une planifi-
cation a moyen terme et permet au Parlement déerérégulierement le montant
des moyens a mettre a disposition et I'orientasivatégique de I'engagement de ces
moyens. Conformément a I'art. 21, al. 1, de ladivi7 octobre 2005 sur les finances
de la Confédération (LFG}, un crédit d'engagement est nécessaire afin demnzen
bien les taches prévues.

4.2 Volume du crédit-cadre

Le crédit-cadre demandé porte sur 310 millions @ds. Par rapport aux 260
millions de francs prévus dans le plan financierClonseil fédéral demande une
augmentation de 50 millions de francs qui sontidéstpour leur plus grande part &
un programme spécial pour I'Afrique du Nord et l@yn-Orient. Ces moyens
supplémentaires seront compensés a l'interne dlEDFA

La moyenne annuelle est par conséquent de 77,msiltle francs (si I'on prend en
compte le programme spécial destiné a I'AfriqueNdud et au Moyen-Orient). En
2011, le budget de la politique de sécurité humaeenontait a 62,826 millions de
francs.

25 RS611.0
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Graphique X

Evolution des moyens financiers 2004-2010
(dépenses effectives en millions de francs)
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Budget 2011: 62,826 millions de francs

Les moyens demandés sont motivés par les élémanénts:

Priorité de la politique extérieure suisse

La Constitution fédérale place la promotion dediapde la démocratie et des droits
humains au cceur de la politique extérieure de issBuDans son Rapport de politi-
que extérieure 200 le Conseil fédéral avait affirmé qu'’il voulaitsigrmais «four-
nir une contribution essentielle et bien visibléagprévention de conflits armés»,
«conduire une politique humanitaire suisse indépeted et disposant d’'un profil

26 FF2001273
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marqué», et renforcer par des «mesures approm@sesfforts en vue du respect et
de la promotion des droits de I'homme, de la déatéeet des principes de I'Etat de
droit». En approuvant un premier crédit-cadre efi326t un second en 2007, le
Parlement a donné son aval a cette orientatiotégtcaie et a une croissance régu-
liere du financement de sa mise en ceuvre. Il stEgjtoursuivre sur cette voie.

Les résultats obtenus (ch. 2.1) confirment le W@rdé de la stratégie poursuivie
jusqu’ici. Le Conseil fédéral estime qu’il convieaitprésent de faire fructifier les

atouts et le savoir-faire de la Suisse en consulitizs acquis et en répondant de
maniére déterminée aux profondes mutations deifemwement international.

Il est convaincu que le moment est venu de fairsaut quantitatif et qualitatif en
augmentant substantiellement le financement dellaque de sécurité humaine. Ce
d’autant plus que le DFAE fait face a de nouvelfEhes, tout particulierement en
Afrique du Nord et au Moyen-Orient, et notammentancement d'initiatives dans
le domaine du désarmement et de la non-prolifératio

Répondre a un besoin global croissant et investirsda prévention

Les besoins internationaux en personnel et en nsofpeanciers pour la promotion
civile de la sécurité humaine sont en croissance.

D’une part si des conflits ont pris fin ces derniéres annédesnombreuses zones
d’instabilité et de tension demeurent. Dans de®négproches de la Suisse ou avec
lesquelles notre pays a des liens particulieré\frifue du Nord et le Moyen-Orient
ainsi que I'Asie centrale — de nouveaux problémas spparus, créant ainsi de
nouvelles opportunités pour I'action

D’autre part, la communauté internationale a pris conscienceatuqgu’il était
nettement moins onéreux de prévenir la violenogtaret de consolider la paixque
d’en supporter les retombées financiéres, écona@sridquumaines et sociales. Ainsi,
une étude cofinancée par la Suisse en 2008 a-eedlrié le colt des conflits au
Moyen-Orient & 12 000 milliards de dollars aménisapour les deux derniéres
décennies. On estime que la proportion des peitdsscdans les conflits actuels
avoisine 90 % des déces. Il s'agit en majoritéederfies et d’enfants. Compte tenu
de ses intéréts et forte de sa longue traditionamisaire, la Suisse se doit de fournir
un apport utileen consolidant et en développant ses activités.

Renforcer la sécurité

La promotion de la sécurité humaine constitue @p®mse stratégique aux risques
sécuritaires contemporains tels que I'effondrenders structures étatiques dans des
Etats fragiles, la menace terroriste et I'extrénasriolent, la prolifération d’armes
et la criminalité organisée transfrontiére. Ellerpet d’atténuer les retombées des
conflits, de la violence armée et des défaillambed’'Etat de droit sur la stabilité
économique, le prix des matiéres premiéres, largécdes transports aériens ou
encore la propagation de maladies. La Suisse ptend part au réglement de pro-
blemes globaux afin de renforcer sa sécurité egjadantir sa prospérité grace a des
relations internationales rendues plus stableg &t aussi solidaire en apportant
modestement sa contribution a des pays moins @gi¢is.

Gouvernance mondiale des migrations internationales

Des dizaines de millions de personnes de par ledmérient la guerre, la violence,
la persécution et la précarité. La promotion desdaurité humaine s'attaque aux
causes mémes de la migration forcée et de la tlageétres humains. Elle englobe
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également la protection des migrants et de leusisdrElle contribue par ailleurs
activement a instaurer une gestion internationagerdigrations afin que ces dernié-
res soient sdres et régulieres et qu’elles aient dians le respect des droits et des
intéréts de toutes les personnes concernées.

Bons offices et médiation, une réponse aux att@mesrs un Etat neutre
comme la Suisse

Le savoir-faire suisse dans le domaine des boisesfest de plus en plus souvent
sollicité car la Suisse est en effet percue commmmiermédiaire neutre et digne de
confiance et elle jouit de crédibilité ainsi quait® solide indépendance dans son
action. Ce sont des résultats remarquables poueffant financier relativement
limité. Il serait trés contreproductif de refuses kollicitations a I'avenir. Ces efforts
représentent une réponse appréciée aux attentessamv Etat neutre, réponse qui
sert également I'image et les intéréts de la Suisse

Une expertise reconnue et recherchée

De par son histoire et sa culture politique, lasSeiiposséde un réservoir d’expertise
reconnue et a haute valeur ajoutée dans des dosneapétaux pour la paix et la
sécurité humaine tels que la démocratie, le fédénal le partage du pouvoir, le
respect des minorités, le traitement du passérdengtion du droit international
humanitaire et des droits humains. Les efforts ateerpays sont démultipliés par le
fait qu'il dispose, avec la Genéve internationdlan excellent réseau de partenaires
intergouvernementaux et non gouvernementaux airesidgune plate-forme interna-
tionale et d’'un péle d’excellence unique. La Suisse comme d’autres pays, sou-
mise aux sollicitations croissantes de la communaniernationale et de pays en
crise. Il serait regrettable de ne pas faire ffigrtices atouts par un engagement
adéquat.

Promouvoir la sécurité humaine est efficace

Durant la derniere décennie, des processus de tioéd@nt permis de mettre fin a
plusieurs conflits et le nombre de victimes direatie conflits armés, de génocides
et de graves violations des droits humains a di&itaut comme celui des réfugiés
de la violence dans I'ensemble du monde. Des étadestifiques expliquent ces
améliorations notamment par l'intensification déenes déployés par la commu-
nauté internationale pour endiguer les conflitgnmuvoir le droit international
humanitaire et protéger les droits humains. Conmenedntre I'actualité internatio-
nale, les défis sont pourtant encore nombreux ebs®lexifient considérablement
dans le domaine de la violence armée (plus de Bfiitsosont en cours), de la ges-
tion des crises, de la migration et de la proteaties droits fondamentaux.

Comparaison avec d’autres pays

Le renforcement de I'engagement suisse devrait gtarend’affermir le profil de la
Suisse parmi les pays de 'OCDE qui, dans I'ensemehtre 2006 et 2009, ont
augmenté les budgets attribués aux activités deis&humaine de 1'731 millions
de dollars US a 2'990 millions de dollars US. Lemkes de 'OCDE pour la
derniére décennie montrent notamment que les gayparables a la Suisse comme
la Norvege, la Finlande et le Danemark ont étofférs budgets et intensifié leurs
efforts dans le domaine de la sécurité humaine gipondre aux besoins internatio-
naux.
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Haut profil de la Suisse

L'activité politique menée par la Suisse ces deesiannées en matieére de promo-
tion de la sécurité humaine a contribué a rehawssseprestige et le rayonnement de
sa politique étrangére dans le monde. Son expertésé sollicitée a maintes reprises
et elle a obtenu des résultats notables avec dgsma@ourtant limités (ch. 2.1). Ces

succes s'inscrivent dans la tradition humanitairka @olitique de bons offices de la

Suisse et contribuent de fagcon notable a projeterimnage positive de notre pays.

lIs élargissent la marge de manceuvre de la poditeygérieure et ouvrent des portes,
y compris auprés des acteurs internationaux majeurs

Effort ciblé et complémentarité

Comme le Conseil fédéral I'a exposé dans son raghof5 mars 2009 a la Com-
mission de gestion du Conseil des Etats, la Seissalué en 2005 ['efficacité et la
pertinence de toutes ses activités de sécurité inenwu regard de la politique
extérieure. Elle en a tiré les lecons et a pro@dés concentrations thématiques et
géographiques. Ses engagements géographiquesumotih de se concentrer sur
des régions prioritaires afin de garantir I'effitéode I'action. Ces priorités seront
réexaminées chaque année. Par ailleurs, les effarts le domaine de la sécurité
humaine sont complémentaires et se voient renferpée les autres efforts de la
Confédération en faveur de la paix, de la sécutitérespect du droit international,
d’une bonne gestion des migrations internationetesi désarmement.

Efficience et efficacité

La Suisse s’est dotée d'instruments efficaces fatiafits (médiation et facilitation,
programmes de promotion civile de la paix, initiati diplomatiques, Pool d’experts
suisse pour la promotion civile de la paix et pzatéats) et/ou s’oriente dans ce sens
(politique et coopération concrete dans le domaieg droits humains), auxquels
elle pourrait recourir encore mieux et davantagéesrfinancant a plus haut niveau.
Les moyens demandés dans le présent messagerhétpaient de placer davantage
de ses ressortissants dans des missions interal@asorJne masse critique serait
atteinte pour réaliser des actions de paix de giasde ampleur et réagir plus sou-
plement aux fenétres d’opportunités.

4.3 Durée du crédit-cadre

La durée du crédit-cadre est de quatre ans (2@0DA &) et correspond a une législa-
ture. Elle garantit que 'engagement de la Confgiilim sera examiné de maniere
approfondie par le Parlement au moins une fois ridule Iégislature. Les crédits
budgétaires sont sollicités dans le cadre du buatgaiel de la Confédération.
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5 Conséquences
5.1 Conséquences pour la Confédération
5.1.1 Conséquences financieres

Par le présent document, il est demandé aux Chanfbdgrales d’accorder un
crédit-cadre de 310 millions de francs pour lagugide 2012 a 2016 afin de pour-
suivre les mesures de promotion de la sécurité imengaf. ch. 3).

5.1.2 Conséquences en matiere de personnel

Le crédit-cadre demandé n'aura pas d'effets syselesonnel de I'administration.
L’engagement, pour une durée déterminée, de pesborétessaire a la mise en
ceuvre des mesures de promotion de la sécurité harsara financé par le crédit-
cadre (ch. 3.7).

5.2 Conséquences pour les cantons et les communes

L'application de I'arrété fédéral proposé, qui imtme exclusivement a la Confédé-
ration, n'a pas de conséquences pour les cant@munies communes.

Le soutien de la Confédération aux institutiongrigbuvernementales et non gou-
vernementales sises a Genéve renforce cependargctedhent la Genéve interna-
tionale et humanitaire et accroit son attractivités effets positifs sont également a
attendre pour le monde académique suisse, notandueiait de la mise en réseau
des connaissances ainsi que de la recherche affaleriation. C’est en particulier le
cas pour le subventionnement @antre de compétence suisse dans le domaine des
droits humainsiouvellement entré en fonction.

5.3 Conséquences économiques

L’application de l'arrété fédéral proposé n'aurai-ce n'est le renforcement de la
Geneve internationale et humanitaire — pas de qoesEes économiques majeures.

6 Programme de législature

Le présent message est annoncé dans le messade jdovizr 2008 sur le pro-
gramme de la législature 2007 a 20711

27 FF2008711
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Aspects juridiques

7.1 Constitutionnalité, conformité aux lois et
forme de I'acte a adopter

L'arrété fédéral proposé repose sur I'art. 167,Qgati fonde la compétence budgé-
taire de I'’Assemblée fédérale ainsi que sur larde la loi fédérale du 19 décembre
2003 sur des mesures de promotion civile de lag@aile renforcement des droits de
I’'hnomme28 selon lequel les moyens nécessaires au financedeenhesures prévues
sont accordés sous la forme de crédits-cadre phuigs. Attendu qu’il s’agit d’'un
arrété financier, il doit, conformément a l'art,28. 2, de la loi du 13 décembre
2002 sur le Parlemetit étre adopté sous la forme d’'un arrété fédérgbleim

7.2 Frein aux dépenses

Conformément a l'art. 159, al. 3, let. b, G8tl'arrété fédéral proposé est soumis au
frein aux dépenses et doit, par conséquent, éopt@gar la majorité des membres
des deux Chambres.

28  RS193.9
29 RS171.10
30 RS101
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Annexe 1

Affectation des fonds du crédit-cadre 2008—-2012

L'utilisation des ressources financiéres a éténigie par leobjectifs stratégiques
définis par le Conseil fédéfal Ces objectifs étaient accompagnés d’indicateurs
stratégiques et de références de contrdle de gudiifrées qui ont permis de piloter
les activités et de vérifier a intervalles régudisi les objectifs définis avaient été
atteints. Les indicateurs et les références der@enont été affinés au cours de la
période sous revée

La politique suisse de sécurité humaine 2008—-20d@uasuivi les objectifs stratégi-
gues suivants:

— La Suisse a concentré son actionsgpt pays et régions prioritaires.
— Elle a concentré ses activités sur thésnes privilégiés.

— Elle a agi le plus souvent possible tant qu'actrice ou co-actricele sa
politique.

— Elle a travaillé leplus souvent possiblevec lesacteurs politiques clés
(niveaux d’engagement («tracks») dit 1 et 1,5).

— Elle a collaboré avec dpartenaires soigneusement sélectionnés

—  Elle aintégré systématiquementliemension sexospécifiquans ses projets
et programmes.

—  Elle aévaluérégulierement 20 % de son portefeuille d’activités

1. Sept pays et régions prioritaires

Le DFAE a concentré ses ressources et les a cargagsur sept pays et régions
prioritaires. En 2010, il s'agissait de I'Europe 8ud-Est, du Proche-Orient, du
Népal, du Soudan et de la Corne de I'Afrique, detlzion des Grands Lacs, de la
Colombie et de I'Afrique de I'Ouest et centrale. lableau ci-dessous présente la
ventilisation des dépenses géographiques pounteses 2008—2010:

Graphique 1

31 Message du Conseil fédéral concernant la contmude mesures de promotion civile de
la paix et de renforcement des droits de I'hommé&Sijuin 2007 (FF20074495) et Rap-
port du Conseil fédéral en réponse a la lettre déc3 2008 de la Commission de gestion
du Conseil des Etats du 25 mars 2009 (non publié).

32 Ces indicateurs figurent dans le Rapport du Cofésdigral sur les mesures de promotion
civile de la paix et de renforcement des droit§ltemme 2007 rédigé a 'attention des
Commissions de politique extérieures (non publ&RF). Ils ont été affinés dans le do-
cument interne du DFAE «La planification & moyemie (2009—2012): Division politi-
que IV — de la phase des pionniers a la consatinatile juillet 2009.
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Ventilation géographique des dépenses
(moyenne en % des dépenses effectives 2008-2010)

Amérique latine
11%

Europe du Sud-
estet Europe
(autresrégions)
30%

Le tableau ci-apres présente la ventilation degmggs par pays et par région pour
la période 2008 a 2010 :

Ventilation des dépenses par pays et par régianikions de CHF 200¢ 2009 2010
Europe du St-Est et autres régions d'Eurc 6,7 7,C 7,7
Asie 3,5 3,€ 3,6
Proch:Orient 4.€ 5,C 4.
Afrique 5,C 5,2 7,4
Ameérique latin 2,4 2,C 2,7
Total 22,2 23,7 26,4

Environ 80 % des ressources destinées aux actiy@tégraphiques ont été affectées
aux pays et régions prioritaires, les 20 % restant£té affectés de maniére flexible
a d'autres pays et régions en fonction des oppibésipolitiques qui se sont ouver-

tes. Les activités géographiques ont absorbé eani8% des moyens disponibles,
42 % du budget ayant été consacré aux activitéiquas thématiques. Les expé-

riences de ces dernieres années montrent une liggelence a la réaffectation des
moyens en faveur des activités difditiques (initiatives diplomatiques, partena-

riats) — par rapport aux activités diggographiquegprogrammes dans une région
donnée). Cette tendance refléte la demande croéssiEnprise de mesures politi-

ques.

2. Des themes privilégiés
Graphique 2
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Promotion civile de la paix, promotion des droits imains,
politique humanitaire et migration

(moyenne en % des dépenses effectives 2008-2010)

Politique
humanitaire et
migration
Promotion 9%
desdroits
humains \ Promotion
19% civile de la paix
72%

72 % du crédit-cadre a été affecté a la promotivitecde la paix (envoi d'experts
sur le terrain compris), 19 % aux droits humain8 & a la politique humanitaire et
a la migration.

Le tableau ci-dessous présente les dépenses p# thes années 2008—-2010:

Ventilation des dépenses par themen millions de CHF 2008 2009 2010
Promotion civile de la pa 22,2 23,2 24.¢
Promotion des droits huma 5,E 6,C 6,¢
Politique humanitaire emigratior 3,C 2,€ 34
Total 30,7 32,  34¢

3. La Suisse actrice de sa politique

Le crédit-cadre a permis a la Suisse d’étre d’alborl actrice directe de sa politique
de sécurité humaine ou une co-actrice influenteabila période 2008-2010, 61 %
des engagements financiers ont ainsi été consacdes projets dans lesquels la
Suisse a joué le role d'actrice ou de co-actri@egtos des ressources financieres et
en personnel a été affecté au déploiement d’expmrtsactivités de bons offices et
de médiation ainsi qu'aux programmes de promotiviieae la paix. La Suisse a
fourni des contributions financieres a des prajigigeloppés par des tiers lorsqu’elle
a jugé gu’une action commune s’avérerait judicieuse
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Il est apparu qu’étre acteur exige non seulemeetgrande expertise et des compé-
tences de manager mais que cela implique aussedssurces humaines considéra-
bles. C’est sur ce point que des limites sont apgsar

Graphique 3
La Suisse actrice, co-actrice et donatrice
(moyenne en % des dépenses effectives 2008—-2010)

Actrice
30%

Donatrice
39%

Co-actrice
31%

Le tableau ci-dessous présente les dépenses pata®hnnées 2008—2010:

Ventilation des dépenses par rolen millions de CHF 2008 2009 2010
Actrice 18,1 18,3 16,2
Co-actrice 17,8 17,5 20,8
Donatrice 20,6 24,0 25,8
Total 56,5 59,8 62,8

4. Ventilation par niveau d’engagement

L’'analyse des dépenses sur la période considérégrangue les activités financées

par le crédit-cadre ont essentiellement consistélesn engagements politiques et
diplomatiques de niveaux 1 et 1,5. Elles ont éraaiétées par des engagements de
niveau 2 (société civile) et 3 (populations locples

70 % des activités ont ainsi été développées aseadteurs politiques clés (niveau
d'engagement 1 et 1,5). Le DFAE s’est par exemplgl@yé a favoriser le dialogue
entre un gouvernement en place et les dirigeamtsediébellion ou a agir dans la
perspective d'infléchir une politique gouverneméntda collaboration systémati-
que avec des personnalités et des organisatiolneninés de la vie politique, éco-
nomique et sociale (niveau d'engagement dit «tPackl1 %) n’a cependant pas été
négligée car une telle collaboration permet de donne large assise a un processus
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de paix ou de favoriser le développement de ldigoé gouvernementale. Le DFAE
a également, dans une moindre mesure, travailléaau dit "track 3" (2 % des
engagements), celui de la collectivité. En effetjpconstruire une paix durable, il
est nécessaire que I'ensemble de la populationssedes développements cruciaux.

Le travail «multitrack»(17 %) a combiné quant a Idifférents niveaux
d’intervention.

Graphique 4
Ventilation des ressources par niveau d'engagement
(moyenne en % des dépenses effectives 2008—2010)
Track 1
Track 3 36%

2%
Track 2
11%

Track 1.5
34%

Le tableau ci-dessous présente les dépenses gladga années 2008-2010:

7211 7.2.1.2 7.2.1.3
Ventilation des dépenses par niveau d'engagemest millions
de CHF
Track 1 20,4 21,z 22,4
Track 1.t 18,1 20,5 22,C
Track Z 7.4 6,6 5,4
Track ¢ 1,4 0,7 2,C
Multritrack 9,C 10,€ 10,€
Total 56,3 59,9 62,7

5. Ventilation des dépenses effectives entre lesmmipaux instruments

Les bons offices, les médiations et les programaeegestion civile des conflits ont
constitué le principal poste de dépenses, suiVedgoi d'experts a I'étranger.
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Ventilation des dépenses entre les principaux inaiments
(moyenne en % des dépenses effectives 2008—-2010)

Graphique 5

Développement

de politiques et Partenariats

initiatives stratégiques
diplomatiques 15.6%
17.7%

Dialogues-sar

les droits
humains 1.3%

Poold'experts
pour la promotion
civile de la paix
26.8%

y:

Bons offices,
médiation et
programmes de
gestion civile des
conflits: 38.6%

Le tableau ci-dessous présente le détail des @a¥s pour la période 2008-2010 et

les dépenses par instrument en 2010:

7.213.11.11 Ventilation des 2008 2009 2010 Moyenne Dépenses
dépenses entre l¢
principaux ins- en millions
truments de CHF
Pool d’experts pour la promotior29,0% 26,0% 255% 26,8% 16,0
civile de la pai
Bons offices, médiation et pro- 350% 40,0% 40,7% 38,6% 25,5
grammes de gestion civile des
conflits
Dialogues sur ledroits humain 2% 1C% 1C% 13% 0,6
Développement de politiques et17,0% 180% 18,0% 17,7% 113
initiatives diplomatique '
Partenariats stratégiqt 17(% 15(% 14,% 15,€% 9,3

Total

62,7
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6. Les partenaires du DFAE

Le DFAE n’aurait pas été en mesure d’accomplir &sion sans la collaboration de
partenaires spécialisés que ce soitles organisafiternationales non gouverne-
mentales (44 %), les organisations gouvernemengaléss Nations Unies (37 %) ou
des partenaires académiques et privés (12 %). dhmué et fructueuse collabora-

tion a notamment été instaurée avec une vingtarmqmdenaires stratégiques.

Graphique 6
Collaboration avec les partenaires du DFAE
(moyenne en % des dépenses effectives 2008-2010)
Non
Centrfesde répertoriées
Geneve, (combinaisons)
partenaires 7% ONU

académiques et

privés T~

12%

Organisations

37%

Organisations
internationales,
ONG

44%

gouvernement.

Le tableau ci-dessous présente le détail des dépgas partenaire 2008—2010:

Ventilation des dépenses par partenairen millions de CHF 2008 2009 2010
ONU, autres organisations gouvernementales 185, | 24,
8 4 7
Organisations non gouvernementales internatioreleationales 29, | 24,| 24,
(ONG) 4 9 4
Centres de Genéve, partenaires académiques & 7| 76| 56€
Non répertoriées (combinaiso 34| 17| 81
Total 56, | 59,| 62.
5 8 8

7. Approche intégrée de I'égalité entre les femmes les hommes

La Suisse appliqgue une approche intégrée de ltégatitre les femmes et les hom-
mes et tient systématiquement compte de la dimenséxospécifigue dans ses
projets et programmes de promotion de la paix exéarité humaine. Une impor-

tance croissante a été accordée a la sexospéciicitours de la période sous revue.
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Le DFAE s'est aussi attaché a évaluer de maniahisteéla mise en oeuvre de cette
mesure et a améliorer les conditions nécessaiss réalisation. La sensibilité au
genre a été jugée «marquéex, voire «forte» dafs 66s demandes de financement
de projets,

Graphique 7

Evaluation de la sensibilité au genre en 2008-2010

Pasapplicable

13% Marquée 14%

Forte 52%

Le tableau ci-dessous présente le détail des dépeas rapport a la période 2008—
2010:

7.2.15 7.2.16 7.2.1.7

7.21.4 Ventilation des dépenses par rapport a

la sensibilit¢ au genreen millions de

CHF
Marquée 6,4 54 9,k
Forte 22,(C 17.,¢ 41,1
Modeste 18,C 9,t 6,€
Pas applicable 6,€ 8,C 5,€

79



Annexe 2

Vue d’ensemble de la politique suisse de paix et désarmement

Les pages qui suivent offrent une vue d’ensembldadpolitique de paix et de
désarmement de la Confédératid@@ette annexe illustre notamment la nécessité
d'efforts accrus de cohérence et complémentaritéeeles activités de sécurité
humaine, de coopération au développement et diaisheanitaire.Elle répond au
postulat 09.3003 du 19 janvier 2009 de la Commissie politique de sécurité du
Conseil des Etats (Stratégie globale de promot®tagaix et du désarmement) qui
chargeait le Conseil fédérald'€laborer un rapport d’ensemble sur sa stratégie
future en matiére de promotion de la paix, aussnhians les domaines civils que
dans les domaines militaires. Il inclura égalemienpolitique qu’il entend suivre a
I'avenir en matiére de désarmement et de maitreseatmements. Dans cette pers-
pective, il étudiera en particulier I'opportunitéedéunir 'ensemble de ces mesures
dans un seul crédit-cadre portant sur plusieurséesy. Le Conseil fédéral a pro-
posé l'acceptation de ce postulat le 25 février®200

Objectifs et domaines d’action

La promotion de la coexistence pacifique des paugdt une tache multidimension-
nelle et transversale. Pour que son action répeffalacement aux défis contempo-
rains a la paix et a la sécurité, la Confédératise six objectifs concretsqui se
complétent:

1. promouvoir le reglement pacifique des différend$aetonsolidation de la
paix. Par des interventions sur la dynamique d’'un chrfti cherche a éviter
que celui-ci n’éclate, ne s’aggrave ou ne reprenne;

2. intervenir a la source, sur les causes structuseliies conflitsll s’agit de
réduire les sources de tensions sociales et dercenfles institutions natio-
nales qui offrent une voie autre que la violencergegrer les probléemes;

3. stabiliser pour prévenir I'escalade ou la résurgerttun conflit et permettre
la construction de la paix;

4. renforcer I'architecture globale de prévention et iéduction de la violence
arméepar la promotion de normes et de mécanismes atierraux solides;

5. contribuer activement au désarmement, a la maftisse armements et a la
non-prolifération, notamment en travaillant au renforcement des dscor
universels a valeur juridiquement contraignanterepromouvant un désar-
mement irréversible, transparent et vérifiable;

6. protéger et assister les personnes et les commésamtichées par les
conflits armés.

Pour réaliser ces six objectifs, la Suisse utiiaé le spectre de I'actiodiplomati-
que militaire et dudéveloppemend sa disposition, du lancement d'initiatives au
niveau multilatéral aux projets sur le terrain.
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Obijectifs Domaines d’'actio

1.

2.

promouvoir le réglement pacifique des promotion civile de la paix / coopération au
différends et la consolidation de la développemel

intervenir & la source, sur les causes ~ coopération au développement / promotion
structurelles des confl civile de la pai
. stabiliser pour prévenir I'escalade ou  promotion militaire de la paix / politique de

la résurgence d'un conflédt permettre sécurité
la construction de la pe

. renforcer I'architecture globale de droit international public / promotion civile de
prévention de la violence armée la paix / coopération au développement /
politique dan les organisations internatione
. contribuer activement au désarmement, politique de sécurité / promotion civile

a la maitrise des armements et de la paix
a la nor-prolifératior

. protéger et assister les personnes et  aide humanitaire; coopération au dévelop-

les communautés touchées par pement; droit international public; politique
les conflits armé humanitaire, politique de sécu

La Suisse entend ainsi contribuer, par une actitrérente et ciblée, a prévenir les
conflits et a promouvoir la paix pour un monde table et sir.

La notion de paix

La paix ne se limite pas a I'absence du recouesfarte et a une stabiligéun
niveau d’armement le plus bas possitgaix négativek Quand bien méme ces
facteurs sont d’'importance, la paix requiert beapgalus. Au-dela de I'arrét dep
hostilités la Suisse cherche a fagonner une paidée sur le développement
durable, la justice sociale, le respect des ddBt$homme et de la démocratie
(paix positivg33. Elle s’appuie en cela sur les valeurs inscritssda Constitu-
tion fédérale. Elle postule que la paix, entendusens large, constitue une prg-
condition pour que les individus, les communau&ssociétés et les pays réali-
sent pleinement leur potentiel.

Concrétement, lorsque nos efforts en vue d'ardigsrhostilités aboutissent a yn
accord de paix, il est indispensable de penseprisshaines étapes d’'un proces-
sus de stabilisation (a ce qu'il reste a accomglifaut encore instaurer la sécui-
rité et désarmer, construire des fondations sooim@miques durables, établir le
cadre politique d’une paix reposant sur les prieside I'Etat de droit, de la paf-
ticipation des minorités et de la non-discriminaticou encore faciliter I
réconciliation et promouvoir la justice.

33

Paix négative et paix positive sont des conceptddmentaux de la recherche sur la paix
découlant du modéle analytique sur la typologiéadeolence développé dés la fin des
années 1960 par Johan Galtung et toujours d’atgiudliors que la paix négative est

I'absence de guerre ou de violence directe et ghgséntre groupes, la paix positive sup-
pose le refus de la violence structurelle.
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1. promouvoir le reglement pacifique des différendst
la consolidation de la paix

Réle de la promotion civile de la paix

Les instruments politiques de promotion civile dgdix au service de la réalisation
de cet objectif ont été décrits dans le messag€ahseil fédéral concernant la
continuation de mesures de promotion de la paideela sécurité humaine 2012—
2016 auquel le présent rapport est annexe.

Cohérence et complémentarité

Les chapitres suivants consacrés a la mise en odasrautres objectifs du Conseil
fédéral au service de la paix et de la sécuritédsvont la question de @hérence
et de la complémentaritgntre le domaine de la promaotion civile de la petixes
autres domaines d’action de la Confédération.

2. intervenir a la source, sur les causes structutes des conflits et
de la violence armée

Role de la coopération au développement

La pauvreté, les difficultés d’acces équitable eessources accompagnées d'écarts
de revenus importants, comptent parmi les causestistelles les plus importantes
des conflits. Les activités de la coopération atetidppemer¥# — qui vise a réduire

la pauvreté — peuvent contribuer substantiellengea prévention des crises, a
I'apaisement des tensions et & la promotion deissdniamains si elles sont congues
et réalisées de maniere a prendre en compte leexdondamentales des confits
affectant les régions ou elles sont déployéesspiivent en particulier faciliter la
réduction des tensions socioéconomiques, écologigp@litiques, culturelles ou
relatives au genre.

C’est pourquoi la prévention des crises et |la tdgmi durable des conflits occupent
une place importante dans la Coopération suisseééaaloppement et constituent
'une des priorités stratégiques du Conseil féddeals son message concernant la
continuation de la coopération technique et delédinanciére en faveur des pays
en développement du printemps 280&lle sera aussi un théme prioritaire du
prochain message que le Conseil fédéral soumatitrBaalement pour la période
2013-2016.

La Coopération suisse au développement fournit gbiriantes contributions dans
deux domaines: premiérement, dans la promotiora dabilité structurelle et de la
démocratisation et, deuxiemement, dans le renfarnérdes compétences et des
institutions nationales essentielles pour préveniviolence et faciliter la transfor-
mation pacifique des conflits. Elle encourage lision dans ces processus des

34 Les activités de prévention des conflits par lapémation au développement sont fondées
sur la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coop#ratu développement et I'aide humani-
taire internationale (R$74.0 ainsi que sur plusieurs document stratégiquesskige du
14 mars 2008 concernant la continuation de la catipé technique et de I'aide financie-
re en faveur des pays en développement; Lignestdaes Développement de la paix et
Stratégie 2010 de la DDC. Ses acteurs sont le DIPAK) et le DFE (SECO), en étroite
collaboration avec les acteurs civils et militaidesla promotion de la paix et de la
sécurité.

35 FF20082595.
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divers acteurs nationaux, notamment de la soci&ite,cy compris les groupes
marginalisés tels que les personnes déplacées fenhenes.

Ce faisant, elle s’inspire de ses lignes directrispécifiques Développement de la
paix, qui clarifient les modalités et les princigesl’engagement. Elle s’appuie aussi
sur sa méthode de gestion de programme sensilderdlit (CSPM) fondée sur la
devise «ne pas nuire», qui montre comment il essipte d’agir sur les causes des
conflits voire d’aider a les résoudre. La Suissel'as des pays les plus avancés
dans ce domaine et elle a formé des acteurs étsamgeette méthode, en tirant
notamment parti de son expérience au N&pgh complément, elle prend en comp-
te les Dix principes du Comité d'aide au développen(CAD) de 'OCDE pour
I'engagement international dans les Etats fragilesi que les orientations inscrites
dans I'agenda d’action d’Accra adopté en 2008 etsaorées spécifiquement a
I'amélioration de I'efficacité de I'aide dans leays confrontés a la fragilité et aux
conflits.

Au plan multilatéral, la Coopération au développetr&efforce de renforcer son

réseau de partenaires et son dialogue interiristitl sur les questions de transi-
tion post-conflit, dans le but d’améliorer I'effgice de leur réponse individuelle et
de leur participation a la coordination du systéppgérationnel international,

notamment avec les Nations Unies, la Banque mandiala Banque africaine de
développement.

La création d'un réseau conflits et droits humainssein de la Direction du déve-
loppement et de la coopération traduit la volon&red encore plus efficace ces
prochaines années dans la gestion de programmiblseas conflit (CSPM) sur le
terrain et d’assurer une articulation efficace efas efforts bi- et multilatéraux.

Cohérence et complémentarité

A T'avenir, la Coopération au développement dewajdurs davantage travailler
dans des situations fragiles et conflictuelles, learisque de voir se multiplier les
conflits internes et les conflits violents est marierement élevé dans les pays les
plus pauvres. Les instruments complémentaires aiqtion civile de la paix de la
Direction politigue du DFAE (ci-dessous) continugra étre mis a contribution de
manieére a créer et renforcer les structures desfoamation non violente des
conflits.

En effet, les activités deoopération au développemedd laDirection du dévelop-
pement et de la coopératiddDC) et duSecrétariat d’Etat a I'’économi€SECO)
ont along termedes effets de prévention des crises, d’apaisedentensions et de
promotion des droits humains. Alors que la promotitvile de la paix permet a la
Suisse de travailler sur les situations a hautigste violence et d’escalade; elle vise
a agir sur leur dynamique. Par des moyens diplgues, la Suisse soutient les
processus orientés vers la prévention d’'une agticavda restauration de la paix et
sa consolidation. Dans un processus de paix pheticges actions s’adressent aux
acteurs politiques clés, soit les dirigeants desgsaau conflit, que ceux-ci agissent
a titre officiel ou de maniéere plus informelle.stagit en général d’engagements a
moyen terme, mais parfois aussi de courte durégguune opportunité politique le
commande.

36 voir Context-Sensitive Engagement: Lessons Leafmeea Swiss Experiences in South
Asia for Aid Effectiveness in fragile Scenariosgpared for 3rd High Level Forum on
Aid Effectiveness, Accra, Sept. 2008.

83



Compte tenu des liens étroits entre la paix, laistécet le développement, la Suisse
entend accentuer son approche intégrée dans léesxtasfragiles et en conflit. La
promotion de la paix et la coopération au dévelapp# doivent obligatoirement
suivre des axes stratégiques communs. La Direptititique (DP) et la DDC conti-
nueront a définir leurs priorités géographiquethématiques en étroite consultation.
Les fréguentes réunions de coordination entre ,elesméme que le comité de
pilotage coordonnant les activités de la Divisiatitgue IV (DP 1V) et de la DDC,
continueront de nourrir la coopération au nivealadmnception des actions comme
de leur réalisation. Lorsque la DDC et la DP IV ¢ dans un méme pays, leur
présence sera coordonnée, en principe dans le dadre stratégie nationale com-
mune.

3. Stabiliser pour prévenir I'escalade ou la résurgnce d’un conflit et
permettre la construction de la paix

Réle de la promotion militaire de la paix

La promotion militaire de la paix, qui est aussiniée des quatre missions fondamen-
tales de I'armée suisse figurant dans la loi samigée et I'administration militaire
(LAAM), représente I'un des domaines les plus mowvae la gestion internationa-
le des crises. Son dynamisme exprime un procesapgrdntissage permanent de la
part de la communauté internationale, qui se voitfrontée depuis la fin de la
Guerre froide a la complexité croissante des cesees conflits.

Du point de vue quantitatif, I'objectif du Constg#téral inscrit dans son rapport sur
la politique de sécurité 2010 est d’augmenter fgmcités destinées a la promotion
militaire de la paix. Par ailleurs, le Conseil fealéprévoit, en ce qui concerne
I'envoi de contingents militaires, de concentrer édforts sur les domaines du trans-
port aérien, des prestations logistiques et despam terrestres, ainsi que sur les
prestations de niche dans les domaines des affsargtaires, du renseignement et
de la sécurité.

Concernant les militaires a titre individuel et lestits détachements non armés,
I'accent sera mis sur une augmentation des envolservateurs militaires, d'offi-
ciers supérieurs et d’experts du déminage humaaitde plus, la mise a disposition
d’experts militaires dans le domaine des armesré&g@t de petit calibre, de
I’élimination des stocks et de la destruction demitions, de la réforme du secteur
de la sécurité ainsi que de la démobilisation dadéintégration des combattants au
sein de la société est envisagée.

Cohérence et complémentarité

Du fait des facteurs et des mécanismes de coihitist indispensable, de nos jours,
de coordonner les instruments civils et militaidesla promotion de la paix. Sou-
vent, des contributions civiles durables sont quaest impossibles sans contribu-
tions militaires, au moins dans une phase précecgedtion du conflit et de sortie
de conflit.

Cette interface importante entre défense/arméengtion de la paix et développe-
ment doit encore étre renforcée dans les quatréesna venir. Il s’agit de dévelop-
per et d'utiliser I'expertise correspondante aigse de soutenir les projets et les
acteurs concernés dans le cadre dapgroche coordonnée de la Confédération.

Au DFAE, c'est laDivision politique IVde la Direction politique qui concoit la
politique de paix et met en ceuvre les mesures dmgiion civile de la paix. Ce
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travail comprend, en étroite concertation aveBderétariat politiqugquestions de
politique de sécurité internationale), avec la B politique Il (coordination
ONU), avec la DDC et avec le Bureau de l'intégmraibFAE/DFE), des aspects des
opérations de maintien de la paix et de la promatie la paix dans un cadre multi-
latéral.

Au DDPS, ce sont I&ecrétariat général (politique de sécurigf)l’Etat-major de
I'’Armée Unité Relations internationales Défensg)i sont chargés des questions de
politique de sécurité et des missions internatiesade promotion de la paix mettant
en jeu des moyens civils et militaires du DDPS. G@emsieres sont réalisées par le
centre de compétence Swissint.

La promotion de la paix civile et militaire de laiSse s'inscrit dans des program-
mes multilatéraux et bilatéraux. Il existe donc ihtsrfaces civilo-militaires dans la
protection suisse de la paix, d’'une part au nivéada conception, c’est-a-dire du
recours aux capacités et aux compétences nécssshiaratre part sur le plan opéra-
tionnel, lors de la participation a des missionpdi multilatérales.

Les domaines thématiques ctssla promotion de la paix faisant appel a despgam
tences militaires et civiles sont les suivants:

— le monitorage des accords de cessez-le-feu paidepar du personnel civil
et/ou militaire;

— la protection subsidiaire des populations civilas des composantes militai-
res et policieres de missions internationales de pa

— laréforme du systéme de sécurité (armée, pdigeeillance des frontieres,
services de renseignement) visant a sa mise eorcoitd avec les principes
de la démocratie et de I'Etat de droit;

— le désarmement, la démobilisation et la réinserd’anciens membres de
groupements armés;

— les mécanismes de contréle des armes légeres pétit calibre (ALPC)
ainsi que la destruction des stocks excédentaimssemunitions;

— le déminage humanitaire;

— la coopération en vue de garantir la sécurit@taygendant et aprées des élec-
tions.

Il existe, au sein de I'administration fédéralesettout entre le DDPS et le DFAE,
des mécanismes de coordination performants darsolaération civilo-militaire en
matiere de promotion de la paix. Le comité de cimatibn interdépartementale
pour la promotion de la paiXérngruppe Friedenque dirige la DP IV est un orga-
ne de consultation visant a fixer les grands aies que les questions conceptuelles
relevant de toutes les activités de promotion d@dix des deux départements.
D’autres organes de coordination ont des rolesgpeésifiques:

— le comité de coordination du déminage humanitaire

— le groupe de travail interdépartemental sur tesea légeres et de petit cali-
bre (IDAG SALW);

— le groupe interdépartemental pour la réforme wstesne de la sécurité
(IDAG SSRY);
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— des groupes de coordination nationale commurtegIant des actions me-
nées dans certains pays (le Soudan par exemple);

— un comité de pilotage DDPS-DFAE dont le DFAE &tasidence pour la
coordination des contributions de la Suisse auz trentres de Genéeve.

Par ailleurs, les programmes bilatéraux de promotiwile de la paix sont bien
coordonnées avec les activités de promotion miditde la paix que la Confédéra-
tion entreprend et qui sont mentionnés dans learpu Conseil fédéral sur la
politique de sécurité de la Suisse, en particdé#rs le domaine du déminage huma-
nitaire, de la réforme du secteur de la sécurg,atmes légeres et de petit calibre,
de I'élimination des stocks et de la destructios mheinitions et — indirectement — de
I'envoi des contingents suisses dans les missiengaik mandatées par 'ONU ou
'OSCE.

4. renforcer I'architecture globale de réduction etde prévention de
la violence armée

Prévenir efficacement les conflits, contenir lalef@e armée et consolider la paix
exigent, au niveau global, des mécanismes efficazesonsensus sur les standards
et un respect accru du droit international.

Initiatives diplomatiques et engagements multilatérdans le domaine de la paix et
de la sécurité

La Suisse apporte sa contribution a la définitierpdlitiques de paix globales et au
renforcement du systéme international de reglemestconflits et d’application du
droit sur ses thémes forts en matiére de paix séderité.

Elle est particulierement active aux Nations Unigsique enceinte universelle a
méme de faire face aux défis globaux. Elle contiauky apporter son soutien en lui
offrant de I'expertise ainsi que des ressourcesdmes et financiéres, par exemple
dans le domaine de la médiation. Elle s’emploiesafaire progresser la réflexion

sur la réforme institutionnelle pour la préventides conflits et le maintien et la

consolidation de la paix. Elle aura par exempledasion de partager son expé-
rience au sein de la Commission de consolidatiola gaix.

Elle continuera a travailler activement au dévetopent d'initiatives diplomatiques
par exemple a I'’Assemblée générale de 'ONU aing@ dans d'autres enceintes
multilatérales, notamment le Conseil économiqusoetal, le Conseil de sécurité et
les Conseils d’administration des agences partesaitincipales, ainsi qu’'au sein de
I'Alliance des civilisations. Plusieurs initiativésiolence armée et développement;
action antimines; réformes du secteur de sécuaittsurs économiques et sécurité
humaine) ont été décrites dans le message du Céthéial concernant la continua-
tion de mesures de promotion de la paix et dedar&é humaine 2012-2016 auquel
le présent rapport est annexé (ch. 3.3.5).

37  Les aides versées aux trois centres de Genevér¢@inpolitique de sécurité, Centre
pour le controle démocratique des forces armé€geire international de déminage hu-
manitaire) ont été soumises au Parlement en 20i9wamessage distinct (2ZB10
7461). Elles sortent donc du cadre du présent messa
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Parmi les autres engagements importants en favela gaix et de la sécurité, on
mentionnera:

La réforme du Conseil de sécurité de 'ONALx termes de la Charte des Nations
Unies, le Conseil de sécurité a la responsabititécipale du maintien de la paix et
de la sécurité internationale. La Suisse continusmuitenir 'amélioration de ses
méthodes de travaile dialogue de Sécurité européenha:Suisse salue les propo-
sitions faites pour renouveler les bases de larééaeuropéenne. Quant a la subs-
tance, il sera important de mettre en ceuvre dear@pius conséquente les instru-
ments destinés a prévenir les conflits et amélimemstruments de gestion de crise.

Les sanctions cibléees sanctions constituent un important instrumentr gaire
respecter le droit international et pour maintéaipaix et la sécurité. Imposées ou
non en vertu du chap. VIl de la Charte des Natldnies, elles constituent un ins-
trument politique utilisé dans un but politiqueleBldoivent donc étre temporaires et
levées dés que la paix n'est plus menacée. De m&it® humanitaire ne saurait
étre assujettie a des conditions politiques. Ebhdqae membre de 'ONU, la Suisse
est obligée de mettre en ceuvre les sanctions éésrpar le Conseil de sécurité. Ces
sanctions prennent souvent la forme d’'un embargdesiarmes, du gel d’avoirs, de
restrictions de voyager ou d’un embargo sur le cersmde certaines ressources
naturelles.

Le soutien aux mécanismes internationaux de reglemacifique des différends:
Selon la Charte des Nations Unies, tous les Etatd'abligation de régler leurs
différends de maniéere pacifique. La Suisse appamtéerme soutien aux mécanis-
mes internationaux établis a cette fin, en paiticuh la Cour internationale de
justice qui est I'organe judiciaire principal d®©NU. Elle s’emploie a ce qu’'un
maximum d’Etats reconnaissent sa compétence obiigaElle peut aussi appuyer
la Cour dans sa tache de rendre des avis confuatilui soumettant des avis de
droit.

Le soutien a la Cour pénale internationalea justice pénale internationale, et en
particulier la Cour pénale internationale (CPI)tpaussi étre considérée comme un
instrument de prévention des conflits en ce sensllgupermet de poursuivre les
crimes les plus graves — génocide, crimes de gueniree contre 'humanité — qui,
s'ils demeurent impunis, forment le terreau derfutonflits.

La promotion et la protection des droits humaihes violations systématiques des
droits humains sont une cause de conflits et enam®si souvent une conséquence.

Les autres instruments ayant une incidence popréaention des conflitdl existe
d’'autres sources de tensions qui accroissent feévabilité des Etats, des sociétés et
de régions tout entiéres et augmentent les risdaesolence et d’instabilité. Pour
étre combattues efficacement, elles demandent atienaau niveau systémique
mondial. Outre ses initiatives et actions dansdmaine de la sécurité humaine, de
la promotion de la paix et du désarmement, la 8ipssticipe aux efforts internatio-
naux, notamment en promouvant un développemenbliued équitable, une ges-
tion des migrations respectueuse et efficace, taniucontre le changement climati-
que et la dégradation de I'environnement ou eneareontribuant & la promotion de
la santé et a la lutte contre des pandémies.
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5. contribuer activement au désarmement, a la maiise des armements et
a la non-prolifération

Role de la politique de sécurité

La Suisse n'appartenant a aucune alliance militairede défense en raison de sa
neutralité permanente, elle doit assurer sa sécoationale par sa politiqgue exté-
rieure, au-dela de son dispositif de défense. Cengnu des défis posés par le
contexte géopolitique actuel et des répercussidnisatps des conflits armés, la
politique suisse en matiere de désarmeméatmaitrise des armements et de non-
prolifération a pour principe directeur la sécuyrigéstabilité nationales et internatio-
nales et l'instauration d'un climat de confiancaraniveau d’armement le plus bas
possible. Elle ceuvre notamment pour le désarmecoenplet des armes de destruc-
tion massive et vise a en empécher le transfemans terroristes. Elle vise égale-
ment a prévenir 'accumulation déstabilisatricéedtafic illicite d’armes classiques,
a promouvoir la transparence dans le domaine dessaou a interdire les armes
produisant des effets traumatiques excessifs @pérat sans discrimination.

Les mesures employées par la politique suisse ¢eérmae désarmement, de mai-
trise des armements et de non-prolifération sotamment l'initiative diplomati-
que, la contribution aux processus multilatéraux dfsarmement et de non-
prolifération, la contribution financiére a la destion d’armes, I'amélioration de la
gestion des stocks d'armes, la mise en ceuvre deresesontre la prolifération
d'armes et de technologies ainsi que la partiaipadiux systemes de vérification.

Cohérence et complémentarité

Au titre de la promotion civile de la paix, la Sagsest engagée dans le domaine du
désarmement des armes conventionnelles ayant fé€s @fvastateurs sur les popu-
lations civiles (mines, armes a sous-munition, arfégeres et de petit calibre).
Comme il a été exposé dans le message du Condéilaféconcernant la continua-
tion de mesures de promotion de la paix et dedar&é humaine 2012—-2016 auquel
le présent rapport est annexé (ch. 3.2.1 et 3.B5%uisse s'investira désormais
davantage dans le domaine du désarmement, de tasmales armements et de la
non-prolifération. Une politique de désarmementagiég est en effet le complément
naturel d’'une politique active de promotion de #xpElle sert le méme but consti-
tutionnel, a savoir la coexistence pacifique degpjes, et contribue de maniére
significative au renforcement de la sécurité humaidne part substantielle du
budget attribué a la promotion de la paix et dedeurité humaine (1 million de
francs en 2011) sera consacrée chaque année anzeéndo Ce faisant, le Conseil
fédéral donne suite au postulat 09.3003 du 19 ¢ar2009 de la Commission de
politique de sécurité du Conseil des Etats (Stratglpbale de promotion de la paix
et du désarmement).

6. protéger et assister les personnes et les comnautés touchées par
les conflits armés

Réle de l'aide humanitaire et protection des civils

La Confédération protége et assiste les persortles eommunautés affectées par
les conflits armés par des actions a différenteanix grace a I’Aide humanitaire et
aux mesures de protection des civils dans lesitoafimés.

Cet engagement a pour objectif premier de remédirreffets néfastes et aux souf-
frances humaines engendrées par les conflits ariinés. vise pas directement a
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promouvoir la coexistence pacifique des peupledpat, il n’est pas un instrument
de la politique de paix. Cependant, il comportecaa promotion civile et militaire
de la paix ainsi qu'avec le désarmement, des axtesf qu'il convient d’évoquer.

Le Conseil fédéral a fait part de sa volonté dein@&n ceuvre une politique humani-
taire suisse indépendante et possédant un profijudaen encourageant les actions
humanitaires de la Suisse, en particulier I'aidenénitaire, et le droit international
humanitaire, tout particulierement son ancrage oet développement au niveau
mondial.

La Suisse met en ceuvre une politique extérieuréebssr I'universalité, le maintien
de bonnes relations avec tous les Etats et lecedps regles de droit, en particulier
les regles du droit international humanitaire. Id&ihumanitaire de la Confédération
s’est fixé les objectifs suivants: contribuer, aygendant et aprés les événements
qui ont des conséquences graves pour la populaticgduire les risques, a prévenir
les destructions et la détresse, a protéger etidesées vies humaines et a apaiser
les souffrances; soutenir les victimes dans ledisrte de reconstruction et de
réconciliation, revendiquer I'application des pip&s humanitaires aux victimes et
les aider a faire entendre leur voix.

L'engagement en faveur de la protection des cdélss les conflits armés est décrit
dans le message du Conseil fédéral concernanhtaoation de mesures de promo-
tion de la paix et de la sécurité humaine 2012-2@1duel le présent rapport est
annexé (ch. 3.2.6). Elle s’exerce en faveur deskemble des victimes des conflits
armés et se fonde sur les traités de droit intemmat public. Si les mesures de
protection des civils dans les conflits armés rseni pas en premier lieu a prévenir
les conflits et a promouvoir la paix, elles peuyeseion les circonstances, y contri-
buer. Par exemple, le respect du droit internatidnananitaire, des droits de
'homme et du droit des réfugiés par les parties@nflit peut aider a construire la
confiance mutuelle et constituer, par ce fait, base d’'une solution politique au
différend.

Cohérence et complémentarité

La promotion de la sécurité humaine se différerizel’Aide humanitaire de la
Confédération qui a pour but de contribuer, par miesures de prévention ou de
secours, a la sauvegarde de la vie humaine loiggest menacée ainsi qu’au
soulagement des souffrances. L’Aide humanitairdad€onfédération est destinée
aux populations victimes d'une catastrophe natred) le cas échéant, technologi-
que ou d’'un conflit armé.

La complexité des situations humanitaires impligmedialogue permanent et une
interaction entre tous les différents instrumemtsadpolitique étrangere de la Suisse,
notamment entre les acteurs du développementaitie Ilhumanitaire, de la promo-
tion et du maintien de la paix, de I'économie etlalesécurité, en complément de
I'action menée par d’autres départements et offileadministration fédérale. De
méme, sur le plan international, les instrumentiagmlitique étrangere de la Suisse
cooperent avec différents partenaires, gouvernememteurs multilatéraux ainsi
gu'avec les ceuvres d'entraide. Un défi qui demeurerl’avenir est celui de
l'intégration des acteurs humanitaires dans lesatipdis de maintien de la paix.
Tout en reconnaissant la spécificité particulierd’g@ide humanitaire et I'importance
qgu'il y a de respecter I'espace humanitaire, lssSeiiconsidére comme essentielle la
coordination entre les différents acteurs pertipedi@ns des contextes ou sont
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déployées des missions internationales de paixli€ies, I'Aide humanitaire de la
Confédération dispose de principes directeurs peuqui est de la coordination des
acteurs humanitaires avec les missions de maidéda paix.
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