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0 Résumé

0.1 Cadre général

En 1970, la Suisse s’est trouvée brutalement confrontée a deux événements majeurs: la plus grave
catastrophe aérienne survenue sur son territoire (47 morts dans I'explosion en vol d’'un avion de
Swissair) et une crise internationale de prés d’'un mois (plus de 400 passagers d’avions détournés
sont retenus en otage, puis libérés contre la remise de prisonniers détenus a Londres, Munich et
Zurich). Ces deux événements traumatiques — le crash de Wirenlingen en février 1970 et la crise de
Zerka en septembre 1970 — ont marqué les mémoires.

Les deux actions terroristes avaient été revendiquées par le Front populaire de libération de la
Palestine (FPLP). Les acteurs de I'’époque établissaient un lien supplémentaire: les autorités
zurichoises avaient condamné et incarcéré trois membres du FPLP qui avaient attaqué un avion
israélien a Kloten en 1969. Depuis lors, autorités fédérales et zurichoises redoutaient une attaque
visant a obtenir leur libération. Cette attaque se produisit avec le détournement d’un avion de Swissair
vers Zerka (ch. 2.1.).

En janvier 20186, le livre «Schweizer Terrorjahre. Das geheime Abkommen mit der PLO» et les articles
de presse qui ont précédé sa publication ont, directement ou indirectement, fait d’autres liens entre les
deux événements (ch. 2.2.). En résumé, a l'initiative du conseiller fédéral Pierre Graber, qui venait de
prendre la téte du Département politique fédéral (DPF, aujourd’hui DFAE), au moins deux hauts
représentants des autorités fédérales auraient conclu un «accord secret» avec Farouk Kaddoumi,
représentant de I'Organisation de libération de la Palestine (OLP), en présence d’un haut
fonctionnaire genevois. «Révélé» pour la premiére fois en 2016, cet accord secret aurait été scellé
dans un hbtel genevois et durant la crise de Zerka. Néanmoins, il n’aurait pas eu pour objet la
libération des otages, mais la prévention de nouvelles attaques.

Deux principaux éléments établiraient un lien entre cet «accord secret» et 'enquéte pénale sur
Wirenlingen: la présence a Genéve du Procureur général en charge de cette enquéte, Hans Walder,
et le possible lien de parenté entre le négociateur palestinien de I'«accord secret» et un des deux
auteurs présumés de l'attentat de Wirenlingen.

0.2 Le Groupe de travail interdépartemental «1970»

Ce groupe de travail a regu pour mandat d’éclaircir la question de I'existence de cet accord de
septembre 1970 et celle des procédures fédérales initiées apres le crash de Wirenlingen et, «au cas
ou» I'existence de cet accord serait confirmée, d’examiner ses éventuelles répercussions sur ces
procédures (ch. 1). Les Commissions de gestion des deux conseils ont, quant a elles, demandé a
I'Autorité de surveillance du Ministére public de la Confédération (AS-MPC) d’examiner si les autorités
fédérales ont exercé une entrave sur I'enquéte (ch. 2.3.). Une coordination entre 'AS-MPC et le
groupe de travail a été instaurée (ch. 3.6.).

Le groupe de travail est constitué de représentantes et représentants du Département fédéral des
affaires étrangéres (DFAE), du Département fédéral de justice et police (DFJP), du Département
fédéral de la Défense, de la protection de la population et de sports (DDPS), du Ministére public de la
Confédération (MPC) et des Archives fédérales suisses (AFS). Il a mis en place trois processus:
effectuer une étude aussi étendue que possible dans les documents produits par 'administration
fédérale; constituer des équipes menant des recherches en paralléle et échangeant réguliérement
toute information ou document utiles; procéder & un examen rigoureux et transparent de ces
documents (ch. 3.1. et 3.2.).

A cet effet, le groupe de travail a consulté pres de 400 dossiers, provenant de six départements et de
la Chancellerie fédérale, ainsi que des fiches; il en publie les listes (annexes A, p. 30). [l a eu accés a
tous les dossiers qu’il a demandé a consulter. Chaque dossier a fait I'objet d’'un examen successif par
deux personnes provenant d’offices différents. Les cinq rapports thématiques, également publiés
(annexes B, p. 51), comportent des références précises aux documents d’ou sont tirées les
informations (ch. 3.3.).

Les sources écrites utilisées font 'objet d’'une présentation détaillée (ch. 3.4.). Elles proviennent pour
I'essentiel des Archives fédérales. D’autres fonds ont été pris en compte pour éclaircir la question de
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I'«accord secret»: le fonds privé du conseiller fédéral Pierre Graber et les archives du Comité
international de la Croix-Rouge.

Les questions d’ordre méthodologique que souléve I'utilisation de sources orales ont conduit le groupe
de travail a y avoir recours de maniére clairement définie et selon des critéres précis (ch. 3.5.1.). Un
critere essentiel était d’obtenir des réponses écrites pouvant faire I'objet d’'une publication. Le groupe
de travail interdépartemental effectue une recherche historique sur mandat des autorités fédérales,
qui lui ont ouvert toutes leurs archives. Cette recherche historique porte sur des événements d’il y a
bientdt un demi-siécle. Dés lors, il était hors de question pour lui d’accepter des témoignages
anonymes.

Les réponses écrites aux questions qu’il a posées a MM. Farouk Kaddoumi, Walter Buser (vice-
chancelier de la Confédération en 1970) et Pierre-Yves Simonin (collaborateur personnel du conseiller
fédéral Graber) sont reproduites en annexe (C-0 a C-3, p. 129 a 138). Il a également recu le
témoignage spontané d’'un membre de 'AS-MPC qui n’a pas participé aux investigations de cette
derniére en raison des informations qu'’il détient (ch. 3.6. et annexes C-0, p. 129, et C-4, p. 139).
Enfin, le groupe de travail a demandé a I'auteur du livre de lui permettre d’entrer en contact avec ses
deux sources anonymes. L’auteur n’est pas entré en matiere, mais il a remis une prise de position,
dont il a souhaité un caviardage partiel (ch. 3.5.3. et annexes C-0, p. 129, et C-5, p. 147).

0.3 Résultats

Comme «résultats généraux» (ch. 4.1.), le rapport donne la liste, établie sur la base des dossiers de la
Police fédérale, des visites, officielles et clandestines, documentées de Farouk Kaddoumi en Suisse
et le contenu des huit dossiers d’archives auxquels I'auteur du livre s’était vu refuser I'accés. Il résume
le contenu de «fiches» sur les auteurs et complices présumés de I'attentat de Wirenlingen, sur

F. Kaddoumi et sur les personnes palestiniennes et suisses qui, selon le livre, entretenaient d’étroits
contacts autour de 1970. Il n'y a trouvé aucun indice d’'un «accord secret» en septembre 1970 ni d'une
entrave aux «enquétes et procédures» des autorités de poursuite pénale de la Confédération.

Le rapport résume ensuite les «accords et rumeurs d’accords» entre Suisses et Palestiniens en 1970-
1971 (ch. 4.2.). Parmi ceux-ci, on peut relever:

e Un «accord verbal» entre le FPLP et un groupe d’Etats (dont la Suisse) qui aurait été conclu
durant la crise de Zerka et auquel le FPLP, par communiqué de presse de décembre 1970, ne
se déclare plus lié (ch. 4.2.1.).

¢ Une hypothése formulée par un Suisse en janvier 1971 au cours d’'un entretien au DPF, selon
laguelle les Palestiniens pourraient cesser leurs actions si un bureau de 'OLP était ouvert a
Genéve. L'ouverture n’interviendra officiellement que quatre ans plus tard et dans un contexte
onusien (ch. 4.2.2.).

e Les «deux représentants de 'OLP» invités fin septembre 1970 a Genéve (Journal de Genéve,
9.10.1970) n’ont conclu aucun accord avec les autorités suisses. Farouk Kaddoumi ne se
trouvait pas parmi eux (ch. 4.2.3.).

e Avant méme d’entrer en contact avec le conseiller national Jean Ziegler, le conseiller fédéral
Pierre Graber avait sollicité les conseils d’'un ami d’enfance, Armand Bernath. Ses démarches
intervenaient dans un contexte précis: les menaces d’attaques palestiniennes pour obtenir la
libération des trois membres du FPLP incarcérés a Zurich depuis 1969 (annexes C-0, p. 129,
et C-4, p. 139). Dés fin 1969, le DPF avait cherché a établir des contacts tres discrets avec
des organisations palestiniennes, méme par I'intermédiaire de personnalités extérieures a
'administration fédérale. Les autorités fédérales et zurichoises prenaient ces menaces tres au
sérieux, au point d’adopter un dispositif pour relacher, en cas de prise d’otage, les trois
détenus. Ces menaces se sont — dramatiquement — matérialisées avec les détournements
d’avions vers Zerka. La libération des trois détenus du FPLP, intervenue dans ce contexte,
est analysée et documentée dans plusieurs annexes (B-1, p. 51, D-1, p. 163, et D-2, p. 219).
Selon les témoignages concordants et sous forme écrite, Pierre Graber voulait informer le
Conseil fédéral de ses démarches, et il I'a fait (ch. 4.2.4.).
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Sur la base des centaines de dossiers dépouillés, des réponses écrites apportées par
personnalités susceptibles de détenir des informations nouvelles a ce sujet et des indications
fournies depuis lors par I'auteur du livre, le groupe de travail interdépartemental est parvenu a
la conclusion suivante: il n’y a pas eu d’«accord secret» conclu en septembre 1970 & Genéve
entre Farouk Kaddoumi et des représentants suisses.

F. Kaddoumi ne se souvient pas d’une telle réunion. Ses premiéres visites documentées en
Suisse, tant officielles que clandestines, datent de 1976. Le groupe de travail n’a trouvé
aucune source qui atteste ou méme rende vraisemblable une rencontre entre Pierre Graber et
Farouk Kaddoumi. Il n’en a pas non plus trouvé qui atteste ou méme rende vraisemblable une
rencontre entre F. Kaddoumi et deux hauts fonctionnaires du DFJP (H. Walder et A. Amstein),
accompagnés par un fonctionnaire genevois — a I'exception du témoignage d’'une source
anonyme de l'auteur.

Le groupe de travail a demandé, en vain, a entrer en contact avec cette source anonyme, afin
de pouvoir compléter ou corriger le résultat de ses recherches. Il n’est donc pas en mesure
non plus de certifier que cette source détient des informations crédibles. Aussi, la seule
réserve dont le groupe de travail assortit sa conclusion a propos de I'«accord secret»
concerne précisément cette source anonyme, qui disposerait de «notes manuscrites» sur des
événements de septembre 1970 (ch. 4.2.5.).

Le rapport final résume ainsi les «investigations et enquétes» des autorités de poursuite pénale de la
Confédération en relation avec la catastrophe aérienne de Wrenlingen du 21 février 1970 (ch. 4.3).

Gréace a la collaboration des autorités de poursuite pénale allemandes qui enquétaient sur un
attentat similaire commis sur un appareil d'Austrian Airlines, les personnes présumées
responsables (également) de celui de Wirenlingen ont pu rapidement étre identifiées. Les
recherches et les demandes d'entraide judiciaire des autorités de poursuite pénale suisses
relatives aux deux auteurs principaux présumeés sont demeurées vaines. Le Procureur général
a décidé, au cours de lI'année 1971, de laisser cette procédure ouverte jusqu'a nouvel ordre;
les mesures de signalement des deux auteurs principaux présumés sont demeurées actives.

En 1995, le Ministere public de la Confédération a repris ses investigations contre les deux

auteurs principaux présumés et a émis contre eux un mandat d'arrét national et international.
Comme il n'a pas été possible de découvrir des indices sur le lieu de séjour des deux auteurs
principaux présumés, le Ministére public de la Confédération a classé la procédure pénale en
2000; compte tenu de l'imprescriptibilité des actes commis, le mandat d'arrét a été maintenu.

Les conditions pour une mise en accusation dans une procédure par défaut n‘apparaissaient
pas remplies, que ce soit en 1971 ou en 2000, notamment du fait que les deux auteurs
principaux n'avaient jamais pu étre inclus dans la procédure pénale et, partant, n'avaient
jamais eu I'occasion de faire valoir leur droit constitutionnel de se défendre.

Les investigations de police judiciaire effectuées par rapport a la catastrophe aérienne de
Wirenlingen du 21 février 1970 ont été complétes. Les dossiers consultés n'ont révélé aucun
indice d'une possible influence politique du Conseil fédéral sur I'enquéte de police judiciaire. Il
n'y a en particulier aucun indice d'une entrave des «enquétes et procédures» des autorités de
poursuite pénale de la Confédération qui, selon les dispositions de procédure pénale
applicables a I'époque, pouvaient recevoir des instructions du Conseil fédéral.
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1 Mandat
«Le Groupe de travail est chargé d’éclaircir les deux questions suivantes:

a) En septembre 1970, un accord entre la Suisse et I'Organisation de libération de la Palestine
(OLP) a-t-il été réellement conclu?

b) Suite au crash d’un avion a Wiirenlingen en février 1970, les enquétes et procédures des
autorités judiciaires fédérales ont-elles été menées de maniére approfondie ?

Au cas ou I'existence d’'un accord serait confirmée, le groupe de travail examinera ses éventuelles
conséquences sur la poursuite des enquétes et procédures au sujet du crash de Wirenlingens.

Ce mandat a été défini d’entente entre les secrétaires généraux du Département fédéral des affaires
étrangeres (DFAE), du Département fédéral de justice et police (DFJP) et du Département fédéral de
la défense, de la protection de la population et des sports (DDPS).

Un communiqué de presse publié par le DFAE le 19 février 2016 cite les deux questions que le
groupe de travail a été chargé d’éclaircir™.

2 Contexte

Les deux questions que le groupe est chargé d’éclaircir renvoient au méme contexte historique, celui
des attentats et tentatives d’attentats en lien avec la Suisse et imputables a des organisations
palestiniennes (ch. 2.1.). La publication du livre «Schweizer Terrorjahre. Das geheime Abkommen mit
der PLO» le 21 janvier 2016, ainsi que les articles de presse qui 'ont immédiatement précédée ont été
a l'origine du mandat confié au groupe de travail (ch. 2.2.). D’autres recherches ont été menées en
paralléle a celles du groupe de travail ou le sont encore (ch. 2.3.).

2.1. Bref apergu des attentats et tentatives d’attentats en lien avec la Suisse et
imputables a des organisations palestiniennes

Ce bref apercu est destiné uniqguement a faciliter la lecture du rapport et de ses annexes. Les
événements décrits ci-aprés ont été évidemment bien plus complexes. Il en va ainsi en particulier de
la crise de Zerka en septembre 1970. Une semaine aprés son achévement, le Conseil fédéral en a
présenté au Conseil national une description détaillée et qui ne cachait nullement les défis auxquels il
avait dd faire face, quasiment jour et nuit, pendant prés d’'un mois’.

Le 18 février 1969, un commando attaqua un avion de la compagnie israélienne El Al sur le tarmac de
I'aéroport de Zurich-Kloten et blessa mortellement le copilote. Ses membres appartenaient au Front
populaire de libération de la Palestine (FPLP). Parmi les 30 passagers et membres d’équipage se
trouvait un agent de sécurité israélien dont I'intervention fit échouer I'attaque et se solda par la mort
d’'un des terroristes. La justice zurichoise libéra sous caution I'agent de sécurité israélien (mars),
condamna a 12 ans de réclusion les membres du commando et acquitta I'lsraélien (décembre 1969).
Il s’agissait du troisiéme attentat perpétré par des membres du FPLP contre des avions de la
compagnie El Al aprés ceux d’Alger en été 1968 et d’Athénes en décembre de la méme année®.

Des actions terroristes visant & obtenir la libération des trois Palestiniens détenus a la prison
zurichoise de Regensdorf étaient attendues et redoutées depuis lors, au point qu’autorités fédérales et
zurichoises adoptérent conjointement, en aolt 1970, un dispositif inmédiatement opérationnel”.

La plus grande catastrophe aérienne a ce jour sur territoire suisse est survenue le 21 février 1970. Ce
jour-la, un avion de Swissair assurant la liaison Zurich — Tel Aviv s’écrasa prés de la commune

«Accord présumé avec I'OLP. Le Groupe de travail interdépartemental 1970 a débuté ses travaux». DFAE,
communiqué de presse, 19.2.2016.

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale (BO), Conseil national (CN), 1970, pp. 654-665.

Le 23.7.1968, un avion qui avait décollé de Rome fut détourné vers Alger ou 32 passagers et membres
d’équipage furent retenus en otage durant cinq semaines. Le 26.12.1968, un passager fut tué sur I'aéroport
d’Athenes.

L’accord fut révélé dans la presse avant la crise de Zerka, ce que le conseiller national Georges-André
Chevallaz déplora. BO, CN, 1970, p. 655.
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argovienne de Wirenlingen, quelques minutes aprés I'explosion d’'une bombe dans la soute a
bagages. Aucun des 47 passagers et membres d’équipage, dont 10 Suisses, n’en réchappa. Le FPLP
Commandement général revendiqua Iattentat’. L'enquéte pénale — dont les détails sont présentés ci-
apres (ch. 4.3. et annexe B-2, p. 82) — fit trés rapidement ressortir les causes de I'explosion.

Il s’agissait d’'une bombe placée dans un paquet posté a Munich et devant étre acheminé a
Jérusalem. Un attentat aux modalités identiques fut commis simultanément sur un avion au départ de
Francfort. Une bombe explosa a bord d’un appareil d’Austrian Airlines qui parvint néanmoins se poser
sans qu’il n’y edt de victime a déplorer.

Dés le dimanche 6 septembre 1970, un avion de Swissair® et des avions d’autres compagnies
aériennes furent détournés par des commandos se réclamant du FPLP; une des tentatives échoua et
sa responsable fut incarcérée a Londres. Débuta alors la crise dite de Zerka, du nom de la cité
jordanienne la plus proche du lieu ou trois de ces avions furent forcés a atterrir et ou leurs quelque
400 passagers furent retenus en otage par une centaine de fedayin armés du FPLP’.

La crise était internationale. La Suisse, la Grande-Bretagne, la République fédérale d’Allemagne et les
Etats-Unis, puis également Israél se trouvaient concernés par les exigences des terroristes. Leurs
représentants créerent trés tot un groupe de coordination®. Placé sous présidence suisse, ce groupe a
tenu a Berne plus de 20 réunions, parfois méme en pleine nuit. Il mandata le Comité international de
la Croix-Rouge (CICR) pour mener sur le terrain des entretiens et négociations avec les preneurs
d’otages. C’est du reste un délégué du CICR que le FPLP avait choisi pour transmettre ses premieres
revendications.

La crise était, de surcroit, trés complexe et fluctuante. |l était de notoriété publique que des
divergences et rivalités, parfois profondes, opposaient entre les organisations palestiniennes entre
elles. Des rumeurs d’intervention militaire israélienne circulérent. Dés la mi-septembre, une guerre
civile éclata en Jordanie entre forces royalistes et fedayin palestiniens dont I'action mettait en cause
I'autorité du roi Hussein.

La crise s’acheva par la libération, par étapes, entre les 13 et 29 septembre, des quelque 400 otages,
dont 10 possédaient la nationalité suisse, contre la remise de sept prisonniers palestiniens détenus en
Europe. Ceux-ci arriverent au Caire dans un avion britannique. Cet avion avait a son bord 'auteure du
détournement avorté, les trois auteurs d’'une attaque a Munich contre un avion d’El Al en février 1970

(un passager abattu), ainsi que les trois auteurs de 'attentat de Kloten.

Les actions des autorités suisses, en particulier celles du conseiller fédéral Pierre Graber, au cours de
cette crise sont présentées de maniére détaillée a 'annexe B-1 (p. 51). Elles sont également
documentées dans les proces-verbaux des séances du Conseil fédéral et dans ceux des réunions du
groupe international de coordination. Pour cette raison, le groupe de travail juge utile de publier ces
deux séries de documents (annexes D-1, p. 163, et D-2, p. 219).

Le FPLP-CG revendiqua I'attentat selon des dépéches de presse, puis démentit, pour finalement confirmer sa
responsabilité le 7.1.1972. Cité in Jerusalem Post, 9.1.1972. Archives fédérales suisses (AFS),
E2001E01#1982#58#180*.

Devant le Conseil national, le conseiller fédéral Pierre Graber donna les informations suivantes a propos des
deux pirates de l'air: «Les deux terroristes qui, le 6 septembre, ont détourné le DC-8 de Swissair [...] ont
acheté au bureau de Swissair & Francfort deux billets pour un vol Stuttgart - Zurich - New York, avec
correspondance pour Sao Paulo. L’homme était muni d'un passeport brésilien ou costaricien, établi au nom
de «Fuentes», tandis que la femme, portant le nom de «Fernandez» avait indiqué que son lieu de naissance
se trouvait au Honduras. [...] L'homme et la femme, ce jour-la, arrivérent avec le vol Swissair de Stuttgart a
Kloten, ou ils resterent dans le local de transit jusqu’au départ de I'avion pour New York». BO, CN, 1970,

p. 660.

Des quatre avions détournés des le 6.9.1970, deux (Swissair et TWA) arriverent a Zerka, le troisieme (Pan
Am) au Caire ou les passagers furent libérés et I'avion détruit, alors que le dernier (El Al), parti d’ Amsterdam,
fut dévié vers Londres ou I'auteure de I'attentat fut incarcérée (son complice avait trouvé la mort). Le 9.9.1970
fut détourné un cinquiéme avion (de la compagnie britannique BOAC), qui vint rejoindre a Zerka les appareils
suisse et américain.

Le groupe, dont le nom varie selon les documents, se constitua le 8.9.1970. Des proces-verbaux de ses
réunions sont publiés a I'annexe D-2, p. 219.
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Pour la Suisse, la période qui suit Zerka reste marquée par des attentats et tentatives d’attentats. En
décembre 1971, une bombe placée par un commando de I'organisation Septembre Noir explosa a la
Mission jordanienne auprés de I'Office des Nations unies a Genéve et blessa trois personnes.
Ultérieurement, on peut citer la bombe interceptée a Kloten dans les bagages d’un passager
s’apprétant a monter a bord d’un avion de la compagnie El Al en partance pour Tel Aviv (avril 1980)°
et I'attaque tentée par un membre du FPLP-CG contre le Noga Hilton & Genéve (1982)".

2.2. Le livre «Schweizer Terrorjahre. Das geheime Abkommen mit der PLO»

Le 21 janvier 2016, un communiqué de presse des éditions NZZ Libro annongait la publication du livre
«Schweizer Terrorjahre. Das geheime Abkommen mit der PLO»™. Disponible depuis ce jour-I3, ce
livre est le résultat d’une recherche libre: I'auteur définit lui-méme son objet d’étude, la fagon de le
traiter et les sources, écrites et orales, qu’il souhaite consulter. Dans son livre, 'auteur indique avoir
examiné, librement ou sur autorisation, plusieurs dizaines de dossiers d’archives, mais que I'accés a
certains dossiers lui a été refusé'.

Deux jours avant la publication du livre, son auteur a adressé le message électronique suivant a
I'administration fédérale:

«Demain mercredi nous annoncerons dans la NZZ, qu’en 1970, au paroxysme de la série des attentats
palestiniens, le conseiller fédéral Pierre Graber conclut, en faisant cavalier seul, un accord de tréve secret
avec I'OLP. Participait également a la conclusion de cet accord le Procureur général de I'époque, Hans
Walder, qui aurait d0 & ce méme moment intenter une action dans le cas Wurenlingen (attaque a la
bombe, févr. 1970, 47 morts), et qui s’en abstint. Ironie du sort, le plus grand crime de I'histoire récente de
Suisse reste donc impuni. [...] C'est la raison pour laquelle nous exigerons dans la NZZ de mercredi une
enquéte compléte sous la direction du Conseil fédéral»™>.

Effectivement, la Neue Zircher Zeitung du 20 janvier 2016 contient un article de I'auteur, journaliste a
la NZZ, ainsi qu'un commentaire du chef de la rubrique suisse. L’auteur y écrit notamment:

«Sans en avoir convenu avec ses collegues du Conseil fédéral, Graber prit contact en ces jours-la
[septembre 1970] avec Farouk Kaddoumi, délégué aux Affaires étrangeres de I'Organisation de Libération
de Palestine (OLP). [...] Les pourparlers secrets avec Farouk Kaddoumi eurent lieu dans une chambre
d'hétel a Genéve. Outre le conseiller fédéral Pierre Graber, le Procureur général Hans Walder, le chef des
services secrets André Amstein et un représentant de la direction de la justice genevoise faisaient partie
de la délégation. Apres plusieurs jours de négociations, un accord de tréve fut conclu par une poignée de
mains. Contre la promesse de 'OLP de s’assurer qu’aucun attentat ne serait plus commis par divers
groupeslgje terroristes militants contre des intéréts suisses, leur soutien sur la scéne diplomatique lui fut
promis»™".

La tentative fut attribuée a 'OLP. «Global Terrorism Database», «Zurich».

10 «Terrorist Incidents against Jewish Communities and Israeli Citizens Abroad, 1968-2003». 1.9.1982.

1 hitp://lwww.nzz-libro.ch/news/schweizer-terrorjahre-abkommen-plo--medieninformation.htm.

2 M. Gyr, «Schweizer Terrorjahre. Das geheime Abkommen mit der PLO», Zurich, NZZ Libro, 2016, p. 158.

E-Mail de M. Gyr au secrétariat général du DFJP et a la Chancellerie fédérale, 19.1.2016. Citation originale:
«Morgen Mittwoch melden wir in der NZZ, dass 1970, auf dem Héhepunkt der palastinensischen
Anschlagsserie, Bundesrat Pierre Graber im Alleingang ein geheimes Stillhalteabkommen mit der PLO
abgeschlossen hat. Daran beteiligt war auch der damalige Bundesanwalt Hans Walder, der gleichzeitig im Fall
Wirenlingen (Bombenanschlag Feb 1970, 47 Tote) hatte Anklage erheben mussen — und es unterliess.
Ausgerechnet das grosste Verbrechen der jingeren Schweizer Geschichte bleibt somit bis heute ungesiihnt.
[...] Deshalb fordern wir in der NZZ vom Mittwoch eine restlose Aufklarung, unter Fihrung des Bundesrats».

M. Gyr, «Jean Ziegler geheime Mission», NZZ, 20.1.2016. Citation originale: «Ohne Absprache mit seinen
Bundesratskollegen nahm Graber in jenen Tagen [September 1970] Kontakt auf mit Farouk Kaddoumi, dem
Aussenbeauftragten der Palastinensischen Befreiungsorganisation (PLO). [...] Die geheimen Gesprache mit
Farouk Kaddoumi fanden in einem Hotelzimmer in Genf statt. Neben Bundesrat Pierre Graber gehérten der
Delegation Bundesanwalt Hans Walder, Geheimdienstchef André Amstein und ein Vertreter der Genfer
Justizdirektion an. Nach mehrtagigen Verhandlungen wurde per Handschlag ein Stillhalteabkommen
beschlossen: Gegen das Versprechen der PLO, dafiir zu sorgen, dass die diversen militanten
Kommandogruppen keine weiteren Anschlage gegen Schweizer Ziele verubten, wurde ihr Unterstutzung auf
dem diplomatischen Parkett zugesichert».
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Quant au chef de rubrique, il ajoute:

«Sur la base de dossiers administratifs, il peut étre prouvé que le conseiller fédéral de I'époque, Pierre
Graber, se trouvait sur une corde raide extrémement dangereuse en matiere de politique générale de la
Suisse. [...] Il faut notamment considérer les négociations secrétes du point de vue de chaque personne
dont un proche a été tué dans I'accident d’avion de Wiirenlingen en février 1970. Ce lache acte sanglant
n’a, jusqu’a aujourd’hui, pas encore été totalement élucidé. La diplomatie secrete, a laquelle la Suisse a
eu recours durant ces heures sombres, doit étre élucidée sans réserve et en tenant compte de tous les
dossiers disponibles. Le public et les proches des victimes y ont droit»"°.

Le lendemain, le 21 janvier, une partie importante des médias suisses reprenait ce récit et établissait
un lien, direct ou indirect, entre un accord présenté comme attesté et 'enquéte pénale sur le crash
d’'un avion Swissair a Wirenlingen.

Une lecture attentive de I'ouvrage, dorénavant disponible, apportait néanmoins trois rectificatifs
importants. Le premier concerne les sources écrites, le deuxieme, les activités du conseiller fédéral
Pierre Graber, le troisiéme, le lien entre accord et enquéte pénale.

En effet, 'ouvrage ne contient aucune indication précise de document qui attesterait les négociations
et 'accord & Genéve™. En outre, la présence du conseiller fédéral Pierre Graber a Genéve n’apparait
pas du tout certaine: «D’importantes questions restent sans réponse: [...] Qui faisait partie de la
délégation bernoise — le conseiller fédéral Graber s’y trouvait-il, aux cotés du chef des services
secrets Amstein et du Procureur général Walder?»"’". Enfin, 'ouvrage mentionne 'absence de preuve
définitive d’un lien de causalité directe entre I'accord, présumé attesté, et 'enquéte pénalelB.

2.3. Investigations et recherches paralléles

Ainsi qu’elles I'ont fait savoir par communiqué de presse du 2 février 2016, les Commissions de
gestion des deux conseils (CdG) ont demandé a I'Autorité de surveillance du Ministere public de la
Confédération (AS-MPC) de «vérifier si le Conseil fédéral ou I'administration fédérale ont bien exercé
une influence sur I'enquéte pénale liée a la catastrophe aérienne de Wirenlingen et de leur
communiquer les résultats de ces investigations d'ici a fin avril 2016»°. Les investigations menées par
I’AS-MPC sur demande des CdG recoupaient ainsi en partie les recherches du Groupe de travail

interdépartemental «1970» et certains dossiers d’archives étaient pertinents pour les deux recherches.

Une coordination s’imposait. Les modalités de cette coordination sont présentées au ch.3.6.

Dans leur communiqué de presse, les CdG ont annoncé qu’elles se félicitaient de la mise sur pied du
groupe de travail interdépartemental et qu’elles avaient adressé deux demandes au Conseil fédéral, a
savoir qu’il les informe jusqu’en avril 2016 des sources d’informations disponibles et des premiers
résultats obtenus et qu’il prenne les mesures nécessaires pour que le groupe de travail ait accés a
I'ensemble des documents qu’il souhaitera consulter.

¥ R, Zeller, «Tollkihner Alleingang», NZZ, 20.1.2016. Citation originale: «Anhand von behérdlichen Akten kann

nachgewiesen werden, dass sich der damalige Bundesrat Pierre Graber auf eine staatspolitisch Gberaus
gefahrliche Gratwanderung begab. [...] Nicht zuletzt miissen die explosiven Geheimverhandlungen auch aus
dem Blickwinkel jener Betroffenen betrachtet werden, deren Angehérige im Februar 1970 beim
Flugzeugabsturz von Wurenlingen in den Tod gerissen wurden. Diese feige Bluttat ist bis heute nicht restlos
aufgeklart worden. Die Geheimdiplomatie, deren sich die Schweiz in jenen dunklen Zeiten bediente, gehort
aber aufgeklart - vorbehaltlos und unter Einbezug aller verfiigharen Akten. Darauf haben die Offentlichkeit
und die Hinterbliebenen der Opfer Anspruch».

A propos de I'accord lui-méme: «Vom Genfer Stillhalteabkommen existiert vermutlich kein schriftliches
Dokument». M. Gyr, op. cit, p. 132. Sur I'absence de document a propos des négociations, voir en particulier
le ch. 4.2.5.

Ibidem, p. 132. Citation originale: «Wichtige Fragen bleiben unbeantwortet: [...] Wer gehoérte der Berner
Delegation an — neben Geheimdienstchef Amstein und Bundesanwalt Walder auch Bundesrat Graber?» A la
fin de son livre (pp. 173-178), 'auteur mentionne, chapitre par chapitre, les dossiers d’archives et autres
sources utilisés pour leur rédaction.

«Abschliessend bleibt eine entscheidende Frage: Welchen Einfluss hatte die Genfer Vereinbarung auf die
Strafverfolgung im Fall Wirenlingen? Festzuhalten ist als Erstes, dass es kein abschliessender Beweis fir
einen kausalen Zusammenhang zwischen dem Stillhalteabkommen und der ausbleibenden Anklage gegen
den Tatverdachtigten gibt. Hingegen gibt es eine Reihe von Indizien, die diesen Schluss zumindest
nahelegenx». M. Gyr, op. cit., p 164.

«Les CdG demandent au Conseil fédéral de faire sans attendre toute la lumiére sur les événements»,
Communigué de presse des CdG, 2.2.2016.

16

17

18

19

9/28


https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-gpk-ns-2016-02-02-b.aspx?lang=1036

Groupe de travail interdépartemental «1970». Rapport final

Financé par la Confédération et chargé de sélectionner et d’éditer les principaux documents sur la
politique extérieure de la Suisse, le groupe de recherche des Documents diplomatiques suisses (DDS)
a publié en 2014 le volume portant sur les années 1970-1972. Ce volume, qui ne contient aucune
indication sur d’éventuelles négociations ni sur un accord conclu a Genéve entre la Suisse et 'OLP en
septembre 1970, est complété par des documents régulierement mis en ligne® sur le site
www.dodis.ch, sans toutefois que la date exacte de publication ne soit précisée. Le 12 février 2016,
les DDS, qui dépouillent actuellement les années 1975-1977, ont annoncé par communiqué de presse
la mise en ligne de 'agenda du mois de septembre 1970 du conseiller fédéral Pierre Graber®. Fin
mars 2016 enfin, ils ont publié un article dans la Revue suisse d’histoire, dans lequel ils indiquent
avoir réexaminé systématiquement les dossiers consultés par I'auteur du livre® et procédé a d’autres
examens, en particulier de la littérature secondaire. lls concluent, sous forme de bilan intermédiaire,
n’avoir trouvé aucune trace de négociations ou d’accord. Accompagné d’'un communiqué de presse,
cet article a suscité une confusion chez certains médias, qui ont assimilé ses auteurs au Groupe de
travail interdépartemental «1970»%,

Enfin, depuis la publication de son livre, 'auteur lui-méme a poursuivi ses propres recherches et il
donne a I'administration fédérale des indications sur la fagon dont elle peut ou devrait mener les
siennes. Il a adressé dans ce sens plusieurs messages a différents services de I'administration
fédérale®.

3 Travaux

3.1. Constitution et composition du groupe de travail

Historiens et juristes de formation, les membres du groupe de travail ont été désignés par leurs
départements respectifs: DFAE (présidence et deux autres représentants), DFJP (un représentant,
ainsi qu’un représentant du MPC) et DDPS (deux représentants). En raison du hombre important de
dossiers d’archives que le groupe de travail aurait a identifier et a consulter dans un délai tres bref,
son président a demandé la participation d’'une collaboratrice ou d’un collaborateur des Archives
fédérales suisses (AFS). Les membres du groupe de travail n'ont pas été détachés. lls ont poursuivi
en paralléle I'exercice de leurs fonctions.

Le groupe de travail, dont la direction est assurée par Francois Wisard, chef du Service historique du
DFAE, comprend également Caterina Abbati (Service historique DFAE), Christoph Burki (Office
fédéral de la justice, DFJP), Simone Chiquet (Archives fédérales suisses, DFI), Alexander Medved
(Ministere public de la Confédération), Marc Perrenoud (Service historigue DFAE), Jirg Stussi-
Lauterburg (Bibliothéque am Guisanplatz, DDPS) et Francoise Valterio (Service de renseignement de
la Confédération, DDPS).

3.2. Processus mis en place pour traiter les deux questions (mandat)

Comme signalé (ch. 1), les deux questions principales que le groupe de travail a été chargé d’éclaircir
sont les suivantes:

a) En septembre 1970, un accord entre la Suisse et I'Organisation de libération de la Palestine
(OLP) a-t-il été réellement conclu?

b) Suite au crash d’'un avion a Wirenlingen en février 1970, les enquétes et procédures des
autorités judiciaires fédérales ont-elles été menées de maniére approfondie ?

%0 Les documents disponibles uniquement en ligne représentent environ 90% des documents édités. Le volume

1973-1975 n’est pas encore publié.
2 «L’agenda du Conseiller fédéral Graber sur Dodis», DDS, 12.2.2016.

223, 7ala, T. Biirgisser, Y. Steiner, «Die Debatte zu einem «geheimen Abkommen» zwischen Bundesrat Graber
und der PLO. Eine Zwischenbilanz», Revue suisse d’histoire, 2016, vol. 1, pp. 1-24, ici p. 8, note 12.

«Au vu des documents connus, il N’y a pas «d’affaire Graber-OLP», estiment les historiens du groupe de
travail des Documents diplomatiques suisses (DODIS), mis sur pied par le Conseil fédéral suite aux
révélations d’un journaliste de la NZZ». Cité in: «Un Accord secret avec 'OLP? Trés improbable», 24 Heures,
31.3.2016.

Une dizaine de courriels ont été envoyés a des services du DDPS, du DFJP, du DFAE, du DFI et de la ChF.
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La situation de départ pour traiter ces questions présente une différence essentielle. D’'un cété, le
groupe de travail doit rechercher des documents, ou du moins des traces écrites fiables, mais sans
certitude aucune d’en trouver. D’un autre c6té, il lui faut examiner un processus déja documenté,
méme si I'étendue de cette documentation n’est pas connue d’avance.

Conformément au mandat (ch. 1), le groupe de travail a tenu a traiter les deux questions de maniéere
paralléle, mais néanmoins séparée. Il n’établirait de lien direct entre les deux questions que si, et qu’'a
partir du moment ou une éventuelle trace écrite fiable de cet accord serait découverte.

Les recherches a mener pour traiter la premiére question peuvent se résumer ainsi. L’auteur d’un livre
affirme révéler pour la premiére fois depuis un demi-siécle I'existence d’un accord conclu dans un
contexte assez clairement délimité dans le temps et dans I'espace et circonscrit par des acteurs (ou
négociateurs) nommément cités. Comme indiqué (ch. 2.2.), ce contexte se résume ainsi: 'accord
aurait été conclu en septembre 1970 & Genéve, dans un hdtel et par une poignée de mains?, entre
des représentants suisses et un Palestinien en charge des relations extérieures de I'OLP. Néanmoins,
ses recherches n’ont pas permis a l'auteur du livre de découvrir de document lié directement a
I'accord ni de référence ultérieure non ambigué de son existence — ou du moins il ne les cite pas®.

Il convient ici de rappeler — pour ne plus y revenir — un élément trés important, méme s’il n’est pas
forcément décisif en soi. A ce jour, aucune étude scientifique, réalisée en Suisse ou a I'étranger, n’a
fait état de trace écrite fiable relative a cet accord-/a. Au ch. 4.2., nous verrons qu’il existe des traces
écrites de cette méme époque, mais faisant état d’autres accords et de rumeurs d’autres accords et
que, de surcroit, la plupart de ces traces appartiennent depuis longtemps au domaine public.

Ou le Groupe de travail interdépartemental «1970» devait-il tenter de découvrir la trace écrite d’'un
accord présumé conclu en septembre 1970 en Suisse avec de hauts représentants des autorités
fédérales? La premiéere piste est évidente: dans les dossiers d’archives — huit au total — auxquels
l'auteur du livre s’était vu refuser I'accés par I'autorité administrativement compétente. La deuxieme
piste est beaucoup plus large: dans les dossiers d’archives — que I'auteur a ou non consultés®’ — dont
le titre se rapporte de prés ou de loin au théme, a la période et aux acteurs en cause. Bien entendu, le
groupe de travail a exploré les deux pistes et il communique des résultats d’ensemble. Afin de ne rien
négliger pour tenter de trouver une trace de cet accord présumé, le groupe de travail a consulté
d’autres fonds d’archives en Suisse (ch. 3.4.3.) et il a eu recours a des sources orales, mais de
maniére clairement et étroitement définie (ch. 3.5.).

Quant a la seconde question que le Groupe de travail devait examiner, elle porte sur une procédure
pénale fédérale, juridiquement close en 2000 par une ordonnance de classement. Ses dossiers sont
conservés aux AFS.

Bien entendu, d’autres dossiers d’archives sont susceptibles de contenir des informations pertinentes
sur la conduite de cette procédure. A l'inverse, les dossiers documentant la procédure pouvaient
contenir des traces de I'accord présumé conclu en septembre 1970. Pour cette raison, une seule liste
de dossiers a été établie (annexe A-1, p. 30). De plus, il était indispensable que les personnes
chargées d’examiner un dossier particulier restent attentives a tout document ou information
susceptible de se révéler pertinent pour 'une ou pour l'autre des deux questions.

Dans un tel contexte, organiser de telles recherches, internes a 'administration fédérale, demandait la
mise en place de trois processus:

e effectuer une étude aussi étendue que possible dans les documents produits par
'administration fédérale

e constituer des équipes menant des recherches en paralléle et échangeant toute information
utile

e procéder a un examen rigoureux et transparent de ces documents.

% «Der Deal wurde in einem Genfer Hotelzimmer per Handschlag abgeschlossen». M. Gyr, op. cit., p. 12.

L’auteur a fait ultérieurement référence a des notes manuscrites; voir & ce sujet le ch. 4.2.5.

La liste des dossiers qu’un utilisateur des AFS a effectivement consultés est une information protégée par les
dispositions sur la protection des données.

26

27

11/28



Groupe de travail interdépartemental «1970». Rapport final

3.3. Organisation des recherches

Ces trois processus ont été mis en ceuvre de la fagon suivante. L’identification, puis le dépouillement
des dossiers d’archives potentiellement pertinents était prioritaire. Elle a débuté sitét connue la
composition définitive du groupe, soit le 3 février 2016. Décrit ci-aprés (ch. 3.4.1.), ce processus a
débouché sur I'élaboration d’une liste comportant environ 400 dossiers conservés aux AFS. Cette liste,
jointe au rapport (annexe A-1, p. 30), comporte, pour chaque dossier, l'indication s’il est librement
accessible ou s’il est encore soumis a un délai de protection selon la loi fédérale sur I'archivage (LAr;
RS 152.1). Pour des raisons de nature juridique, les dossiers non encore versés aux AFS d’'une part,
les fiches établies par la Police fédérale d’autre part — que le groupe de travail a également consultés
— figurent sur des listes séparées (annexes A-2, p. 47, et A-3, p. 49).

Le principe des quatre yeux a été appliqué pour la consultation des dossiers. Deux personnes
provenant d’offices différents ont ainsi examiné successivement chaque dossier et chaque fiche
conservés aux AFS. Indispensable pour assurer la crédibilité du processus, ce mécanisme entrainait
toutefois un surcroit de travail dans un calendrier trés serré. Les membres du groupe de travail ont fait
appel a quelques proches collaborateurs pour assurer un deuxieme examen de certains dossiers
définis comme non prioritaires®®,

Le groupe de travail a mis sur pied trois principales équipeszg. Sous la responsabilité du Service
historique DFAE, la premiére a traité la question de I'éventuel accord. Sous la responsabilité de
I'Office fédéral de la justice et du Ministére public de la Confédération, la deuxiéme équipe a examiné
les procédures initiées aprés le crash de I'avion Swissair a Wirenlingen. Enfin, la troisiéme équipe a
consulté les dossiers du DDPS et de 'OFJ auxquels I'accés avait été refusé a I'auteur.

Ces équipes se sont échangé régulierement toute information et tout document pertinents. Les
résultats de leurs recherches sont reproduits dans des rapports (annexes B-1 a B-5, p. 51 a 128) et ils
sont résumés au ch. 4.

Le groupe de travail interdépartemental a tenu six réunions. La premiére (12 février 2016) a permis de
fixer la composition définitive des équipes et de poursuivre l'identification et le dépouillement des
dossiers prioritaires, qui avaient débuté depuis pres de dix jours. Un échange sur I'état d’'avancement
des travaux et I'utilité de procéder a de nouvelles recherches a été au centre de la deuxiéme réunion
(3 mars). La décision y fut prise de donner suite a une lettre du président de 'AS-MPC, qui annoncait
qu’un de ses membres détenait peut-étre des informations importantes (ch. 3.6. et annexes C-0, p.
129, et C-4, p. 139). Dans le méme sens, il fut décidé de demander a I'auteur du livre de lui permettre
d’entrer en contact avec ses deux sources anonymes?’o. La troisieme réunion (18 mars) permit une
nouvelle fois de faire le point sur les informations collectées et déboucha sur la décision d’adresser
une série limitée de questions écrites a quelques personnes (ch. 3.5.). La finalisation d’un bref rapport
a l'attention des Commissions de gestion des deux conseils, selon leur demande (ch. 3.7.), a dominé
la quatrieme réunion (6 avril). Les derniéres réunions (22 et 29 avril) ont été consacrées a affiner la
structure et le contenu du rapport final et de ses annexes.

3.4. Sources écrites

3.4.1. Dossiers conservés aux Archives fédérales suisses (AFS)

La liste de ces dossiers a été élaborée sur la base des indications provenant des instruments de
recherches aux AFS et de celles fournies par les membres du groupe de travail. Elle a été congue de
maniére trés large. Ainsi, elle inclut non seulement des dossiers comportant des documents datés de
septembre 1970 et des dossiers concernant «Wurenlingen» ou «Zerka». Elle contient également des
dossiers susceptibles d’avoir un lien méme trés indirect avec les questions a traiter.

% A savoir Cornelia Albert (Bibliotheque am Guisanplatz), Guido Koller (AFS) et Benedikt Wirthlin (Service

historiqgue DFAE).

Une quatrieme équipe, sous la responsabilité du Service historique DFAE, a examiné les dossiers versés par
la Chancellerie fédérale et les dossiers personnels de quelques hauts fonctionnaires. Elle a communiqué ses
informations aux autres équipes.

A ce sujet, voir les ch. 3.5.3. et ch. 4.2.5.
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La série de dossiers documentant prioritairement les procédures initiées apres le crash de I'avion
Swissair a Wirenlingen provient du Ministere public de la Confédération. Elle comporte une vingtaine
de volumes®!. Ces dossiers ont déja été consultés et exploités a plusieurs reprises, y compris par des
journalistes.

Quels peuvent-étre les dossiers prioritaires pour documenter — pour autant que faire se peut — des
négociations secrétes qui auraient été menées, sinon méme conclues en 1970 par un membre du
Conseil fédéral, en I'occurrence Pierre Graber? Il importait d’examiner aussi bien les documents
relatifs a des discussions, confidentielles ou secretes, menées par le college (procés-verbaux de
séancessz) gue les documents que leurs membres auraient pu verser directement aux AFS (Papiers
ou Handakten par exemple), et qu’on ne retrouverait pas nécessairement dans les dossiers versés
par 'administration fédérale. C’est ainsi qu'ont été identifiés et consultés les procés-verbaux secrets et
les proces-verbaux de délibération (Beschlussprotokolle 11) du Conseil fédéral, séries de dossiers
encore soumis a un délai Iégal de protection, ainsi que les Handakten des anciens conseillers
fédéraux Pierre Graber, chef du Département politique fédéral (DPF), Rudolph Gnagi, chef du
Département militaire fédéral (DMF) et de Ludwig von Moos, chef du Département fédéral de justice et
police (DFJIP)*.

Dans les discussions et les prises de décisions, quelques hauts fonctionnaires jouent souvent un réle
clé — ou sont supposés le jouer. Comment les identifier dans ce cas particulier? Selon le livre
«Schweizer Terrorjahre», on I'a vu, deux hauts fonctionnaires du DFJP se seraient trouvés dans
I'hétel genevois au moment de la négociation et de I'accord: Hans Walder, Procureur général, et
André Amstein, chef de la Police fédérale. Les proces-verbaux des premiéres séances du Conseil
fédéral lors de la crise de Zerka fournissent, eux aussi, un indice des hauts fonctionnaires clés. La
Chancellerie fédérale avait été chargée d’inviter a la premiere séance, le 6 septembre 1970, le
secrétaire général du DPF Pierre Micheli, le directeur de I'Office fédéral de I'air Werner Guldimann,
ainsi que Hans Walder ou André Amstein. MM. Walder et Guldimann étaient présents au début de la
deuxiéme séance, le 7 septembre a 8 heures®.

Des recherches visant a identifier d’éventuels Handakten ou fonds privés de Hans Walder (1920-
2005), André Amstein (1917-2013) et Werner Guldimann (1916-2003) ont donné un résultat négatif*.
En revanche, Pierre Micheli (1905-1990), dont la fonction faisait de lui le numéro deux du DPF, a
déposé des Handakten aux AFS. En outre, les AFS, ainsi que le MPC et le SRC ont mené une
recherche systématique des dossiers portant les noms de Hans Walder et André Amstein, que ces
dossiers aient été versés aux AFS ou qu'ils se trouvent encore auprés de I'administration fédérale.
Ces dossiers ont été dépouillés, quelle que fit la date des documents qu’ils contiennent. Le groupe de
travail a également consulté les dossiers personnels des trois hauts fonctionnaires clés, aujourd’hui
déceédés, du DPF lors de la crise de Zerka a savoir Pierre Micheli, Ernesto Thalmann et Michael
Gelzer, ainsi que de ceux des ambassadeurs dont les contacts en 1970-1971 avec les organisations
palestiniennes en Jordanie relevaient de leur domaine de compétence%.

L’identification s’est étendue aux autres dossiers du DPF, tant ceux de la Centrale que ceux des
représentations suisses a I'étranger, ainsi qu’aux dossiers d’autres départements et de la Chancellerie
fédérale.

% Les actes de la procédure pénale a partir de 1970 ont été archivés sous la référence E4320C#1994#153#1* a

E4320C#1994#153#27* et celle de la procédure apres 1995 sous la référence E4333-03C#2009/#526*.

Les cahiers de notes prises par les rédacteurs des proces-verbaux des séances du Conseil fédéral des
années 1970 ont été détruits conformément a des décisions du Conseil fédéral en 1979 et 1981.
E1010C#2008/204#1*, Notizhefte der Protokollfihrer (1934-2008).

Les Handakten de I'ancien conseiller fédéral Roger Bonvin, chef du Département des transports et de
I’énergie, ne documentent pas les questions traitées par le groupe de travail.

Annexe D-1, p. 163, séances des 6 et 7 septembre 1970.

% Messages des AFS a M. Gyr du 1.3.2016 (Handakten Amstein / Walder) et au Service historique DFAE du
17.3.2016 (Handakten Guldimann).

L’ambassadeur Ernesto Thalmann dirigeait la Division des organisations internationales, ce qui en faisait le
numéro 3 du DPF. Le ministre Michael Gelzer était en charge des relations bilatérales avec les pays d’Europe
de I'Ouest et du Proche-Orient. Ambassadeur de Suisse a Beyrouth en septembre 1970, Charles Dubois était
également accrédité a Amman. Marcel Luy fut le premier ambassadeur de Suisse avec résidence a Amman,
nommé par le Conseil fédéral le 25.11.1970.
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Le groupe de travail interdépartemental a également consulté une série de «fiches» se rapportant a
des personnes physiques, dans I'espoir d’'y trouver des éléments de réponse aux deux questions (ch.
4.1.). Ces fiches proviennent du Ministére public de la Confédération et ont été versées aux AFS par
le Préposé spécial au traitement des documents établis pour assurer la sécurité de I'Etat. Elles
avaient été établies jusque dans les années 1980 par la Police fédérale (Service de police du MPC).
Les informations que le groupe de travail a tirées des fiches consultées font I'objet d’'un rapport
spécifique (annexe B-5, p. 122).

La liste définitive comporte environ 400 dossiers®’. Ces dossiers proviennent de six départements et
de la Chancellerie fédérale. Une partie de ces dossiers reste soumise a un délai de protection selon la
LAr. Ce délai de protection — rappelons-le — ne signifie pas que I'accés a ces dossiers est interdit. Il
indique que I'accés peut étre sollicité sur la base d’'une demande écrite et motivée et que le service
compétent 'examine en tenant compte des dispositions légales et des intéréts publics et privés dignes
de protection.

Le groupe de travail a recu de la part des services compétents38 l'autorisation de consulter I'ensemble
des documents qu’il a jugés pertinents (listes a 'annexe A, p. 30).

3.4.2. Dossiers de I’administration fédérale non encore versés aux Archives fédérales suisses
(AFS)

Le groupe de recherche a pris en compte des dossiers jugés pertinents pour 'accomplissement de
son mandat et qui n’ont pas encore été versés aux Archives fédérales. De tels dossiers ont été
identifiés au sein du DFAE, du DFJP et du MPC. Leur liste est également fournie en annexe (A-3,
p 49).

3.4.3. Dossiers provenant d’autres fonds d’archives en Suisse

Rappelons-le: les AFS conservent de maniére centralisée les documents produits par 'Assemblée
fédérale, le Conseil fédéral et I'administration fédérale®. Peut-on envisager de trouver dans d’autres
fonds d’archives d'importantes informations inédites, mais néanmoins fiables sur les actions du
Conseil fédéral et de hauts fonctionnaires?

La procédure pénale fédérale relative a Wirenlingen est documentée dans les dossiers conservés
aux AFS. C’est également dans ces dossiers qu’on peut supposer trouver trace d’entrave a la
procédure, si tant est qu’une telle entrave existe, de la part d’autorités fédérales.

A l'inverse, documenter d’éventuelles négociations que le conseiller fédéral Pierre Graber ou d’autres
membres de I'administration fédérale (Hans Walder, André Amstein?) auraient pu mener en Suisse
durant la crise de Zerka justifie 'examen de deux autres fonds d’archives:

e le fonds privé de Pierre Graber a la Bibliothéque de la ville de La Chaux-de-Fonds, en
particulier les agendas de I'ancien conseiller fédéral;

e les dossiers du CICR sur la crise de Zerka, le CICR ayant été chargé des contacts et
négociations en Jordanie avec les preneurs d’otages.

Avec I'accord écrit des ayants droit, la Bibliotheque de la ville de La Chaux-de-Fonds a transmis au
Service historique DFAE une version numérisée de 'ensemble des agendas de I'ancien conseiller
fédéral Graber. Ces agendas couvrent la période 1970 a 1976. Deux agendas ont été tenus et
conservés pour 1970, 1971 et 1972. Les deux agendas de 1970 — les plus importants — présentent de

37 Voir Annexe A-1, p. 30. Sous une méme cote (Signatur) peuvent en effet se trouver plusieurs volumes, voire

dizaines de volumes d’archives. Le nombre effectif de dossiers consultés est donc supérieur a celui des cotes
de la liste.

En raison d’un conflit d’intéréts, la compétence de décision au sein du DFAE en matiére d’accés aux dossiers
a été provisoirement transférée du Service historique au Service juridique.

Cet archivage centralisé n’existe pas dans tous les pays. Par exemple, en Allemagne et en France, les
archives du ministére des Affaires étrangeres sont conservées de maniére séparée.
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légeres différences. L'agenda de couleur rouge™ a été tenu depuis I'entrée en fonction comme
conseiller fédéral début février, 'agenda de couleur verte depuis le début de I'année*’. Ces agendas
ont, eux aussi, été dépouillés selon le principe des quatre yeux. La recherche a porté principalement
sur 'année 1970, en particulier le mois de septembre. Les indications éventuelles de MM. Walder,
Amstein, Kaddoumi et Ziegler ont été recherchées de maniére systématique dans I'ensemble des
agendas. En outre, une copie numérisée du dossier «Zerka», conservé dans le méme fonds privé a
La Chaux-de-Fonds, a aussi été transmise au groupe de travalil.

Les archives générales du CICR documentant I'action du Comité durant la crise de Zerka ont été
ouvertes a la consultation en juin 2015. Le role joué par le CICR et par plusieurs de ses délégués qui
ont eu des entretiens directs avec des représentants du FPLP et de 'OLP est certes connu. Les
proces-verbaux des séances du Conseil fédéral et du groupe international de coordination, reproduits
en annexe (D-1, p. 163, et D-2, p. 219), en rappellent 'ampleur, comme ils montrent que le CICR
disposait souvent d’'informations de premiére main sur le terrain. Le CICR aurait-il pu ignorer des
négociations politiques et un accord conclu entre les autorités de I'Etat qui abrite le siége de
l'institution, d’une part, et des acteurs avec qui il était précisément en train de négocier sur mandat de
ces autorités, d’autre part? Quoi qu’il en soit, fin janvier 2016 déja, le CICR informait, a sa demande,
le Service historique DFAE, que ses archives ne contenaient aucun élément allant dans le sens de
négociations ou d’'un accord avec I'OLP a Genéve en septembre 1970. Par la suite, le CICR a fourni,
dans une lettre jointe & ce rapport, une confirmation écrite de ce résultat, ainsi qu’une description du
contenu de ses archives®.

Un article de presse faisant état de la visite, fin septembre 1970 a Genéve, de «deux représentants de
'OLP»*® a conduit a la prise en compte d’un troisieme fonds d’archives, celui du Conseil cecuménique
des Eglises a Geneve. Le ch. 4.2.3. résume les informations au sujet de cette visite et fournit I'identité
de ces «deux représentants de 'OLP».

3.5. Sources orales

3.5.1. Contexte et processus

Le Groupe de travail interdépartemental «1970» mene des recherches historiques portant
principalement sur des événements datant de prés d’un demi-siécle. Il a été chargé d’éclaircir deux
questions, dont 'une se caractérise, au départ des recherches du moins, par I'absence de document
ou de trace écrite fiable.

Recourir a des sources orales pour comprendre et interpréter des événements, réels ou supposés,
souléve néanmoins des questions d’ordre méthodologique. Il convient ici de rappeler quelques points
importants:

e La fiabilité d’'une information fournie par une personne repose sur la possibilité, pour des tiers,
d’identifier cette personne et donc de déterminer si elle est réellement en mesure de détenir
des informations pertinentes®*.

e La fiabilité d’'une information fournie oralement par une personne augmente si cette personne
confirme par écrit cette information.

e Lerecours a une information fournie oralement par une personne devient d’autant plus délicat
que les événements sont éloignés dans le temps et que I'information communiquée repose

40 «Tages-Agenday. Il s’agit de 'agenda mis en ligne par les DDS (www.dodis.ch/48161). L’agenda de couleur

verte porte le titre «Tagesnotizkalenders».

De février a décembre 1970, les mémes indications se retrouvent presque toujours dans les deux agendas.
De légeres différences peuvent étre constatées : en I'état, elles restent impossibles a expliquer.

Annexe C-6, p. 157. Une copie numérisée du document clé de ces archives avait été transmise
antérieurement. CICR, Département des opérations, «Opération Jordanie. Septembre — décembre 1970.
Journal des événements en Jordanie», mars 1971 (ACICR, B AG 226.106-003).

«Une délégation de 'OLP a rencontré le secrétaire général du COE a Genéve. Pour la réconciliation», Journal
de Geneéve, 9.10.1970.

Par exemple, en raison de la fonction exercée ou des événements dont la personne a été le témoin direct, ou
est susceptible de l'avoir été.
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uniguement sur des souvenirs, en I'absence de source écrite propre (notes, lettres, etc.). Dés
lors que de telles sources existent, la démarche la plus convaincante reste leur publication
accompagnée d’un appareil critique®.

Dans ce contexte, le groupe de travail a estimé qu’un recours a des sources orales était, le cas
échéant, envisageable uniquement dans un cadre clairement défini. Les criteres qu'’il a retenus pour
leur prise en compte sont les suivants:

e la personne est susceptible de détenir des informations de premiére main sur I'accord lui-
méme ou sur les négociations;

e la personne n’a pas encore communiqué ces informations dans les médias;
¢ le groupe de travail peut publier le nom de la personne et ses réponses écrites.

En résumé, les personnes qui avaient déja déclaré publiquement ne rien savoir*® et celles ayant dit
publiqguement ce qu’elles savaient’’ n‘ont pas été contactées a nouveau.

De plus, a I'inverse de I'auteur du livre publié aux éditions NZZ, il ne pouvait pas étre question
d’accepter la publication de témoignages anonymes dés lors que le Conseil fédéral et les
Commissions de gestion — sans parler de la NZZ elle-méme*® — ont souligné I'importance d’une
recherche étendue et transparente.

3.5.2. Personnes contactées

Dans ce contexte, le groupe de travail a pris contact avec les trois personnes suivantes et pour les
raisons décrites:

e M. Walter Buser est la seule personne encore en vie a avoir participé aux séances du Conseil
fédéral en 1970, en tant que vice-chancelier. Interrogé par I'auteur du livre, il lui a écrit une
lettre aprés la parution de son ouvrage49. Le groupe de travail a jugé important de lui
demander quand il avait entendu précisément quelles informations.

e M. Pierre-Yves Simonin était le secrétaire personnel de Pierre Graber en septembre 1970 et il
ne s’est pas exprimé publiquement. Le groupe de travail lui a demandé s'’il détenait des
informations inédites sur des événements qui seraient survenus en septembre 1970.

e M. Farouk Kaddoumi est, jusqu’a preuve du contraire, la seule personne encore en vie qui
aurait participé a la négociation et & la conclusion de I'accord. Aprés plus de 30 ans passés en
Tunisie, il vit actuellement a Amman. Une série de questions lui ont été posées par
l'intermédiaire de 'ambassade de Suisse en Jordanie.

La participation présumée de certaines personnes aux négociations et a la conclusion d’'un accord
avec I'OLP a Genéve en septembre 1970 fera I'objet d’'un examen détaillé au chapitre correspondant
(ch.4.2.5.). Quelques précisions sont toutefois utiles. Suite aux articles de la NZZ du 20 janvier 2016
et au livre publié le lendemain, plusieurs personnes semblaient, a '’époque, pouvoir entrer en
considération comme participants attestés aux négociations et a I'accord. Les unes étaient décédées:
Pierre Graber, Hans Walder et André Amstein. D’autres étaient en vie: Farouk Kaddoumi et Jean
Ziegler. Une derniére pouvait étre encore en vie, un haut fonctionnaire cantonal a l'identité non

%> Voir a ce sujet le ch. 4.2.5.

L’ancien secrétaire d’Etat Franz Blankart, qui fut le premier secrétaire personnel de Pierre Graber depuis son
entrée en fonction en février 1970, et 'ancien ambassadeur Friedrich Moser, qui a assuré au début de la crise
de Zerka le secrétariat du groupe de coordination. Voir les deux articles publiés le méme jour: «Mit F. Blankart
spricht P. Reichen. Ein solches Abkommen gab es nicht» et P. Reichen «Bundesrat war gegen
Verhandlungen mit der PLO», Tages Anzeiger, 6.2.2016.

En particulier M. Jean Ziegler: voir notamment: Blick, 21.1.2016, Le Temps, 21.1.2016, Le Matin Dimanche,
24.1.2016, Basler Zeitung, 30.1.2016, SonntagsZeitung, 14.2.2016.

«Die Geheimdiplomatie, deren sich die Schweiz in jenen dunklen Zeiten bediente, gehort aber aufgekléart -
vorbehaltlos und unter Einbezug aller verfiigbaren Akten. Darauf haben die Offentlichkeit und die
Hinterbliebenen der Opfer Anspruch », R. Zeller, «Tollkiihner Alleingang», NZZ, 20.1.2016.

Comme il I'a fait savoir dans la presse, M. Walter Buser a transmis une copie de sa lettre au groupe de travail
interdépartemental. P. Reichen, «Die Spur fiihrt ins Geféangnis», Tages Anzeiger, 24.2.2016.
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révélée: «[Amstein] participait aux pourparlers de Genéve avec Farouk Kaddoumi, au méme titre
qu’un haut représentant des autorités de police genevoises»5°.

Or M. Jean Ziegler n’a jamais dit qu’il avait négocié directement et qu’il se trouvait dans I'hétel ou
I'accord aurait été conclu®. Quant & ce haut fonctionnaire genevois, il est apparu, fin mars 2016,
qu’une des sources anonymes de l'auteur du livre a uniquement supposé la participation d’'un
quelconque fonctionnaire genevois®?.

Les réponses de MM. Walter Buser, Pierre-Yves Simonin et Farouk Kaddoumi sont jointes au rapport
(annexes C-0, p. 129, C-1, p. 130, C-2, p. 132, et C-3, p. 135). Elles sont exploitées au ch. 4.2.

3.5.3. Les sources anonymes de l'auteur du livre

L’auteur du livre a fait état de deux sources qui ont souhaité conserver I'anonymat®®. Afin de pouvoir
mener des recherches aussi étendues et transparentes que possible, dans le respect de la volonté
exprimée par les CdG, le Conseil fédéral et les médias, le groupe de travail a adressé une lettre a
auteur du livre. Il I'a prié de lui permettre d’entrer en contact avec ses deux sources.

L’auteur n’est pas entré en matiére, mais il a envoyé, en date du 23 mars 2016, une «prise de
position» signée. Deux parties de ce document ont été ultérieurement caviardées™. La lettre du
groupe de travail et la prise de position sont joints au rapport (annexes C-0, p. 129, et C-5, p. 147).

3.5.4. Sources audiovisuelles

L’ancien conseiller fédéral Pierre Graber, on le sait, a publié un livre de Mémoires, dans lequel il
revient sur la crise de Zerka™. Moins connue est sa participation & un débat organisé par la Télévision
suisse romande le 22 septembre 1983, apres la diffusion d’un film basé sur le livre d’'un ancien otage
de Zerka, Werner Jost™. L’émission «Plans-fixes» qui lui a été consacrée trois ans plus tard lui a
donné une nouvelle occasion de revenir, plus d’un quart de siécle aprés, sur cette crise qui avait
marqué le début de son mandat de conseiller fédéral®’.

3.6. La coordination avec I’Autorité de surveillance du Ministére public de la
Confédération

Intervenue dans des circonstances et pour des raisons déja présentées (ch. 2.3.), la coordination a
comporté trois éléments, en plus d’échanges d’informations sur le calendrier des travaux.

Le groupe de travail s’étant vu confier un mandat plus étendu et devant par conséquent consulter
davantage de dossiers, 'AS-MPC a, comme convenu au préalable, recu de la part du groupe de
travail une liste d’environ 120 dossiers potentiellement pertinents. Il s’agissait des dossiers que
consultait I'équipe en charge des recherches sur WUrenIingenSS.

Le groupe de travail a consulté prés de 300 autres dossiers provenant de presque tous les
départements et de la Chancellerie fédérale. Le 26 février 2016, il a informé par écrit le président de

%M. Gyr, op. cit., p. 130. Citation originale: «[Amstein war] an den Genfer Gesprachen mit Farouk Kaddoumi
ebenso beteiligt wie [...] ein hochrangiger Vertreter der Genfer Polizeibehdrden».

«Jean Ziegler, der an den Gesprachen laut eigener Angabe nicht dabei war [...]». M. Gyr, op. cit., p. 133.

Stellungnahme Marcel Gyr zu Handen Interdepartementale Arbeitsgruppe 1970, 23.3.2016, p. 3 (Annexes C-
0, p. 129, et C-5, p. 147).

M. Gyr, op. cit., p 165.

Le groupe de travail voulait de toute fagon caviarder les adresses électroniques actuelles d’historiens:
I'autorisation de ces personnes a la transmission de leurs données au groupe de travail n’était peut-étre pas
acquise. Les autres passages ont été caviardés a la demande de l'auteur.

P. Graber, «Mémoires et réflexions», Lausanne, 1992, pp. 161-171.

Participent également au débat Walter Jost et deux anciennes hétesses de I'air, Jacques Freymond, Michel
Barde et Jean Pierre Hocké (CICR), ainsi que Josette Alia (journaliste en Jordanie en 1970) et Gaston Nicole
(correspondant parlementaire a Berne).

Emission enregistrée le 20.2.1986 (http://www.plansfixes.ch/films/pierre-graber/).

Voir ch. 2.3. Une liste de 111 dossiers a été communiquée le 26.2.2016, une liste de 16 autres dossiers, le
8.4.2016.
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I'’AS-MPC qu'’il lui communiquerait immédiatement toute information ou tout document qu’il pourrait
trouver dans ces dossiers-la et juger pertinent pour I'accomplissement du mandat de I'Autorité de
surveillance. Une communication orale de I'absence de telles informations a été faite les 4 et 8 auvril
2016. Une confirmation écrite définitive, selon laquelle le groupe de travail interdépartemental n’avait
trouvé aucune information pertinente pour le mandat de I'AS-MPC, a été transmise le 21 avril 2016 au
président de 'AS-MPC.

La coordination a porté sur un troisieme élément, inattendu. En effet, par lettre du 25 février 2016, le
président de 'AS-MPC a informé le président du groupe de travail interdépartemental de la situation
suivante. Un membre de 'AS-MPC ne participe pas aux investigations en cours, parce qu'il détient
des informations sur des propos tenus par I'ancien conseiller fédéral Pierre Graber au sujet de ses

contacts avec des milieux palestiniens ; il se tient se tient toutefois a la disposition du groupe de travail.

Un premier entretien a permis d’établir que ce membre, M. Frangois Bernath, posséde des
informations intéressantes et qu’il acceptait de les communiquer par écrit et de maniére non anonyme.
Les conditions pour leur prise en compte par le groupe de travail (ch. 3.5.1.) étaient donc réunies. Les
réponses de M. Bernath sont jointes au rapport (annexes C-0, p. 129, et C-4, p. 139) et exploitées au
ch. 4.2.4.

L’AS-MPC a remis son rapport aux CdG avant que le groupe de travail n’achéve la rédaction définitive
du sien. Il a été convenu qu’aucune copie du rapport, ou méme d’un projet de rapport, de ’AS-MPC
ne serait remise au groupe de travail malgré la similitude de leurs recherches.

3.7. Informations a I’'attention des Commissions de gestion

Mi-février 2016, les CdG ont été informées, a leur demande, de la composition, du mandat et du
calendrier des travaux du groupe de travail interdépartemental. Cette information fut 'occasion de
publier un communiqué aux médias>’.

Comme demandé par les CdG, le Groupe de travail interdépartemental «1970» a, en avril 2016,
rédigé a leur attention un rapport intermédiaire confidentiel, en deux langues, portant sur les sources
disponibles, 'avancement des recherches et les premiers résultats.

4 Résultats

Le groupe de travail a constitué des équipes qui ont rédigé des rapports thématiques. Ces rapports,
ainsi que des informations d’ordre général sur certains dossiers, sont présentés en premier lieu (ch.
4.1.). lls sont suivis par un résumé des éléments d’information et d’appréciation relatifs a la question
de I'«accord secret» avec 'OLP, c’est-a-dire d’'un accord qui aurait été conclu avec M. Farouk
Kaddoumi, en septembre 1970 a Genéve (ch. 4.2.). Un résumé de I'examen des procédures lancées
en Suisse apres le crash d’un avion a Wirenlingen fait 'objet d’'un dernier chapitre (ch. 4.3.).

4.1. Résultats généraux

Le Groupe de travail interdépartemental «1970» a constitué trois principales équipes. Elles ont
travaillé selon les principes déja mentionnés: échange régulier d’informations jugées potentiellement
pertinentes et examen successif de chaque dossier par deux représentants d’offices ou d’autorités
différents (ch. 3.3.). Dans la rédaction de leurs rapports, ces équipes ont adopté une approche
générale identique. Deux éléments la caractérisent: I'importance de la précision chronologique et la
transparence dans les sources utilisées.

Le premier rapport, rédigé sous la responsabilité du Service historique DFAE, porte sur la question de
I'«accord secret» (annexe B-1, p. 51). Rédigé sous la responsabilité conjointe de I'Office fédéral de la
justice et du Ministére public de la Confédération, le deuxiéme rapport examine les procédures
d’enquéte pénale sur le crash de Wirenlingen (annexe B-2, p. 82).

%9 «Accord présumé avec I'OLP: le Groupe de travail interdépartemental 1970 a débuté ses recherches»,

19.2.2016
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Chaque rapport contient une chronologie serrée des événements, dans laquelle les informations et les
citations extraites de documents sont systématiquement reliées a une source précise. Complétées par
les listes de dossiers et I'indication si ces dossiers sont ou non soumis a un délai Iégal de protection
(annexe A-1, p. 30), ces références permettent le contrdle par des tiers des informations recueillies.
C’est ainsi que le Groupe de travail interdépartemental «1970» entend assurer, dans le respect des
dispositions |égales, la transparence qui est attendue de lui.

Trois autres rapports — transversaux — s’ajoutent a ces deux chronologies.

Le premier présente la liste des visites en Suisse de Farouk Kaddoumi établie sur la base des
informations de la Police fédérale (annexe B-3, p. 117). Ces informations proviennent de deux
dossiers successifs, dont le premier a été ouvert en 1970 et dont les plus anciens documents sont des
articles de La Voix ouvriére et de La Suisse (celui-ci du 21 février 1970). Hormis une présence a Bale,
toutes les visites, tant officielles que clandestines, de M. Kaddoumi, documentées dans ces dossiers,
ont eu Genéve pour destination certaine, quelques-unes étant complétées par un voyage a Berne.
Les trois premiéres visites ont eu lieu en 1976: la premiere, officielle, en mai; les deux suivantes,
clandestines, en octobre. La Police fédérale a répertorié au moins 20 visites jusqu’en 1988.

Le deuxiéme rapport résume le contenu des huit dossiers auquel 'auteur du livre s’est vu refuser
I'accés (annexe B-4, p. 120). Outre les deux dossiers sur les visites de F. Kaddoumi, qui viennent
d’étre mentionnés, les autres dossiers ont trait a la demande d’indemnisation déposée par la veuve du
co-pilote israélien mortellement blessé lors de I'attentat de Kloten (1969), aux questions de presse
concernant 'OLP (1970-1974), enfin et surtout, au bureau de 'OLP a Geneve entre 1975 et 1985.
Aucun de ces dossiers ne contient d’indice d’«accord secret» conclu & Genéve en septembre 1970 ni
d’'une quelconque pression sur 'enquéte pénale relative a Wirenlingen.

Le troisieme rapport (annexe B-5, p. 122) a été rédigé sur la base de fiches établies jusque dans les
années 1980 par la Police fédérale (Service de police du MPC). Leur consultation et I'exploitation de
leurs données sont soumises a des dispositions particulierement strictes®. Le groupe de travail a
souhaité consulter une série de fiches pour tenter d’apporter des éléments de réponse aux trois points
suivants:

e L’«accord secret» de septembre 1970 & Genéve: parmi les participants présumés,
F. Kaddoumi est le seul a avoir fait I'objet d’une fiche.

e Les enquétes relatives a I'attentat de Wirenlingen: les deux auteurs présumés (S. Kaddoumi
et J. B. Musa) et les deux complices présumés (Y. Qasem et I. Tobul)61 ont fait I'objet d’une
fiche.

e Les contacts autour de 1970 entre des personnalités palestiniennes et suisses dont il est
question dans le livre et les articles de presse ultérieurs: D. Barakat, E. Kalak, J. Ziegler.

Aucune de ces fiches ne contient d’indice d’'un «accord secret» conclu a Genéve en septembre 1970
ni d’une quelconque pression sur 'enquéte pénale.

Enfin, le groupe de travail estime indispensable de décrire ici le contenu d’un dossier particulier, celui
des procés-verbaux secrets du Conseil fédéral (1961—1985)62. Il en a sollicité et obtenu I'accés. Le
dossier, qui ne contient aucune information pertinente pour le mandat du groupe de travail, se

rapporte exclusivement, y compris dans les trois documents datant de la période ou Pierre Graber
siégeait au Conseil fédéral, a la mise en ceuvre de l'article 85, al. 4 de la Constitution fédérale de 1874,
portant sur I'élection du général.

% Comme les autres documents versés par le Préposé spécial au traitement des documents établis pour

assurer la sécurité de I'Etat, ces fiches sont soumises a un délai de protection prolongé de 50 ans (LA, art.
12).

Les noms de ces personnes varient selon les documents. Sur ces personnes, voir en particulier 'annexe B-2,
p. 82.

E1005#2007/94#1*, Protokolle des Bundesrats, Geheimprotokolle (Minuten und Originale), 1961-1985.
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4.2. Accords®® et rumeurs d’accords en 1970-1971

Selon l'auteur du livre «Schweizer Terrorjahre», le conseiller fédéral Pierre Graber a contacté le
conseiller national Jean Ziegler durant la crise de Zerka. En fin de compte — mais toujours durant la
crise —, I'«accord secret» (sous-titre du livre) en aurait résulté. Il aurait été conclu a Genéve avec le
représentant de I'OLP, Farouk Kaddoumi, et en présence de deux hauts fonctionnaires du DFJP. Le
contenu de I'accord n’aurait aucun lien avec Zerka, mais il serait le suivant: «Farouk Kaddoumi
garantit, au nom de 'OLP, qu’il n’y aura plus d’attaque terroriste sur des cibles suisses. En
contrepartie, la Suisse offrit la perspective de délivrer les autorisations nécessaires a un Bureau de
I'OLP auprés de 'ONU a Genéve»®. L’auteur dit: «J'ai finalement obtenu des milieux proches du
[FPLP] I'indice décisif de la révélation présentée dans ce livre. [...] La rumeur d’'un accord-tréve entre
la Suisse et les Palestiniens circule dans ces milieux jusqu’a aujourd’hui»GS.

Conformément a son mandat, le groupe de travail a examiné principalement le mois de septembre
1970. L'attitude des autorités fédérales, en particulier celle du conseiller fédéral Pierre Graber, face a
la crise de Zerka est documentée par un apercu chronologique détaillé, joint au rapport (annexe B-1,
p. 51). La publication des proces-verbaux des séances du Conseil fédéral durant la crise de Zerka et
de celles du groupe international de coordination, appelé aussi Groupe de Berne (annexes D-1, p. 163,
et D-2, p. 219) compléte ce tableau. Leur lecture met en évidence toute la complexité et la dimension
internationale de la situation, ainsi que I'ampleur des défis auxquels les autorités suisses ont été
confrontées.

Dans les documents de 1970 et 1971 consultés, il est ainsi question de plusieurs accords, rumeurs ou
propositions d’accords, ainsi autour d’'un «accord verbal» avec le FPLP (ch. 4.2.1) ou encore d’un
arrangement lors des premieres démarches pour ouvrir un bureau de 'OLP a Genéve (ch. 4.2.2). Une
visite de deux représentants de 'OLP a Genéve fin septembre 1970 a bel et bien eu lieu; Farouk
Kaddoumi ne se trouvait pas parmi eux (ch. 4.2.3). Méme les «démarches» de Pierre Graber
semblent confirmées par une nouvelle source, nullement anonyme. Selon cette source, ses premiéres
démarches seraient intervenues dans la période qui précéde Zerka, soit dans un contexte entierement
différent (ch. 4.2.4). Quant au présumé «accord secret» de septembre 1970 & Genéve, pas la
moindre trace n’en apparait dans les documents (ch. 4.2.5). |l convient maintenant de présenter ces
éléments dans un ordre particulier, selon gu’ils sont plus ou moins documentés et selon qu’ils font
plus ou moins référence a un «accord».

4.2.1. Un «accord verbal» avec le FPLP lors de la crise de Zerka?

Le 5 décembre 1970, un communiqué du FPLP, relayé de Beyrouth par les agences ATS et AFP,
indiquait:

«Au terme d’un «accord verbal» avec le groupe de Berne (Etats-Unis, Grande-Bretagne, Allemagne fédérale,
Suisse), la libération des otages de [Zerka] devait s’effectuer en échange non seulement des fedayine
détenus en Suisse, en Allemagne fédérale et en Grande-Bretagne, mais également de deux hauts
fonctionnaires algériens, du Suisse Bruno Breguet et d’'onze soldats officiels libanais détenus en Israél. [...]
Ces quatre Etats (du groupe de Berne) sont responsables de la rupture de I'accord, le FPLP ne se taira pas, il
ripostera a 'oppression».

Un tribunal israélien venait de condamner & 15 ans de réclusion le jeune Suisse Bruno Breguet. En
juin 1970, ce membre du FPLP avait été arrété sur territoire israélien en possession d’explosifs. La
presse suisse publia le contenu du communiqué du FPLP®. Transmis a Berne, le communiqué fit

% Le terme «accord» est entendu dans un sens générique.

M. Gyr, op. cit., p. 133. Citation originale: «Farouk Kaddoumi garantierte im Namen der PLO, dass keine

weiteren Terroranschlage auf Schweizer Zielobjekte veriibt werden. Im Gegenzug stellte die Schweiz in

Aussicht, die notwendigen Bewilligungen fiir ein PLO-BUlro bei der Uno in Genf zu erteilen».

Ibid., p. 11. Citation originale: «Den entscheidenden Hinweis auf die in diesem Buch vorgelegte Enthiillung

erhielt ich schliesslich aus dem Umfeld der [PFLP]. [...] In diesen Kreisen kursiert bis heute die Version eines

Stillhalteabkommen zwischen der Schweiz und den Paldstinensern». Sur cette source anonyme, voir aussi

ibid., p. 165 et M. Gyr, Stellungnahme, p. 1 (Annexes C-0, p. 129, et C-5, p 147).

Tages Anzeiger, 7.12.1970 (copie in E2001E-01#1988/16#3941*). Sur ce dossier, voir M. Gyr, op. cit., p. 174.
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I'objet d’'un démenti: il N’y a jamais eu d’'«accord verbal»; au surplus, le Groupe de Berne n’avait nulle
compétence de décider du sort de ces prisonniersm.

La dimension d’'un tel «accord verbal» est donc multilatérale. Son contenu se rapporte a septembre
1970, a savoir a la crise de Zerka et a libération de plus de 400 otages. Moins de trois mois plus tard,

le FPLP annonce qu’il rompt un «accord verbal» dont I'existence-méme est démentie par l'autre partie.

Il est probable que la question ordinaire que le conseiller national Francois Jeanneret pose en juin
1982 ait un lien avec ce prétendu accord. Le contexte de I'intervention est fourni par une interview que
Jacques Verges, alors avocat de Bruno Breguet arrété a Paris, accorde a L’Hebdo. Dans une réponse
préparée par le MPC et a laquelle ni le DFAE ni les autres départements n’'ont demandé de
modification®®, le Conseil fédéral répond que ces assertions sont dénuées de tout fondement®.

4.2.2. Un arrangement lors des démarches faites pour ouvrir un bureau de 'OLP?

Aprés la crise de Zerka, 'OLP s’approcha des autorités suisses par deux intermédiaires. Un pasteur
offrit au notaire bernois Hans Ellenberger, activiste pour I'amitié arabo-helvétique, une sorte de deal
du type «moins de terreur contre ouverture d’'un bureau a Genéve». Celui-ci en parla a Michael Gelzer
du DPF qui nota, dans le premier document qui résumait I'idée, le 14 janvier 1971:

«D’apres M. Ellenberger, son interlocuteur palestinien aurait mentionné les attentats recemment perpétrés par
des commandos palestiniens contre la Suisse. |l aurait par la suite expliqué que les Palestiniens n’étaient
certes pas en mesure de promettre quoi que ce soit. Il pouvait néanmoins donner I'assurance qu’ils feraient
valoir toute leur influence pour éviter une répétition de telles actions au détriment de la Suisse, tout en
soulignant que la création d’'un bureau palestinien en Suisse pourrait évidemment accroitre sensiblement les
chances d'étre entendus»°.

Cette proposition d’'arrangement soumise a 'administration fédérale en 1971 ne faisait référence a
aucun arrangement antérieur du méme type et elle se heurta a des réticences des autorités
compétentes, en particulier au DFJP et a la police genevoise. Un bureau de 'OLP fut officiellement
ouvert en 1975 dans un contexte onusien et avec un statut ad hoc décevant pour 'OLP qui avait
espéreé une reconnaissance diplomatique (annexe B-1, p. 51).

4.2.3. Les «deux représentants de I’'OLP» en visite a Genéve les 28 et 29 septembre 1970 ont-ils
conclu un accord avec la Suisse?

«Des représentants de 'OLP ont rencontré, fin septembre, le secrétaire général du Conselil
cecumeénique des Eglises»“. Telle était la teneur d’'une dépéche de I'ATS, publiée par le Journal de
Geneéve le 9 octobre 1970. Elle ne donnait toutefois pas le nom de ces deux personnes.

Deux documents sur cette rencontre sont conservés aux archives du Conseil cecuménique des
Eglises (COE)™. Le premier indique le programme de la visite et les noms des deux représentants de

7 E2001E-01#1988/16#3941* M. Gelzer a 'ambassade de Suisse a Beyrouth, 8.12.1970 (dépéche d’agence
du 5.12.1970 en annexe).

8 E4320C#1995/391#788*.

69 Question ordinaire Jeanneret du 15.6.1982 (82.656). «Organisations politiques dissidentes. Accord avec la
Suisse». BO, CN, 1982, p. 1489. Selon l'interview, J. Vergeés fait état d’'un «un accord non écrit entre les
autorités de la Confédération helvétique et un certain nombre d’organisations arabes ou israéliennes pour que
ces organisations ne commettent pas d’'attentats en Suisse et que, a cette condition, les autorités ferment les
yeux sur leurs autres infractions mineures».

n E2001E-01#1982#58#317*, Aktennotiz M. Gelzer, 14.1.1971. Citation originale: «Laut Herrn Ellenberger
habe sein palastinensischer Gesprachspartner schliesslich auf die im Verlaufe der letzten Zeit von
paléstinensischen Kommandos gegen die Schweiz veriibten Anschlage Bezug genommen und dazu
folgendes erklart: Die Paléstinenser seien zwar nicht in der Lage, irgendwelche Versprechungen abzugeben.
Er kdnne jedoch versichern, dass sie ihren ganzen Einfluss geltend machen werden, um eine Wiederholung
derartiger Aktionen zum Nachteil der Schweiz zu verhindern, wobei die Chancen, mit ihren Bemiihungen
durchzudringen, offensichtlich wesentlich verbessert wiirden, wenn ein Palastina Biiro in der Schweiz
besténde».

" Journal de Genéve, 9.10.1970.

2 Archives du COE, Genéve, 42.3.093-4, Note (names of Palestinians) 11.9.1970; communiqué soepi,
8.10.1970.
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I'OLP. Il s’agissait de Mahmoud Hamchari, chef du bureau parisien de 'OLP, et de Nabil Nassar, qui
avait présidé en 1969 un congres a Alger de soutien aux Palestiniens et a probablement exercé la
fonction de secrétaire de la délégation”. Ils sont arrivés & Genéve le 28 septembre 1970, en
compagnie d’'un ancien ministre algérien de la Justice et a l'invitation du COE, et ils sont repartis le
lendemain. Le second document contient le communiqué de presse du COE, daté du 8 octobre 1970.

Informé avant leur arrivée a Genéve et invité a participer a la rencontre, le DPF a répondu, le 24
septembre, que des taches prioritaires et urgentes ne lui permettaient pas d’y envoyer un
représentant. Néanmoins, le DPF a facilité la venue en Suisse de ces deux représentants de 'OLP™.

4.2.4. Les démarches du conseiller fédéral Pierre Graber

Membre de I'Autorité de surveillance du MPC, M. Francois Bernath rapporte, pour la premiére fois,
des conversations que, jeune étudiant, il a surprises a I'été 1970 entre son pére, Armand, aujourd’hui
décédé, et Pierre Graber. Le nouvel élu au Conseil fédéral et Armand Bernath étaient des amis
d’enfance.

Du témoignage de Francois Bernath, joint au rapport (annexes C-0, p. 129, et C-5, p. 147), il ressort
en particulier que Pierre Graber exprime en confidence son inquiétude face a la situation créée par la
détention des trois membres du FPLP suite a I'attentat de Kloten.

Sans tenter la surinterprétation d’'un document qu’il convient de lire trés attentivement, certains
éléments méritent d’en étre relevés. Les évocations, par Pierre Graber, d’éventuelles démarches sont
antérieures a septembre 1970. Selon ce témoignage, c’est aprés que son ami ne s’est pas senti en
mesure de l'aider, et peut-étre suite a sa suggestion, que le conseiller fédéral s’est tourné vers le
conseiller national Jean Ziegler, a I'égard de qui il a exprimé, en confidence, une certaine méfiance.
Pierre Graber a évoqué plusieurs noms de Palestiniens, dont celui de Farouk Kaddoumi et Pierre
Graber était déja entré en contact avec Jean Ziegler avant la crise de Zerka.

Ce que le conseiller fédéral Pierre Graber a pu envisager de faire et ce qu’il a effectivement fait sur
cette base restera peut-étre un mystére, faute de repéres chronologiques précis. L'interprétation
générale qu’on peut en tirer reste toutefois tributaire d’'une série d’éléments contextuels, propres aux
semaines ou mois qui ont précédé Zerka.

Ces éléments sont présentés et documentés dans un tableau chronologique joint au rapport (annexe
B-1, p. 51). Dés décembre 1969, les représentations suisses dans les pays du Proche-Orient ont été
instruites de tenter d’intervenir trés discrétement auprés des organisations arabes, y compris par
l'intermédiaire de personnalités extérieures a 'administration fédérale. A I'été 1970, les menaces
d’attaques de la part du FPLP sont fortement ressenties en Suisse, en particulier aprés la prise
d’otages sur I'aéroport d’Athénes (23 juillet) a I'issue de laquelle les autorités grecques avaient libéré
sept détenus palestiniens. Le 21 ao(t 1970, sous le titre «Drohungen gegen die Swissair», Jean
Ziegler signe un article dans la Weltwoche qui indique que les tentatives suisses d’entretenir un
contact minimal avec des organisations de guérilla palestiniennes constituent un «secret de
polichinelle» ™.

Que, dans ce contexte, des démarches soient envisagées, des prises de contacts peut-étre
recherchées de la part d’autorités qui restent, de plus, marquées par le crash de Wirenlingen, n'a en
soi, rien d’étonnant. C’est leur absence compléte qui pourrait amener les citoyens a juger que les
autorités n’ont pas fait preuve du principe de précaution. Dans ce contexte d’avant Zerka et selon les
recherches du groupe de travail, aucun accord n’est attesté entre représentants suisses et
représentants palestiniens.

3 E4320-05C#1995/234#226*. Ce dossier contient des informations de nature biographique sur Nabil Nassar.

Celui-ci ne peut donc pas étre un nom d’emprunt de F. Kaddoumi. Voir aussi a ce sujet M. Gyr,
Stellungnahme, 23.3.2016, p. 4 (annexes C-0, p. 129, et C-5, p. 147).

E2210.7-04#1987/58#287*, notice de Thalmann du 24.9.1970 communiquée a des responsables du DPF et a
André Amstein; E4320-05C#1995/234#226*, télégramme du 29.9.1970 de la Police fédérale des étrangers a
la Police cantonale de Genéve.

«Es ist ein offenes Geheimnis, dass Schweizer Stellen versuchen, mit palastinensischen Guerilla
Organisationen wenigstens einen minimalen Kontakt zu halten», Weltwoche, 21.8.1970.

74

75

22/28



Groupe de travail interdépartemental «1970». Rapport final

Selon les témoignages conjoints de Francois Bernath et de Walter Buser (annexes C-0, p. 129, C-4, p.
139, et C-1, p. 130), Pierre Graber a annoncé qu’il informerait le Conseil fédéral et il 'a bel et bien fait,
a une date qu’on ne peut toutefois plus déterminer avec certitude, mais qui pouvait étre antérieure a
Zerka. Il convient de relever que durant prés d’un mois, depuis la mi-juillet 1970, aucune séance du
Conseil fédéral n’a eu lieu et que la compétence pour décider d’'une éventuelle libération des trois
détenus du FPLP relevait uniquement des autorités zurichoises.

En tous les cas, Zerka change radicalement la donne. Les négociations se font dans un cadre
multilatéral — le groupe international de contact. La Suisse y contribue activement et exprime sa
solidarité avec les autres pays (annexes D-1, p. 163, et D-2, p. 219).

4.2.5. Un «accord secret» a Genéve avec Farouk Kaddoumi en septembre 19707

Pour répondre a cette question, il convient d’abord de résumer les deux séquences d'événements qui
auraient précédé immédiatement la conclusion de cet accord, puis de les questionner sur la base des
résultats des recherches du groupe de travail. Les deux séquences sont présentées aux pages 127 a
133 du livre «Schweizer Terrorjahre. Das geheime Abkommen mit der PLO». Les résultats des
recherches du groupe de travail, effectuées sur la base de sources jointes au rapport (annexes A, C
et D), ont déja été amplement exposés (ch. 4 et annexe B-1, p. 51). lls sont repris ici sous forme
résumee.

Les deux séquences d’événements sont les suivantes: des vérifications internes auxquelles
I'administration fédérale (DPF et DFJP) aurait procédé; des pourparlers et la conclusion de I'accord.
La premiere se serait déroulée a Berne, la seconde a Genéve. De toute évidence, aucune des deux
n’aurait impliqué le conseiller national Jean Ziegler: la premiére parce que la procédure était interne a
I'administration fédérale et hautement sensible, la seconde parce qu'il a lui-méme déclaré qu'il n’y
était pas associé’®.

a) Vérifications internes a I'administration fédérale?

A partir du moment — non daté dans le livre — ou I'administration fédérale aurait été informée que
Farouk Kaddoumi pouvait ou voulait’” venir en Suisse, la premiére étape aurait consisté en une
vérification de son identité et de sa fonction. Elle aurait débouchée sur un «feu vert».

«La plus haute responsabilité pour la prise de contact revenait a Pierre Graber. [...] Avant de s’engager

avec [lui], Graber voulait en apprendre davantage a son sujet. Il fallait particulierement s’assurer que Farouk
Kaddoumi était effectivement un diplomate, et non pas un terroriste déguisé. [...] Il ordonna une analyse de
personne auprés du service d’information de la Police fédérale [...]. Il y avait essentiellement deux questions
auxquelles il fallait répondre. Peut-il étre exclu que Farouk Kaddoumi appartienne a un commando armé? Et:
Farouk Kaddoumi est-il le frére de Sufian Kaddoumi, fortement suspecté d’étre impliqué dans I'attaque a la
bombe [...] surle Coronado de la Swissair a Wirenlingen? [...] Le soupcon initial [...] devait étre analysé en
quelques jours. Finalement, André Amstein, chef des services secrets, donna le feu vert a la prise de
contact. Par la suite, Amstein allait également participer aux pourparlers de Geneve avec Farouk Kaddoumi
[...]»78.

® «Jean Ziegler, der an den Gesprachen laut eigener Angabe nicht dabei war [...] ». M. Gyr, op. cit., p. 133.

«Ziegler sagt, Kaddoumi habe ihn um Hilfe gebeten. Demgegeniiber sagt Kaddoumi, man habe ihn aus der
Schweiz angerufen mit der Bitte, in der Geiselaffare zu vermitteln. Wer wen angerufen hat, spielt letztlich eine
untergeordnete Rolle, weil die oberste Verantwortung fir die Kontaktaufnahme bei Pierre Graber lag». Ibid., p.
129.

Ibid., pp. 129-130. Sur les sources utilisées et citées par I'auteur, voir ibid., p. 178. Citation originale: «Die
oberste Verantwortung fiir die Kontaktaufnahme [mit Farouk Kaddoumi lag] bei Pierre Graber. [...] Bevor er
sich mit [ihm] einliess, wollte Graber mehr tber ihn in Erfahrung bringen. Inshesondere musste sichergestellt,
dass es sich bei Farouk Kaddoumi tatséchlich um einen Diplomaten und nicht um einen verkappten
Terroristen handelte. [...] Beim Informationsdienst der Bundespolizei [...] gab er eine Personenanalyse in
Auftrag. Darin sollten im Wesentlichen zwei Fragen beantwortet werden: Kann ausgeschlossen werden, dass
Farouk Kaddoumi einer bewaffneten Kommandogruppe angehdrt? Und: Handelt es sich bei Farouk Kaddoumi
um den Bruder von Sufian Kaddoumi, den dringend Tatverdachtigen fur den Bombenanschlag auf die
Swissair-Coronado [Wurenlingen]? [...] Den anfénglichen Verdacht [...] musste die Bundespolizei damals
innert weniger Tage analysieren. Schliesslich gab André Amstein, der Chef des Geheimdiensts, griines Licht
fur die Kontaktaufnahme. Spater war Amstein an den Genfer Gesprachen mit Farouk Kaddoumi ebenso
beteiligt [...]».
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Existe-t-il une ou plusieurs sources écrites sur cette reconstruction? Sur la base de 'ensemble de ses
recherches, le groupe de travail n’a trouvé aucune source écrite sur 'une ou I'autre des actions
décrites dans cette séquence. Bien que cela ne constitue pas en soi une preuve décisive, on ne
trouve aucune mention de M. Kaddoumi et une seule, ultérieure, de M. Amstein dans I'ensemble des
agendas du conseiller fédéral Graber”®.

Certes, de telles démarches laissent, par leur nature, trés peu, voire aucune trace écrite. Néanmoins,
sur la base de quelles informations peut-on écrire que c’est le chef de la diplomatie suisse en
personne qui s’est adressé directement & un haut fonctionnaire du département dirigé par Ludwig von
Moos et que ce haut fonctionnaire lui a en retour donné personnellement un «feu vert»? On devrait
aussi logiquement déduire qu’en I'absence de ce «feu vert» d’un fonctionnaire du DFJP, I'«accord
secret» présumeé n’aurait, en tout état cause, jamais pu avoir lieu.

Rappelons que les activités au sein de 'administration fédérale qui ont précédé la venue a Genéve,
fin septembre 1970, de deux représentants de 'OLP invités par le Conseil cecuménique des Eglises
sont documentées (ch. 4.2.3).

Le seul élément de réponse éventuelle que le groupe de travail a trouvé sur la base de I'ensemble de
ses recherches figure dans la prise de position que I'auteur du livre lui a communiquée en mars 2016:

«C’est pourquoi j'ai communiqué par courriel, en avril 2015, avec une nouvelle source et lui ai décrit la
situation. Cette personne de contact me proposa un rendez-vous et indiqua «qu’elle allait vérifier».
Jignore ou elle allait vérifier. Sur la base de ses notes manuscrites, cette personne confirma pour
I'essentiel mes conclusions lors de notre rencontre quelques jours plus tard, et elle apporta quelques
précisions [...] La personne de contact confirma explicitement la visite de Farouk Kaddoumi a Genéve
dans le contexte de la crise de Zerka en septembre 1970. Ceci aurait occasionné des difficultés au
Département politique car il aurait da clarifier, dans un laps de temps tres court, si Farouk Kaddoumi a)
n’appartenait effectivement pas a un commando et b) n’était pas le frére de Sufian Kaddoumi, le suspect
de l'attaque a la bombe de WUrenIingen»go.

Le groupe de travail estime qu’une éventuelle confirmation de I'existence de cette séquence et de son
déroulement ne peut venir que de l'auteur du livre.

b) Pourparlers et «accord secret» a Genéve?

La seconde séquence d’événements se serait déroulée a une date et en eu lieu qui restent vagues:
un hétel a Genéve durant le mois de septembre 1970. La liste des participants présumés a ces
pourparlers et/ ou a la conclusion, par une poignée de mains, de cet accord a été présentée au
chapitre sur les sources orales (ch. 3.5.2.). Elle contient quatre noms et se résume par la phrase
suivante:

«Finalement, André Amstein, chef des services secrets, donna le feu vert pour la prise de contact. Par la

suite, Amstein allait également participer aux pourparlers de Genéve avec Farouk Kaddoumi, de méme
A4 < - x . . 81

que le Procureur fédéral Walder et un haut représentant des autorités de police genevoises»

" En date du 4.12.1973: «11h30: Furgler — Amstein — Th — Gelzer». La séance réunit donc chefs et hauts

fonctionnaires de deux départements (MM. Amstein, Thalmann et Gelzer). Sur les agendas, voir le ch. 3.4.3.
Le nom de M. Walder apparait une fois, le 26.4.1972, aprés celui de M. Furgler.

Annexe C-5, p. 147, Stellungnahme M. Gyr, p. 3. Citation originale «Im April 2015 schrieb ich deshalb per E
Mail eine weitere Quelle an und schilderte ihr den Sachverhalt. Diese Kontaktperson bot mir einen
Gesprachstermin an und stellte in Aussicht, "nachschauen zu gehen". Wo sie nachschaute, ist mir nicht
bekannt. Bei unserem ersten Treffen ein paar Tage spater bestatigte die Kontaktperson — aufgrund ihrer
schriftlichen Notizen — im Wesentlichen meine Erkenntnisse und brachte einige Prazisierungen an. [...]
Explizit bestétigte die Kontaktperson den Besuch Farouk Kaddoumis in Genf im Umfeld der Zerqa-Krise im
September 1970. Das habe das Politische Departement in Schwierigkeiten gebracht, weil innert kiirzester Zeit
habe geklart werden mussen, ob Farouk Kaddoumi a) tatsachlich nicht einer militanten Kommandogruppe
angehort und b) nicht der Bruder ist von Sufian Kaddoumi, des Tatverdéchtigen des Bombenanschlags von
Wirenlingen».

M. Gyr, op. cit., p. 130. Voir aussi p. 132, ou la présence de MM. Walder et Amstein est une nouvelle fois
affirmée. Citation originale: «Schliesslich gab André Amstein, der Chef des Geheimdiensts, griines Licht fiir
die Kontaktaufnahme. Spater war Amstein an den Genfer Gesprachen mit Farouk Kaddoumi ebenso beteiligt
wie Bundesanwalt Hans Walder und ein hochrangiger Vertreter der Genfer Polizeibehdrden».
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Sur la base de 'ensemble de ses recherches, le groupe de travail peut conclure que:

e Lesréponses écrites de Farouk Kaddoumi, unique participant présumé encore en vie,
montrent qu’il ne se souvient pas d’'une telle rencontre®. Il a effectué en Suisse plus de 20
visites, tant officielles que clandestines, documentées, mais aucune avant 1976%. Interrogé
en 2015 par l'auteur du livre, il lui aurait déclaré dans une interview non enregistrée: «La
délégation de Berne [...]. Il y avait quelques personnes. De leurs noms je ne me souviens
pas»™.

¢ Aucun des trois participants suisses présumés n’est la pour confirmer, ou infirmer sa
participation. Comme indiqué, les dossiers relatifs a Hans Walder (1920-2005) et a André
Amstein (1917-2013) ont été recherchés de maniére systématique (ch. 3.4.1.). Aucune
information qui atteste ou rende vraisemblable leur présence a ces pourparlers et/ ou a la
conclusion de I'«accord secret» n’a été trouvée dans I'ensemble des sources consultées. Le
seul élément de réponse éventuelle a leur participation figure, lui aussi, dans la prise de
position que l'auteur du livre a communiquée en mars 2016:

«C’est pourquoi jai communiqué par courriel, en avril 2015, avec une nouvelle source et lui ai signalé la
situation. Cette personne de contact [...] confirma pour I'essentiel mes conclusions et elle apporta
quelques précisions. [...] Au contraire des représentants des autorités fédérales — le Procureur général
Walder, le chef de la Police fédérale Amstein —, elle n’a pas cité le nom du représentant des autorités de
police genevoises. Mais elle avanga comme motif de son inclusion le fait que le contrdle des frontieres
était une affaire cantonale et que les gens sur le front auraient donc da étre informés par ce canal (pour
garantir l'entrée de fonctionnaires palestiniens porteurs de faux passeports)»®°.

e Aucun indice qui attesterait ou rendrait vraisemblable la participation d’autres personnes —
haut fonctionnaire et / ou membre du Conseil fédéral — n’a été trouvé.

Aussi le groupe de travail estime-t-il gu’'une confirmation éventuelle de I'existence de cette seconde
séquence d’événements ne pourrait venir que de I'auteur du livre ou des «notes manuscrites» sur
septembre 1970 dont disposerait une source anonyme a qui celui-ci s’était adressé spontanément.

En 'absence d’une telle confirmation, qu’il ne sollicite par ailleurs pas, le Groupe de travail
interdépartemental «1970» est parvenu, sur la base de ses recherches trés étendues, a une
conclusion claire: il n’y a pas eu d’ «accord secret» en septembre 1970 a Genéve entre Farouk
Kaddoumi et un ou plusieurs représentants suisses.

4.3. «Investigations et enquétes» des autorités de poursuite pénale de la
Confédération en relation avec le crash de Wiirenlingen (AG) le 21 février 1970

4.3.1. Questions a résoudre

Selon le mandat, les questions qui se posent en relation avec la catastrophe aérienne de Wirenlingen
sont les suivantes (cf. ch. 1):

«Apres la catastrophe aérienne de Wirenlingen en février 1970, les autorités de poursuite pénale de la
Confédération ont-elles mené des investigations et enquétes de maniére approfondie? Au cas ou I'existence
d’un tel accord [entre la Suisse et 'Organisation de libération de la Palestine (OLP)] serait confirmée, le

8 Annexe C-3, p. 135.

Annexe B-3, p. 117.

M. Gyr, op. cit., p. 131. Citation originale: «Die Delegation aus Bern [...]. Das waren einige Leute. An Namen
kann ich mich nicht erinnern».

Annexe C-5, p. 147, Stellungnahme M. Gyr, p. 3. Citation originale: «Im April 2015 schrieb ich deshalb per E-
Mail eine weitere Quelle an und schilderte ihr den Sachverhalt. Diese Kontaktperson [...] bestatigte — aufgrund
ihrer schriftlichen Notizen — im Wesentlichen meine Erkenntnisse und brachte einige Prazisierungen an. Im
Gegensatz zu den Vertretern der Bundesbehérden — Bundesanwalt Hans Walder und Bupo-Chef André
Amstein — nannte sie den Vertreter der Genfer Polizeibehtrden nicht namentlich. Aber sie begriindete dessen
Einbezug damit, dass die Grenzkontrolle eine kantonale Angelegenheit sei und die Leute an der Front deshalb
Uber diesen Kanal hatten informiert werden missen (um die Einreise palastinensischer Funktionére mit
falschen Passen zu gewahrleisten)».
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groupe de travail examinera par ailleurs ses éventuelles conséquences sur la poursuite des investigations et
enquétes en relation avec la catastrophe aérienne de Wirenlingen.

Ce sont avant tout les investigations de police judiciaire des autorités de poursuite pénale de la
Confédération qui sont concernées. Comme les personnes présumées responsables pénalement de
I'attentat de Wirenlingen ont été relativement rapidement identifi€es mais qu’elles ne se trouvaient
pas sur le territoire suisse, dans la chronologie des investigations pénales (Annexe B-2, p. 82), les
démarches en vue des signalements et dans le domaine de I'entraide judiciaire seront présentées de
maniére plus compléte et plus détaillée que d’autres investigations.

La chronologie des investigations pénales ne porte aucune appréciation juridique sur la procédure
judiciaire qui a été close définitivement par I'ordonnance de classement du 3 novembre 2000. Elle
comprend au contraire une présentation descriptive — basée sur la consultation des dossiers a
laquelle il a été procédé et elle se fonde dés lors sur des faits — des «investigations et enquétes» des
autorités pénales de la Confédération auxquelles le mandat s’intéresse. Faisaient également partie de
ces derniéres, les autorités de poursuite pénale des cantons dans la mesure ou elles avaient agi en
qualité de police judiciaire de la Confédération.

4.3.2. Organisation, surveillance et compétences des autorités de poursuite pénale de la
Confédération en 1970

A) Généralités

En 1970, selon son statut de droit public, le Ministére public de la Confédération était une autorité
administrative; il constituait un office du DFJP avec, & sa téte, le Procureur général élu par le Conseil
fédéral.®® Le Ministére public de la Confédération se composait du service juridique, du service de la
police (Police fédérale) y compris les archives de la police et le Bureau central de police.87 Dans son
activité de procureur, le Procureur général était secondé par les juristes du service juridique tandis
que le service de la police pourvoyait aux services de recherches et d’informations dans l'intérét de la
sécurité intérieure et extérieure de la Confédération.®®

Le Procureur général était soumis a la surveillance du Conseil fédéral mais sa position pour ce qui
concernait ses fonctions de procureur était définie par les dispositions de la procédure pénale.89 Selon
lart 14 al. 1*' de la loi fédérale du 15 juin 1934 sur la procédure pénalego, «le procureur général est
sous la surveillance et la direction du Conseil fédéral». Dans la procédure d’enquéte de la police
judiciaire, le Procureur général pouvait recevoir des instructions du Conseil fédéral sur I'ouverture ou
non de procédures pénales.”

Le Procureur général dirigeait les recherches de la police judiciaire dans les affaires pénales relevant
de la juridiction fédérale et il pouvait donner des instructions aux fonctionnaires et agents de la police
judiciaire fédérale (art. 15 et 104 aPPF). L’instruction et le jugement de ces affaires pénales n’étaient
toutefois dans la pratique que rarement le fait des autorités fédérales.’” Le Procureur général ne
disposait pas du personnel pour qu’il puisse diriger personnellement ou faire diriger sur place les
actes d’enquéte, ce qui a conféré une large marge de manceuvre aux membres des corps de police et
aux procureurs des cantons qui étaient engagés en qualité de police judiciaire fédérale pour mener les
enquétes.93 Au terme de la procédure de recherches de la police judiciaire, la compétence de la

8 M. Peter, «Die Bundesanwaltschaft als Staatsanwaltschaft des Bundes», Zurich 1972, p. 16 (on trouve a la

p. 15 les bases légales qui régissaient alors le MPC). Ce n’est qu’au 1% janvier 2002 que le Ministére public
de la Confédération est devenu une unité administrative de I'administration fédérale décentralisée; en cette
qualité, il était subordonné administrativement au DFJP. Depuis le 1 janvier 2011, le Ministére public de la
Confédération est une autorité de poursuite pénale indépendante du Conseil fédéral et de 'administration
fédérale.

8 Ibid., p. 21.

% Ibid., p. 21.

8 bid., p. 17.

% aPPF; RS 312.0.
%M. Peter, op. cit., p. 18.
2 bid., p. 27 / 51.

% \bid., p. 42.
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Confédération — pour autant que le Procureur général n’ait pas classé la procédure — était
régulierement déléguée a un canton (délégation de juridiction au sens de I'art. 18 aPPF).94

B) Pour ce qui concerne le cas Wiirenlingen

Apreés le crash de Wirenlingen, les recherches de la police judiciaire ont été effectuées par la police
cantonale de Zurich et par le procureur de district compétent (Parquet du district de Bulach) qui
agissaient en tant que police judiciaire fédérale (art. 17 al. 2 aPPF). Comme les effets de I'infraction
commise a bord d’un aéronef s’étaient produits en Suisse, cela relevait de la juridiction pénale
fédérale selon I'art. 98 al. 1 de la loi fédérale sur I'aviation du 21 décembre 1948%.

4.3.3. Vue d’ensemble des «enquétes et procédures» des autorités de poursuite pénale
fédérales a la suite de la catastrophe aérienne de Wiirenlingen (AG) du 21 février 1970

Le 21 février 1970, un appareil Coronado de Swissair s’est écrasé a Wirenlingen (AG) a la suite
d’'une explosion a bord. Les 47 occupants sont décédés. Immédiatement aprés le crash, le Parquet du
district de Bilach a ouvert une enquéte pénale; les investigations ont été menées par la police
cantonale de Zurich. Les autorités de poursuite pénale du canton de Zurich ont agi — comme expliqué
ci-dessus — en tant que police judiciaire fédérale.

Gréace a la collaboration des autorités de poursuite pénale allemandes qui enquétaient sur un attentat
similaire commis sur un appareil d’Austrian Airlines, les personnes présumées responsables
(également) de celui de Wirenlingen ont pu rapidement étre identifiées. Deux complices présumés se
trouvaient en détention préventive en Allemagne et les autorités de poursuite pénale suisses ont
procédé aux mesures de signalement et d’entraide judiciaire idoines quant aux deux auteurs
principaux présumeés qui étaient en fuite.

S’agissant des deux complices présumés, les autorités de poursuite pénale allemandes et suisses ne
sont pas parvenues a recueillir des preuves suffisantes pour leur participation a I'attentat contre
I'appareil de Swissair, raison pour laquelle il a été renoncé a demander leur extradition en Suisse. Les
autorités allemandes ont expulsé au milieu de I'année 1970 les deux complices présumés vers Le
Caire, respectivement vers Amman, et ont classé la procédure pénale instruite contre eux.

Les recherches et les demandes d’entraide judiciaire des autorités de poursuite pénale suisses
relatives aux deux auteurs principaux présumés sont demeurées vaines: le Ministére public de la
Confédération, par le biais du Département politique fédéral, a sollicité a plusieurs reprises I'entraide
judiciaire des autorités jordaniennes; a fin 1971, ces derniéres ont communiqué qu’il ne leur avait pas
été possible d’arréter et d’interroger les personnes soupgonnées car elles ne se trouvaient pas en
Jordanie et que leur lieu de séjour était inconnu. A fin 1970, la police cantonale zurichoise a établi un
rapport circonstancié sur les faits et un rapport final sur 'enquéte de police judiciaire. Au cours de
'année 1971, le Parquet du district de Blilach a transmis les dossiers de I'enquéte de police judiciaire
au Ministére public de la Confédération; il a demandé de renoncer a une délégation de cette
procédure qui relevait de la compétence fédérale aux autorités du canton de Zurich et de ne trancher
cette question que dans le cas d’'une éventuelle arrestation des auteurs principaux présumeés.

Le Procureur général a décidé au cours de I'année 1971, de laisser cette procédure ouverte jusqu’a
nouvel ordre; les mesures de signalement des deux auteurs principaux présumés sont demeurées
actives.

En 1995 des articles de presse parus a I'occasion du 25°™ anniversaire de I'attentat ont amené le
Ministére public de la Confédération a examiner la question de la prescription. Aprés cela, il a repris
ses investigations contre les deux auteurs principaux présumés et a émis contre eux un mandat
d’arrét national et international. Toutefois, méme ces mesures sont demeurées sans succes.

Dans la mesure o, méme aprés la reprise des investigations et I'émission d’'un mandat d’arrét
international, il n’avait pas été possible de découvrir des renseignements sur le lieu de séjour des

*bid., p. 27 / 51;voir aussi p. 48 sq. pour ce qui concerne le classement des enquétes.

% LA:; RS 748.0.
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deux auteurs principaux présumés et qu'il n’y avait pas suffisamment d’éléments pour les identifier, les
repérer et les arréter, le Ministére public de la Confédération a classé la procédure en 2000. Vu
I'imprescriptibilité de l'infraction, le mandat d'arrét a été maintenu.

Les conditions pour une mise en accusation dans une procédure par défaut n’apparaissaient pas
remplies, que ce soit en 1970 ou en 2000, notamment du fait que les deux auteurs principaux
présumeés n’avaient jamais pu étre inclus dans la procédure pénale et, partant, n’avaient jamais eu
I'occasion de faire valoir leur droit constitutionnel de se défendre.

4.3.4. Conclusions

Les investigations de police judiciaire effectuées par rapport a la catastrophe aérienne de
Woirenlingen du 21 février 1970 qui ont notamment aussi comporté des recherches et des mesures
d’entraide judiciaire au niveau international ont été complétes. Il en va de méme pour ce qui concerne
I‘'enquéte administrative (technique) menée en paralléle en cas d’accident d’aéronef.

Ni la consultation des dossiers pénaux ni celle des autres dossiers examinés (cf. Annexe A, p. 30)
n’ont révélé d’indices d’une possible influence politique du Conseil fédéral sur 'enquéte de police
judiciaire. Il n'y a en particulier aucun indice d'une entrave des «enquétes et procédures» des autorités
de poursuite pénales de la Confédération qui, selon les dispositions de procédure pénale applicables
a I'époque, pouvaient recevoir des instructions du Conseil fédéral.

5 Remarques finales

Le 3 mai 2016, le Groupe de travail interdépartemental «1970» a remis le présent rapport, dans ses
versions allemande et frangaise, ainsi que ses annexes, aux secrétaires généraux du DFAE, du DFJP
et du DDPS.

Annexes: pp. 29 - 302
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Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Département fédéral de justice et police DFJP

Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports DDPS

3.5.2016 CONFIDENTIEL

Groupe de travail interdépartemental « 1970 »

Rapport final

Anhange / Annexes

A) Eingesehene Dokumente der Bundesverwaltung
Documents consultés de I’'administration fédérale

A-1 Liste der Dossiers im Schweizerischen Bundesarchiv

A-2 Liste der Fichen

A-3 Liste von noch nicht abgelieferten Dossiers

B) Themenspezifische Berichte / Rapports thématiques

B-1 Les autorités fédérales face a la crise de Zerka : apergu chronologique

B-2 Chronologie der strafrechtlichen Abklarungen zum Flugzeugabsturz von Wirenlingen
vom 21. Februar 1970

B-3 Besuche Faruq al Qaddumis in Genf

B-4 Acht Archivdossiers, in die dem Autor des Buchs « Schweizer Terrorjahre. Das
geheime Abkommen mit der PLO» keine Einsicht gewahrt wurde

B-5 Fichen

C) Korrespondenz / Correspondance

C-0 Apergu

C-1 Walter Buser

C-2 Pierre-Yves Simonin

C-3 Farouk Kaddoumi

C-4 Frangois Bernath

C-5 Marcel Gyr

C-6 Archives du Comité international de la Croix-Rouge

Dokumentarische Auswahl / Sélection documentaire

D-0 Apergu

D-1 Beschlussprotokolle Il (griin) der Sitzungen des Bundesrates (6. — 29 September 1970)
D-2 Procés-verbaux des réunions de groupe de coordination « Flugzeugentfihrungen »
D-3 Einstellungsverfiigung der Bundesanwaltschaft vom 3. November 2000
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Anhang / annexe

Schweizerische Eidgernossenschall Eidgendssisches Departement des Innern EDI A'l
Confédération saisse Schweizerisches Bundesarchiv
Confederazione Svizzera

Confederaziun svigra

22.4.2016/013.3-IDA

Groupe de travail interdépartemental «1970»
Liste der Dossiers im Schweizerischen Bundesarchiv

1) Bemerkungen

Am 3. Februar 2016 wurde das Schweizerische Bundesarchiv (BAR) vom Eidgendssischen Departe-
ment flr auswartige Angelegenheiten (EDA) bzw. der Interdepartementalen Arbeitsgruppe «1970»
(IDA «1970») gebeten, eine Liste mit Dossiers zusammenzustellen, die fur ihre Abklarungen relevant
sein konnten.

Das BAR stellte in der Folge eine erste Liste mit Schwerpunkt 1970 bis 1975 zusammen. Diese Liste
wird seither gemeinsam mit dem Leiter IDA «1970» und in Zusammenarbeit mit den in der IDA
«1970» vertretenen Stellen laufend erganzt.

Nachfolgend sind die Dossiers aufgelistet, die sich im BAR befinden. Nicht aufgelistet sind die Fichen,
die von der IDA «1970» eingesehen wurden. Sie sind auf einer separaten Liste (Beilage A-2) ver-
zeichnet, da es sich dabei um Angaben handelt, die Bestandteil des Archivguts sind.

Der Zugang zu diesen Dossiers ist im Bundesgesetz tiber die Archivierung (BGA, SR 152.1) und in
seinen Folgeerlassen geregelt. Es gibt einen grundsatzlichen Unterschied zwischen den Privatbe-
stdnden und allen andern Dossiers. Bei den letzteren sind verschiedene Stellen der Bundesverwal-
tung fir die Gewahrung des Zugangs zustandig. Bei den Privatbestanden richtet sich das Zugangs-
recht nach dem Vertrag mit dem Deponenten.

2) Erlauterungen zur Liste

Die Dossiers sind nach abliefernder Stelle’ geordnet.

18 Dossiers der Liste enthalten datenschutzrelevante Informationen in den Metadaten. Diese konnen
nicht veroffentlicht werden. (Art. 12, Absatz 3 Archivierungsverordnung, 8.9.1999, VBGA). Aus diesem
Grund sind die entsprechenden Dossiertitel nicht oder nur summarisch aufgefiihrt.

Pro Dossier werden folgende Informationen ausgewiesen:

- Signatur (Bestellinformation). Pro Signatur kann es Dutzende von Banden geben

- Aktenzeichen, Az. (zentral fir weitere, vertiefte Recherchen)

- Dossiertitel (summarische Information zum Dossierinhalt, wie sie von den abliefernden Stellen ans BAR
Ubermittelt wurden)

- Zeitraum (Zeitraum der Unterlagen in einem Dossier)

- Art. BGA (Artikel des Bundesgesetzes Uber die Archivierung, BGA, nach dem das Dossier geschitzt ist)

- F = frei zugangliches Dossier

- SF = Dossier, das noch einer Schutzfrist unterliegt

Zusatzlich wurden alle Dossiers tlrkis markiert, zu denen ein Einsichtsgesuch vom Autor des Buchs
~>chweizer Terrorjahre. Das geheime Abkommen mit der PLO* abgewiesen wurde.

! Die abliefernde Stelle ist nicht in jedem Fall identisch mit derjenigen Stelle, die fiir die Bearbeitung von Einsichtsgesuchen
zustandig ist (vgl. beispielsweise die Unterlagen der Bundesanwaltschaft oder des Sonderbeauftragten fiir Staatsschutzakten).
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Schweizerische Eidgerossenschalt Département fédéral de l'intérieur
Confédération suisse Archives fédérales suisses
Confederazione Svizzera

Confederaziun svigra

22.4.2016/013.3-IDA

Groupe de travail interdépartemental «1970»
Liste des dossiers des Archives fédérales

1) Remarques

Le 3 février 2016 le Département fédéral des affaires étrangéres (DFAE), via le Groupe de travail in-
terdépartemental « 1970 », a demandé aux Archives fédérales suisses (AFS) d’établir une liste des
dossiers qui pourraient étre pertinents pour ses recherches.

Les AFS ont alors compilé une premiére liste portant principalement sur les années 1970 a 1975.
Celle-ci est depuis régulierement complétée avec le responsable du groupe de travail et en collabora-
tion avec les offices représentés dans ce groupe de travail.

Ci-aprés sont énumérés les dossiers qui se trouvent aux AFS. Les fiches consultées par le groupe de
travail IDA « 1970 » ne figurent pas dans cette liste. Elles sont indiquées dans une liste séparée (an-
nexe A-2), car il s’agit d'informations qui font partie intégrante des archives.

L’accés a ces dossiers est réglementé par la loi fédérale sur I'archivage (LAr, RS 152.1) et les actes
Iégislatifs en découlant. Une différence fondamentale existe entre les fonds privés et tous les autres
dossiers. L’accés a ceux-ci est du ressort des différents offices de I'administration fédérale, alors que
le droit a consulter les premiers est réglementé par les contrats signés avec les dépositaires.

2) Explications de la liste

Les dossiers sont classés selon les services versants®.

18 dossiers de la liste contiennent dans leurs métadonnées des informations relevant de la protection
des données. Celles-ci ne peuvent étre publiées (art. 12, alinéa 3 ordonnance sur I'archivage,
8.9.1999, OLAr). Les titres des dossiers correspondants ne sont donc pas mentionnés ou seulement
de maniéere succincte.

Les informations suivantes sont indiquées pour chaque dossier:

- Cote (information pour la commande). Une seule cote peut désigner des dizaines de volumes

- Reéférence, Az. (essentiel pour des recherches supplémentaires, approfondies)

- Titre du dossier (information sommaire sur le contenu du dossier, telle qu’elle a été transmise aux AFS par le
service versant)

- Période (période des documents contenus dans un dossier)

- Art. LAr (article de la Loi fédérale sur I'archivage, LAr, selon lequel le dossier est protégé)

- F =dossier librement consultable

- SF =dossier encore soumis a un délai de protection.

En outre tous les dossiers pour lesquels une demande de consultation a été refusée a I'auteur du livre
~Schweizer Terrorjahre. Das geheime Abkommen mit der PLO" sont surlignés en turquoise.

2 Le service versant n'est pas toujours identique a celui qui traite les demandes d‘autorisation (cf. par ex. les documents du
Ministére public ou du Préposé spécial au traitement des documents établis pour assurer la sécurité de I'Etat).
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21) Bundeskanzlei
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Artikel F SF
raum BGA
E1003#1994/26#13* 43 Beschlussprotokolle Il (griin) der Sitzun- | 1970 121 X
gen des Bundesrates
E1005#2007/94#1* 4.3 Protokolle des Bundesrats, Geheimpro- 1961-85 | 12.1 X
tokolle (Minuten und Originale)
E1010B#1986/151#200* 118.7 Luftverkehr (inkl. Fluganfall b. Wirenlin- | 1970-73 | 9.1 X
gen, Flugzeugentfihrung nach Jordani-
en, Ausbildung lybischer Piloten durch
Heliswiss)
E1010B#1960/8#90* 227 Petition an den Bundesrat betr. die 1980 9.1 X
Anerkennung Jerusalems als ungeteilte
Hauptstadt Israels und die Schliessung
des PLO-Buros in Genf; Aktionskomitee:
Schweiz Israel Schalom (Specimen)
E1010C#2008/204#1* 322.3 Notizhefte der Protokollfiihrer 1934- 9.1 X
2008
22) Eidgenodssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten (EDA)
22a) Generalsekretariat, Personalwesen
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2500#1990/6#1587* a.21 Micheli, Pierre, 1905 1933-71 | 11.2 X
E2024- a.215P | Luy, Marcel, 1917, vol. 1 1944-82 | 11.2 X
02A#1999/137#1519*
E2500#1990/6#2323* a.21 Thalmann, Ernesto, 1914 1944-89 | 11.2 X
E2500#1990/6#581* a.21 Dubois, Albert, 1910 1945-75 | 11.2 X
E2024-02A#1999/137#901* | a.215 P | Gelzer, Michel, 1916 1946-84 | 11.2 X
E2024-02A#2002/29#377* a.215 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1962-89 | 11.1 X
22b) Abteilung fur politische Angelegenheiten
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2001-05#1979/137#182* B.58.71.U | Palastina 1961-69 | 9.1 X
ch
E2001E#1980/83#213* A.45.22.U | Palastinensische Befreiungs- 1963-70 | 9.1 X
ch Organisation
E2001E#1980/83#2093* B.38.21.3 Schweiz.-arabisches Freundschafts- 1964-70 | 9.1 X
komitee. Schweiz. Komitee fir die
Unterstltzung des palastinensischen
Volkes. Schweiz.-arabische Gesell-
schaft
E2001E#1980/83#564* B.75.21 Palastina-Problem 1968-70 | 9.1 X
E2001E#1980/83#228* B.11.40.1 Attentat auf ein El-Al-Flugzeug im 1969-70 | 9.1 X
Flughafen Kloten am 18.2.1969 und
Entflihrung eines Swissair-
E2001E#1980/83#231* B.11.40.1. | Handakten Micheli und Graber 1969-70 | 9.1 X
Uch
E2001E#1980/83#233* B.11.40.1. | Interpellationen, Kleine Anfragen und 1970 9.1 X
3) Postulate
E2001E#1980/83#234* B.11.40.2 Absturz eines Coronado-Flugzeuges 1970 9.1 X
der Swissair bei Wirenlingen am
21.2.1970
E2001E#1980/83#570* B.75.21.(1 | Flugzeugattentate im Zusammenhang 1970 9.1 X
0) mit dem Kriegsgeschehen im Nahen
Osten
E2001E#1980/83#232* B.11.40.1. | Eingaben Privater 1970 9.1 X
(2)
E2001E#1980/83#3102* B.73.0 Politische Bewegungen und Zusténde 1968-70 | 9.1 X
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22¢)

Politische Direktion

Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA

E2001E-01#1982/58#317* B.25.60.12 Palastina-Buro in Genf (Palastinensi- 1961-72 | 9.1 X
sche Informations- und Kontrollstelle)

E2001-09#1984/68#194* B.58.82.07 Ligue Arabe 1961-75 | 9.1 X

E2001E-01#1987/78#5090* B.44.32.0 Einreise von Auslandern in die 1968-75 | 9.1 X
Schweiz

E2001E-01#1988/16#3941* B.32.11 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1968-78 | 11.1 X
(Person seit 1995 vermisst.)

E2001E-01#1982/58#176* B.11.40.1.1 Wirtschaftliche Auswirkungen des 1969-71 | 9.1 X
Winterthurer EI-Al-Prozesses auf die
Schweiz

E2001E-01#1982/58#179* B.11.40.1.4 Schadenersatzforderungen 1970-72 | 91 X

E2001-09#1984/68#138* B.58.30.30 Conférences islamiques 1970-75 | 9.1 X

E2001-09#1984/68#158* B.58.71 Moyen-Orient 1970-79 | 9.1 X

E2001-09#1984/68#161 B.58.71.sd Palestine 1970-79 | 9.1 X

E2001E-01#1982/58#178* B.11.40.1.3 Interpellationen, Kleine Anfragen und 1971 9.1 X
Postulate von Parlamentariern

E2001E-01#1982/58#172* A.45.22.Uch | Palastinensische Befreiungsorganisa- 1971-72 | 91 X
tion

E2001E-01#1982/58#453* B.75.21.10 Flugzeugattentate im Zusammenhang 1971-72 | 91 X
mit dem Kriegsgeschehen im Nahen
Osten

E2001E-01#1982/58#175* B.11.40.1 Attentat auf ein EI-Al-Flugzeug im 1971-72 | 9.1 X
Flughafen Kloten am 18.2.1969 und
Entfihrung eines Swissair-Flugzeuges
durch arabische Terroristen nach
Jordanien am 6.9.1970

E2001E-01#1982/58#177* B.11.40.1.2 Eingaben Privater betr. Entfiihrung 1971-72 | 9.1 X
des Swissair-Flugzeuges

E2001E-01#1982/58#180* B.11.40.2 Absturz eines Coronado-Flugzeuges 1971-72 | 91 X
der Swissair bei Wirenlingen am
21.2.1970

E2001E-01#1982/58#181* B.11.40.2.2 Visa-Massnahmen 1971-72 | 9.1 X

E2001E-01#1982/58#448* B.75.21 Palastina-Problem 1971-72 | 9.1 X

E2001E-01#1987/78#409* B.25.60.12 Palastina-Buro in Genf, PLO-Mission 1971-75 | 9.1 X

E2001E-01#1987/78#736* B.75.61 Bekampfung des Terrorismus: Band 1, | 1971-75 | 9.1 X
1.1.1971 - 28.2.1973; Band 2, 1.1. -
31.12.1973; Band 3, 1.1.1974 -
31.12.1975

E2001E-01#1982/58#463* B.82.18.1 Attentat gegen die israelische Mann- 1972 9.1 X
schaft durch die Palastinenser anlass-
lich der Olympischen Spiele in Min-
chen

E2001-09#1984/68#159* B.58.71.sd 4éme Guerre israélo-arabe éclatée le 1973 9.1 X
7.-25.10.1973

E2001E-01#1987/78#261* A.45.22.Uch | Palastinensische Befreiungsorganisa- 1973-75 | 9.1 X
tion

E2001E-01#1987/78#717* B.75.21 Palastina-Problem: Band 1, 1.1. - 1973-75 | 9.1 X
31.3.1973; Band 2, 1.4. - 30.6.1973;
Band 3, 1.7. - 30.9.1973

E2001E-01#1987/78#718* B.75.21 Palastina-Problem: Band 4, 1.10. - 1973-75 | 9.1 X
15.10.1973; Band 5, 16.10. -
31.10.1973

E2001E-01#1987/78#719* B.75.21 Palastina-Problem: Band 6, 1.11. - 1973-75 | 9.1 X
10.11.1973; Band 7, 11.11. -
30.11.1973

E2001E-01#1987/78#720* B.75.21 Palastina-Problem: Band 8, 1.12. - 1973-75 | 9.1 X
31.12.1973; Band 9, 1.1. - 31.1.1974

E2001E-01#1987/78#721* B.75.21 Palastina-Problem: Band 10, 1.2. - 1973-75 | 9.1 X
31.3.1974; Band 11, 1.4. - 15.5.1974

E2001E-01#1987/78#722* B.75.21 Palastina-Problem: Band 12, 16.5. - 1973-75 | 9.1 X
30.6.1974; Band 13, 1.7. - 30.9.1974

E2001E-01#1987/78#723* B.75.21 Palastina-Problem: Band 14, 1.10. - 1973-75 | 9.1 X
30.11.1974; Band 15, 1.12.1974 -
31.3.1975

E2001E-01#1987/78#724* B.75.21 Palastina-Problem: Band 16, 1.4. - 1973-75 | 9.1 X
31.7.1975; Band 17, 1.8. - 31.12.1975

E2001E-01#1987/78#3556* B.15.21.(1) Besuch von BR Graber in Israel, 1973-75 | 9.1
11.9.1973: Arbeitspapiere

E2001E-01#1987/78#3555* B.15.21.(1) Besuch von BR Graber in Israel, 1973-75 | 9.1 X
11.9.1973: Handakten BR Graber
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E2001E-01#1987/78#730* B.75.21.(10) | Flugzeugattentate in Zusammenhang 1973-75 | 9.1 X
mit dem Kriegsgeschehen im Nahen
Osten: Band 1, 1.1. - 31.8.1973; Band
2,1.9.1973 - 31.12.1975
E2001E-01#1988/16#441* B.11.40.1 Attentat auf El Al Flugzeug in Kloten 1973-78 | 9.1 X
1969. Entfiihrung eines Swissair
Flugzeuges durch arabische Terroris-
ten 1970 nach Jordanien
E2001E-01#1987/78#280* B.11.40.2 Absturz eines Coronado-Flugzeuges 1974 9.1 X
der Swissair bei Wirenlingen am
21.2.1970
E2001E-01#1988/16#424* A.45.22.Uch | Palastinensische Befreiungsorganisa- 1976-78 | 9.1 X
tionen
E2001E-01#1988/16#956* B.75.21.(10) | Flugzeugattentate im Zusammenhang 1976-78 | 9.1 X
mit dem Kriegsgeschehen im Nahen
Osten
E2001E-01#1988/16#967* B.75.61 Bekampfung des Terrorismus 1976-78 | 9.1 X
E2001E-01#1988/16#3942* B.32.11 vgl. Bemerkung auf Seite 1 (Person 1976-78 | 11.1 X
seit 1995 vermisst.)
22d) Schweizer Vertretungen im Ausland
Politische und militdrische Berichte der Auslandvertretungen
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2300-01#1977/28#184* A.21.41.A. Deutschland 1970 9.1 X
E2300-01#1977/28#188* A.21.41.GB. | Grossbritannien 1970 9.1 X
E2300-01#1977/28#191* A.21.41.Isr. Israel 1970 9.1 X
Algier
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.73#1990/195#57* 370.21 Attentaft commis le 18 février 1969 a 1969-71 | 9.1 X
Kloten contre un avion EL AL
E2200.73#1990/195#59* 370.21 Détournement d'avions du 6.9.1970 1970-71 | 941 X
(Zerqga)
E2200.73#1990/195#62* 370.21 Attentat de Munich du 5.9.1972 1972 9.1 X
Amman
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.74#1989/118#28* 2031 Wahrung Schweiz, Interessen in 1971-72 | 91 X
besetzten Gebieten, Schweizer in
Cis-Jordanien
Athen
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.28#1983/47#70* 3701 Palestine avec sous-dossiers - EL AL: 1969-71 | 9.1 X
attentats a Kloten et Athénes
E2200.28#1983/47#69* 370.1 Palestine avec sous-dossiers - Swis- 1970 9.1 X
sair: attentat Wirenlingen
Bagdad
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.88-04#1985/51#52* 362.1 Relations avec I'organisation arabe 1966-68 | 9.1 X
pour la libération de la Palestine
E2200.88-04#1985/53#19* 375.1 Situation politique d'Etats tiers. Orga- 1969-71 9.1 X
nisations terroristes
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E2200.88-04#1985/52#60* 362.1 Relations avec des organisations 1969-72 | 9.1 X
politiques intergouvemementales et
des organisations internationales.
Organisation arabe pour la libération
de la Palestine
E2200.88-04#1985/53#17* 362.1 Politique extérieure de I'lrak. Organisa- | 1969-72 | 9.1 X
tions arabes pour la liberation de la
Palestine (en relation avec l'attentat de
Kloten)
Beirut
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.14-03#1988/82#90* 361.1 GENERALITES 1973-76 | 9.1 X
Damaskus
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.33#1987/16#260* 714.6 Organisation des Nations Unies pour 1970-72 | 91 X
la surveillance du cessez-le-feu en
Palestine (UNTSO)
Djeddah
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.6B#1985/131#23* 422.6 Attentat contre Swissair, Wirenlingen, 1970-70 | 9.1 X
70
E2200.6B#1985/131#24* 4227 Détournement vers Jordanie DC 8 1970-71 | 9.1 X
Swissair
Kairo
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.39#1994/339#137* 571.45 Détournement en septembre 1970 de 1970-71 9.1 X
4 avions, dont un de la Swissair en
Jordanie
Khartum
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.166B#1984/135#35* 422.3.2 Kloten/Wiirenlingen - conséquences 1969-70 | 9.1 X
Kdln
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.161#1987/186#271* 436.0.4 Strafrechtliche Verfolgung von Flug- 1970-72 | 9.1 X
zeugentfuhrungen und Flugzeugatten-
taten
London
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.40#1990/80#402* 303.30 Mouvements révolutionnaires, actes 1970-71 | 91 X
de terrorisme, etc. (Détournements
d'avions, enlévements de personnes)
Généralités, Teil 2
E2200.40#1990/80#403* 303.30 Mouvements révolutionnaires, actes 1970-72 | 9.1 X
de terrorisme, etc. (Détournements
d'avions, enlévements de personnes)
Généralités, Teil1
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Paris

Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.41#1992/32#842* 350 Politique intérieure de la France 1977-80 | 9.1 X
E2200.41#1995/113#479* 350 Politique intérieure de la France, Gén. | 1981-84 | 9.1 X
E2200.41#1997/28#338* 21111 P vgl. Bemerkung auf Seite 1 1982 11.1 X
(Person seit 1995 vermisst)
E2200.41#1995/113#481* 350 Terrorisme en France 1982-84 | 9.1 X
E2200.41#1997/28#453* 350.0 Politique intérieure de la France - 1985-88 | 9.1 X
Généralités
E2200.41#1997/28#456* 350.06 Terrorisme en France + coupures de 1985-88 | 9.1 X
presse (1)
Rabat
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.275C#1990/231#276* 571.44 Catastrophe de Wirenlingen 1970-71 | 91 X
Tripolis
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.165A#1985/95#13* 331.2 Catastrophe de Wirenlingen (Corona- | 1970 9.1 X
do Swissair)
Tunis
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.158#1990/67#75* 422.5 Attentat "Kloten" 1971-71 | 941 X
Washington
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2200.36#1984/185#645* 571.42S8D Swissair: Flugzeugentfiihrung nach 1970-71 9.1 X
Zerka
22e) Standige Mission der Schweiz bei den Internationalen Organisationen
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2210.7-04#1987/58#287* 821.31-1 Détournement d'un avion Swissair sur | 1970 9.1 X
la Jordanie (Affaire Zerga)
E2210.7-04#1987/58#327* 842.251-2 | Attentat contre un appareil Swissair 1970 9.1 X
21.2.70
E2210.7-04#1993/352#114* 010.222 Tunisie 1970-74 | 9.1 X
E2210.7-04#1993/352#1142* 838.02 La guerre israélo-arabe 1970-76 | 9.1 X
E2210.7-04#1993/352#963* 254.0 [Terrorisme] Généralités 1972 9.1 X
E2210.7-04#1993/352#964* 2541 [Terrorisme] Protection des diplomates | 1973 9.1 X
et autres personnalités officielles
E2210.5#1993/30#18* 061.3 Regime des Organisations internatio- 1973-76 | 9.1 X
nales en CH
22f)  Abteilung fur internationale Organisationen
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2003A#1980/85#1876* 0.713.27 Palestine - Israél - Attentat a Kloten 1967-69 | 9.1 X
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E2003A#1984/84#842* 0.222.17 Actions d'entraide de la Confédération | 1970-71 9.1 X
- Association suisse d'aide au Crois-
sant Rouge palestinien
E2003A#1984/84#1689* 0.713.34.Uc | Terrorisme, ONU 1970-72 | 9.1 X
h.6
E2003A#1984/84#773* 0.222 Actions d'entraide de la Confédération | 1970-72 | 9.1 X
Jordanie
E2003A#1988/15#56 0.107.3.Uch. | Bureau de I'Organisation de la libéra- 1970-75 | 9.1 X
12 tion de la Palestine OLP a Genéve
Vol. 1
E2003A#1988/15#1131* 0.411.61.1 Organisation de libération de la Palés- | 1973-75 | 9.1
tine
E2003A#1988/15#1140%* 0.411.66- Conférence diplomatique de droit 1973-75 | 9.1 X
66.61 humanitaire 1ére session 1974, Ques-
tion divers, Vol. 2
E2003A#1988/15#1390* 0.713.27 Palestine - Israel Vol. 3-5 1973-75 | 9.1 X
E2003A#1988/15#1404* 0.713.273 Conf. de la Paix sur le Proche-Orient 1 | 1973-75 | 9.1 X
et2
E2003A#1988/15#1430* 0.713.34.Uc | Terrorisme Vol. 1 et 2 1973-75 | 91 X
h.6
E2003A#1990/3#1469* 0.713.27.7 Organisation de libération de la Pales- | 1973-78 | 9.1 X
tine
E2003A#1988/15#57* 0.107.3.Uch. | Bureau de I'Organisation de la libéra- 1975 9.1 X
12 tion de la Palestine OLP a Genéve
Vol. 2
E2003A#1990/3#270* 0.121.333.8 | Convention europ. sur la répression du | 1976-78 | 9.1 X
terrosisme C.E. Vol. 1-3
E2003A#1990/3#1499* 0.713.34.6 Terrorisme ONU, Vol. 1-2 1976-78 | 9.1 X
22g) Standige Vertretung beim Europarat
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2210.6B#1985/230#38* 731-49.8.6 Piraterie aérienne, Terrorisme 1969-72 | 9.1 X
E2210.6B#1993/29#429* 731-249.19 Convention européenne pour la ré- 1976-80 | 9.1 X
pression du terrorisme
E2210.6B#1993/29#151* 731-6a.3 Terrorisme 1977-80 | 9.1 X
22h) Direktion fur Verwaltungsangelegenheiten und Aussendienst
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2024B#2001/146#1225* a.595.44 Entfihrung von Flugzeugen: Zerka, 1970-71 | 9.1 X
September 1970
E2004B#1990/219#6401* a.541.1 Micheli, Pierre, Botschafter, Gene- 1971 11.2 X
ralsekretar des EPD 1961-1971
E2024B#2001/146#1226* a.595.50 [Terrorbekampfung] Allgemeines, 1973-85 | 9.1 X
Bd. |
E2024A#1993/354#8* a.122.3 Motionen, Postulate, Interpellatio- 1982-84 | 9.1. X
nen, kleine Anfrage
22i)  Direktion fur Ressourcen und Aussennetz
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2010-01A#1994/372#368* | B.58.2 OLP/PLO, vol. V presse 1977-84 | 9.1 X
E2010-01A#1991/18#126* B.58.2 OLP 1979-81 | 9.1 X
E2010A#1995/313#2232* B.75.61 Bekampfung des Terrorismus 1982-84 | 9.1. X
E2010A#1996/397#392* B.22.71.15( Palastinensische Befreiungsorgani- 1982-87 | 9.1. X
OLP) sationen (1982-1987)
E2010A#2005/342#1514* B.11.40.2 Absturz Coronado-Flugzeug der 1995 9.1 X
Swissair bei Wiirenlingen am
21.2.1970 1995
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22j)

Verwaltungsdirektion

Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2004B#1982/69#326* a.222.3 Entfihrung von Personal 1971 9.1 X
E2004B#1987/77#195* a.726.1 Regionalkonferenz Kairo 1973/ 1973-75 9.1 X
Handakten und Arbeitsp.
22k) Handakten Pierre Graber
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2806#1971/57#116* 17-49 Israél 1961-69 | 9.1 X
E2812#1985/204#15* 4 Réponse a l'interpellation Chevallaz 1970 9.1 X
(Catastrophe de Wiirenlingen)
E2812#1985/204#1* 1 Personliche Korrespondenz A-D 1970-78 | 9.1 X
E2812#1985/204#2* 1 Personliche Korrespondenz E-Z 1970-78 | 9.1 X
221) Handakten Pierre Micheli
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2806#1971/57#71* 17-4 Allemagne (République fédérale 1961-70 | 9.1 X
allemande)
E2806#1971/57#119* 17-52 Jordanie 1969-70 | 9.1 X
E2806#1971/57#182* 18-10 Année 1970 1970 9.1 X
22m) Handakten Willy Spuhler
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E2807#1974/12#443* 09 Algerien 1967-69 | 9.1 X
23) Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
23a) Generalsekretariat
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E4001D#1980/86#15* 006.01 Bundesanwalt Walder 1957-72 | 121 X
E4001D#1976/136#655* 092 Handakten BR von Moos /| und Il 1965-69 | 9.1 X
E4001D#1976/136#59* 003.50 Handakten BR von Moos 1965-71 | 941 X
E4001D#1976/136#133* 006.52 Palastina Befreiungsfront 1967-71 | 121 X
E4001D#1973/125#589* 005.10.03 Behandlung der Staatsangehérigen 1969-70 | 9.1 X
arabischer Lander
E4001D#1976/136#132* 006.52 Palastina Befreiungsfront, Ueberfall in | 1969-70 | 12.1 X
Kloten, Flugzeugabsturz in Wirenlin-
gen
E4001D#1976/136#131* 006.52 Palastina Befreiungsfront, Entflihrung 1970 121 X
einer Swissair-Maschine am 6.9.1970
(Zerga Affare)
E4001D#1976/136#701* 163 Flugzeugentfiihrung / Handakten BR 1970 9.1 X
von Moos
E4001D#1976/136#702* 163 Luftpiraterie 1970-71 | 9.1 X
E4001D#1976/136#305* 012.13 Studiengruppe fir Aussenpolitik 1971 9.1 X
E4001D#1973/125#880* 012.13 Studiengruppe fir Aussenpolitik 1971 9.1 X
E4001E#1992/116#45* 006.72 SOGE, Handakten BR-Furgler 1971-78 121 X
E4001E#1985/152#369* 006.72 Geiselnahme: Diverse Falle 1972-82 | 12.1 X
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E4001E#1985/152#348* 006.72 Terrorismus: Zusammenarbeit mit dem | 1972-82 | 12.1 X
Ausland
E4001E#1985/152#345* 006.72 Terrorismus: Verschiedenes 1972-82 | 121 X
23b) Sonderbeauftragter fiir Staatsschutzakten®
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E4320C#1995/390#221* 204.0/185 | Gewalt und Drohung gg. Behérden 1955-77 | 121 X
E und Beamte / Handakten Dr. Amstein /
Spez.-Faszikel / (0)204.0/185E
E4320C#1994/76#252* 307/24 P vgl. Bemerkung auf Seite 1 1960-87 | 12.1 X
E4320-01C#1994/149#203* 56 Fotoméappchen / PLO A-Z 1960-90 | 12.1 X
E4320C#1995/390#1214* 43112 P vgl. Bemerkung auf Seite 1 1960-95 | 12.1 X
E4320C#1994/77#528* 39 Terrorismus / (50)39 1962-72 | 121 X
E4320-05C#1995/234#142* 420 lllegale Durchreisen von Arabern nach | 1966-70 | 12.1 X
der BRD / (50)/38/420
E4320-02C#1994/161#3755* 04-02-169 | 'Conférence intern. de mouvements 1967-73 | 121 X
politiques de jeunes d'Europe et des
pays arabes', Mai 1970 in Paris
E4320-07C#1994/349#521* 3 Ein- / Ausgang Besprechungsnotizen 1967-79 | 12.1 X
E4320C#1995/392#1623* 39/390 Terrorismus / S-Anschlage in Zirich / 1968-69 | 12.1 X
Dez. - Jan. / (018.0)39/390
E4320-05C#1995/234#136* 420 Anschlag auf EL-AL Flugzeug in Klo- 1969 121 X
ten 18.2.1969: September - November
/ (50)/36/420
E4320C#1995/390#1212* 43/10 Rechtsextremismus und revolutionare 1969 121 X
Bewegungen / CSAP / Centrale suisse
d'assistance a la Palestine / (0)43/10
E4320-05C#1995/234#146* 420 Anschlage durch Araber in Europa : 1969-70 | 12.1 X
Okt.1969 - Juli 1970 / (50)/41/420
E4320C#1995/390#1211* 43/9 P vgl. Bemerkung auf Seite 1 1969-70 | 12.1 X
E4320-05C#1995/234#169* 420 Anschlage durch Araber in Europa / 1969-72 | 121 X
Presse / (50)/41/420
E4320-05C#1995/234#137* 420 Anschlag auf EL-AL Flugzeug in Klo- 1969-87 | 12.1 X
ten 18.2.1969: Dezember 1969 - Juli
1987 / (50)/36/420
E4320C#1995/390#1218* 43/16 P Ellenberger Hans, 27.9.1918 (0)43/16 1969-88 | 121 X
E4320-05C#1995/234#187* 420 Flugzeugentfihrung Swissair-Kurs 100 | 1970 121 X
/ (50)/42/420
E4320-05C#1995/234#189* 420 Flugzeugentfiihrung Swissair-Kurs 100 | 1970 121 X
/ Dokumentation / (50)/42/420
E4320C#1994/153#238* (50)/40/42 | Bauplan Flugzeug 1970 12.1 X
0
E4320C#1994/153#1* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1.Teil 1970 12.1 X
0 inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbe-
richt
E4320C#1994/153#2* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Hauptdossier 2.Teil 1970 12.1 X
0 inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbe-
richt
E4320C#1994/153#3* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Fotodokumentatio- 1970 12.1 X
0 nen Pol Kdo Aargau und Kapo Zirich
E4320C#1994/153#4* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Untersuchungsbe- 1970 121 X
0 richt
E4320C#1994/153#5* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier A 1970 121 X
0
E4320C#1994/153#6* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier B 1970 12.1 X
0
E4320C#1994/153#7* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier C 1970 12.1 X
0
E4320C#1994/153#8* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier D 1970 121 X
0
E4320C#1994/153#9* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier E, darin 1970 121 X
0 Tonband: Spez. Akten "Wirenlingen"
Dossier E / Tel. aufgenommene Hin-
weise anl. ZDF-Sendung Aktenzei-
chen XY... ungel6st (in HA-ZM0252)
E4320C#1994/153#10* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier F 1970 12.1 X
0

% Zustandig fiir Einsichtsgesuche ist das GS EJPD.
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E4320C#1994/153#11* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier G 1970 121 X
0
E4320C#1994/153#12* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier H 1970 121 X
0
E4320C#1994/153#13* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier H 1970 121 X
0
E4320C#1994/153#14* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier J 1970 121 X
0
E4320C#1994/153#15* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier K 1970 12.1 X
0
E4320C#1994/153#16* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier L 1970 12.1 X
0
E4320C#1994/153#17* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier M 1970 121 X
0
E4320C#1994/153#18* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier N 1970 12.1 X
0
E4320C#1994/153#19* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier O 1970 12.1 X
0
E4320C#1994/153#20* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier P 1970 121 X
0
E4320C#1994/153#21* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier Q 1970 121 X
0
E4320C#1994/153#22* (50)/40/42 | Flugzeugabsturz / Dossier R 1970 12.1 X
0
E4320C#1994/153#24* (50)/40/42 | Akten, darin Tonband: Spez. Akten 1970 12.1 X
0 "Flugzeugabsturz Wirenlingen" 1970,
(in HA-ZM0253)
E4320-05C#1995/234#147* 420 Anschlage durch Araber in Europa 1970 12.1 X
Aug. - Dez. 1970/ (50)/41/420
E4320-05C#1995/234#76* 420 Organisation de libération de la Pales- | 1970 12.1 X
tine / (50)/34/420
E4320C#1994/153#27* (50)/40/42 | Massnahmen 1970-72 | 121 X
0
E4320C#1994/153#26* (50)/40/42 | Presse 1970-74 | 121 X
0
E4320C#1995/391#226* 420 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1970-77 | 121 X
E4320-05C#1995/234#226* 420 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1970-77 | 121 X
E4320C#1994/153#25* (50)/40/42 | Akten 1970-89 | 121 X
0
E4320C#1995/390#1224* 43/24 Rechtsextremismus und revolutionare 1971 121 X
Bewegungen / Comité d'action pour la
Palestine, Genf / (0)43/24
E4320C#1995/390#207* 204.0/185 | Gewalt und Drohung gg. Behérden 1971 121 X
A und Beamte / Allgemeine Praventiv-
massnahmen im Luftverkehr gegen
Gewalt und Terror, / (0)204.0/185A
E4320-05C#1995/234#224* 420 Arabische Kritik gegen die Schweiz / 1971 12.1 X
(50)/44/420
E4320-05C#1995/234#148* 420 Anschlage durch Araber in Europa : 1971 12.1 X
Jan. - Juni / (50)/41/420
E4320-05C#1995/234#149* 420 Anschlage durch Araber in Europa : 1971 121 X
Juli - Dezember / (50)/41/420
E4320-05C#1995/234#77* 420 Organisation de libération de la Pales- | 1971 121 X
tine / (50)/34/420
E4320C#1994/120#339 420/1E P vgl. Bemerkung auf Seite 1 1971-74 | 121 X
E4320C#1995/390#1225* 43/25 Rechtsextremismus und revolutionare 1971-81 121 X
Bewegungen / Palastina-Komitee Bern
/(0)43/25
E4320-05C#1995/234#188* 420 Flugzeugentfiihrung Swissair-Kurs 100 | 1971-82 | 12.1 X
/ (50)/42/420
E4320-05C#1995/234#222* Polit. Palastina-Biro Genf / (50)/43/420 1971-86 | 121
internat.
Organisat.
(50)
E4320-05C#1995/234#223* 420 Palastina-Buro Ausland / 1972 121 X
(50)/43/420/A
E4320-05C#1995/234#78* 420 Organisation de libération de la Pales- | 1972 121 X
tine / (50)/34/420
E4320C#1995/390#208* 204.0/185 | Gewalt und Drohung gg. Behorden 1972-73 | 121 X
A und Beamte / Allgemeine Praventiv-
massnahmen im Luftverkehr gegen
Gewalt und Terror / (0)204.0/185A
E4320-05C#1995/234#175* 420 Sprengstoffbriefe von Arabern / Pres- 1972-73 | 12.1 X
se / (50)/41/420/B
E4320C#1994/77#529* 39 Terrorismus / (50)39 1972-74 | 121 X
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E4320-05C#1995/234#179* 420 Arabische Terroristen Genf - Wien / A 1973 12.1 X
- L /(50)/41/420/D
E4320-05C#1995/234#180* 420 Arabische Terroristen Genf - Wien / M 1973 12.1 X
- Z/(50)/41/420/D
E4320-05C#1995/234#79* 420 Organisation de libération de la Pales- | 1973 121 X
tine / (50)/34/420
E4320-05C#1995/234#170* 420 Anschlage durch Araber in Europa / 1973-74 | 121 X
Presse / (50)/41/420
E4320C#1995/390#1232* 43/32 Rechtsextremismus und revolutionare 1973-87 | 12.1 X
Bewegungen / Palastina-Komitee Genf
/(0)43/32
E4320C#1995/390#209* 204.0/185 | Gewalt und Drohung gegen Behoérden 1974 121 X
A und Beamte / Allgemeine Praventiv-
massnahmen im Luftverkehr gegen
Gewalt und Terror / (0)204.0/185A
E4320C#1995/391#788* 901.3 Kleine Anfragen / (0)/901.3 1981-84 | 121 X
E4320-05C#1995/234#94* 420 Organisation de libération de la Palés- | 1982 12.1 X
tine / Januar — Juli (0)/34/420
E4320-05C#1995/234#95* 420 Organisation de libération de la Palés- | 1982 12.1 X
tine / August - Dezember (0)/34/420
E4320C#1994/153#23* (50)/40/42 | Ermittlungen 1984-89 | 121 X
0
23c) Bundesanwaltschaft, Handakten Adrian Florian, Handakten Rudolf Gerber
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E4325#1991/74#185* 1 Walder, Hans, 22.6.1920 1967-73 | 9.1 X
E4800.7#2002/52#15* 1 Quartalsberichte Bundespolizei 1970-71 | 121 X
E4800.7#1995/20#66* 13 Flugzeugabsturz Swissair Coronado HB- | 1970-71 12.1 X
ICD am 21.2.1970 bei Wirenlingen/AG
E4800.3#1993/17#94* 1 Sonderstab Geiselnahme SOGE 1970-80 | 12.1 X
E4321A#2004/273#2665* B.11.00- Bundesratin Kopp in London; Terroris- 1970-88 | 12.1 X
84 musbekampfung, Rechtshilfe, Ausliefe-
rung, Asylgewahrung
E4333-03#2009/37#526* 30-05 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1970- 11 X
Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen 2001
E4800.7#2002/52#81* 1 Sicherheitspolizei des Bundes / BUSI- 1977-77 | 12.1 X
PO; Div. Projekte / Handakten Dr.
Amstein
E4321A#2004/273#2666* B.11.00- Bundesratin Kopp in London; Terroris- 1986-87 | 12.1 X
84 musbekampfung, Rechtshilfe, Ausliefe-
rung, Asylgewahrung
E4333-03#2009/37#30* 30-03 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1993- 11 X
Terroristische Anschlage, Sprengstoffde- | 2000
likte, mehrfacher Mord Teil |
E4333-03#2009/37#31* 30-03 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1993- 11 X
Terroristische Anschlage, Sprengstoffde- | 2000
likte, mehrfacher Mord Teil Il
E4333-03#2009/37#33* 30-03 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1993- 11 X
Terroristische Anschlage, Sprengstoffde- | 2000
likte, mehrfacher Mord Teil Ill
E4333-03#2009/37#102* 30-03 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1993- 11 X
Terroristische Anschlage, Sprengstoffde- | 2000
likte, mehrfacher Mord. - Chronologie
zum OV Separat - C 79

23d) Bundesamt fur Justiz

Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA

E4110B#1988/166#153* V.358 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1970-72 | 11 X

E4110B#1986/108#163* M.1383 Gutachten an Bundesanwaltschaft: 1973 9.1 X

Verbindlichkeit von mit Terror erpress-
ten Regierungsversprechungen (Stel-
lungnahme zur Kleinen Anfrage NR
Josi J. Meier betr. internationaler
Terrorismus)
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23e) Eidgenossisches Versicherungsamt, Teilregistratur Schadenfall Zerqua

Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E4363A#1986/166#6 25 Dokumentation tiber Burgerkrieg in 1969-71 | 9.1 X
Jordanien im Herbst 1970 sowie lber
PFLP
E4363A#1986/166#9* 25 Von der UNO eingereichte Akten 1970-71 | 91 X
23f)  Bundesamt fur Auslanderfragen
Signatur Az. Dossiertitel Zei- Art. F SF
traum BGA
E4300C-01#1960/27#348* 127.0 Kreisschreiben Nr. 9/69: Visumertei- 1969 9.1 X
lung an die Angehdrigen von arabi-
schen Staaten vom 2.4.1969
E4300C-01#1960/27#354* 127.0 Kreisschreiben Nr. 15/69: Visumertei- 1969 9.1 X
lung an die Angehdrigen von arabi-
schen Staaten vom 28.7.1969
E4300C-01#1960/27#366* 127.0 Kreisschreiben Nr. 7/70: Behandlung 1970 9.1 X
der Staatsangehorigen arabischer
Lander vom 4.3.1970
E4300C-01#1960/27#379* 127.0 Kreisschreiben Nr. 18/70: Behandlung | 1970 9.1 X
der Staatsangehorigen arabischer
Lander vom 22.7.1970
E4300C-01#1960/27#372* 127.0 S 609-531: Traitement des ressortis- 1970 9.1 X
sants des pays arabes vom 5.5.1970
E4300C#1981/35#37* 890.32 Bureau palestinien a Genéve 1971-73 | 9.1 X
(OLP/PLO)
E4300C-01#1960/27#420* 127.0 Kreisschreiben Nr. 7/72: Behandlung 1972 9.1 X
der Staatsangehdrigen arabischer
Lénder vom 1.3.1972
23g) Bundesamt fir Polizeiwesen
Signatur Az. Dossiertitel Zei- Art. F SF
traum BGA
E4260D-01#1995/257#195* 002.3.56 Kleine Anfrage : Ziegler Jean vom 1974 9.1 X
18.09.1974 : Auslandische Terroristen
in der Schweiz.
23h) Bundesamt fur Polizei
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E4320C#2001/55#1057* 34 PLO Palastinensische Befreiungsor- 1969-77 | 121 X
ganisation (50)/34/420
E4320C#2001/55#1482* 41 Anschlage durch Araber in Europa 1970-72 | 121 X
50)/41/420
E4320C#2001/55#1053* 34 PLO Palastinensische Befreiungsor- 1970-74 | 121 X
ganisation Presse (50)/34/420P
E4320C#2001/55#1458* 40 Anschlag auf Swissair Flugzeug am 1972 12.1 X
21.02.1970 (50)/40/420
E4320C#2001/55#1484* 41 Anschlage durch Araber in Europa 1972-73 | 121 X
(50)/41/420
E4320C#2001/55#1485* 41 Geplante Anschlage durch Araber 1972-73 | 121 X
Presse (50)/41/420/P
E4320C#2001/55#1486* 41 Anschlage durch Araber in Europa 1973 12.1 X
(50)/41/420
E4320C#2001/55#1060* 34 PLO Buro bei den int. Organisationen 1975-79 | 12.1 X
in Genf (50)/34/420/3
E4320C#2001/55#1062* 34 PLO Palastinensische Befreiungsor- 1977-79 | 12.1 X
ganisation (50)/34/420
E4320C#2001/55#1641* 420 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1978-88 | 12.1 X
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E4320C#2001/55#1064* 34 PLO Biiro bei den int. Organisationen 1980-82 | 12.1 X
in Genf (50)/34/420/3
E4320C#2001/55#1592* 420 Geplantes Attentat gegen EI-Al- 1980-83 | 121 X
Maschine in Zirich-Kloten (50)/420/59
E4320C#2001/55#1068* 34 PLO Biro bei den int. Organisationen 1983-85 | 12.1 X
in Genf (50)/34/420/3
E4320C#2001/55#1765* 420 vgl. Bemerkung auf Seite 1 1988-94 | 121 X
23i)  Schweizerisches Zentralpolizeiblro
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E4326A#1991/186#183* A.414-1 Flugzeugentfuhrung oder Anschlage 1970-74 | 12.1 X
gegen Flugzeuge
24) Eidgenoéssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(VBS)
24a) Direktion der eidgendssischen Militarverwaltung
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E5001G#1982/19#33* 011.19 KI. Anfrage NR Tissiéres Herkunft 1969 9.1 X
des Kriegsgerates der arabischen
Attentéater in Kloten
E5001G#1982/19#984* 240.4 Oberst Amstein André; Chef der 1969-70 | 9.1 X
Abwehr
E5001G#1982/121#1056* 4451 Flugzeugabsturz des Swissair- 1970 9.1 X
Flugzeuges Coronado bei Wiirenlin-
gen
24b) Abteilung fir Adjutantur
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E5301A#1979/57#98* 107.52 Einsatz von Truppen zur Sicherung 1970- 9.1 X
und Bewachung der Flughafen 74
Kloten und Cointrin
24c) Stab der Gruppe fur Ausbildung
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E5360A#1980/122#68* 320 Einsatz von Truppen fir die Bewa- 1970 9.1 X

chung der Flughafen Kloten und
Cointrin
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24d)

Abteilung fir mechanisierte und leichte Truppen

Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. SF
raum BGA
E5420B#1979/24#2343* 811 Verfligung des Eidgendssischen 1970 9.1
Militardepartements tUber Aufgebot,
Anrechnung und Eintragung im
Zusammenhang mit dem Ordnung-
dienst zur Flughafenbewachung in
Kloten und Cointrin
24e) Gebirgsdivision 12
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. SF
raum BGA
E5733#1999/383#50* 04-03 Wiederholungskurs WK 1971: Be- 1971 12.1 X
wachung Flughafen Kloten ("Palasti-
nenser-Gefahr")
24f)  Mechanisierte Division 4
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. SF
raum BGA
E5760-01#2003/169#204* 03-02-04 Ordnungsdienst Flughafen Zirich- 1970- 9.1
Kloten (Aktivdienst) 7
24g) Kommando der Flieger und Fliegerabwehrtruppen
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. SF
raum BGA
E5461A#1992/292#1206* 473 Zusammenarbeit Kdo FF Trp und 1972 9.1
FAK 4 auf dem Flughafen Kloten
24h) Handakten Bundesrat Rudolf Gnagi
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. SF
raum BGA
E5804#1987/53#509* 5 Jordanien 1970 9.1
24i)  Eidgendssische Militarbibliothek
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. SF
raum BGA
E5003-03#2010/65#18* 11-18 Amstein, André: Bundespolizei und 1980 9.1
Ostkontakte
24j)  Stab der Gruppe fir Generalstabsdienste
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. SF
raum BGA
E5560D#2005/95#4* 220.001 Amstein, André 1969- | 12.1 X
82
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25)

Eidgenossisches Finanzdepartement (EFD)

25a) Eidgenéssische Finanzverwaltung
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E6100B-02#1986/168#518* 133.11 Schadenfall Zerga und Wiirenlingen 1969-74 | 9.1 X
E6100B-02#1986/168#521* 133.11 Zerqa, Akten-Versicherung 1970 9.1 X
E6100B-02#1986/168#520* | 133.11 Zerqga, Pressemitteilung 1970 9.1 X
E6100C#1998/106#1777* 893.5 Kriegsrisikoversicherung: China- 1970-83 | 9.1 X
Kambodscha / Zerstérung eines
Swissair-Flugzeugs in Zerga / Versi-
cherung der Swissair gegen Kriegs-
risiken / Swissair-Eigenversicherung
E6100B-02#1986/168#519* 133.11 Schadenfall Zerga, vom Luftpool auf | 1971 9.1 X
besonderes Begehren des Prasiden-
ten der Spezialkommission einge-
reichte Akten
E6100B-02#1986/168#522* 133.11 Schadenfall Zerga, Beilagen zur 1972 9.1 X
Eingabe vom 28.2.1972

26) Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

26a) Generalsekretariat
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. SF
raum BGA
E7001C#1982/117#315* 120.13 Flugzeugentfuhrungen nach Jorda- 1970 9.1
nien
E7001C#1982/118#1692* 8100.01 Spezialkommission fir die Behand- 1971 9.1

lung des Schadenfalls Zerga im

27) Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie, Kommunikation

(UVEK)
27a) Bundesamt fur Zivilluftfahrt
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E8150B#2005/304#357* 14 Zweiseitige Staatsvertrage und 1956-99 | 9.1 X
Luftfahrtpolitik nach Staaten / Jorda-
nien
E8150B#1981/120#53* 113 Erlasse des Bundesrates 1967-70 | 9.1 X
E8150B#1981/120#213* 198-00 Anschlage und Entfiihrungen 1969-70 | 9.1 X
E8150B#1981/120#214* 198-00 Anschlage und Entfiihrungen 1970 9.1 X
E8150B#1981/120#215* 198-00 Anschlage und Entfiihrungen, Ein- 1970 9.1 X
satz Sicherheitsbeauftragter
E8150B#1981/120#77* 133 Abkommen Luftfahrzeugentfiihrun- 1970 9.1 X
gen
E8150B#1981/120#534* 970-01 Anschlage und Entfiihrungen (kon- 1970 9.1 X
krete Falle)
E8150B#2005/304#3583* 922 Flugunfélle / Auslandische Luftfahr- 1970-96 | 9.1 X
zeuge nach Kennzeichen (Wurenlin-
gen) Teil 4
E8150B#2005/304#3568* 921 Flugunfélle / Schweizerische Luft- 1970-71 | 9.1 X
fahrzeuge nach Kennzeichen (W-
renlingen) Teil 3
E8150B#2005/304#3569* 921 Flugunfélle / Schweizerische Luft- 1970-71 | 9.1 X
fahrzeuge nach Kennzeichen (Wii-
renlingen) Teil 2
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E8150B#2005/304#3577* 922 Flugunfélle / Auslandische Luftfahr- 1970-71 | 9.1 X
zeuge nach Kennzeichen (Wdurenlin-
gen) Teil 1
E8150B#1988/68#156* 198-00 Anschlage und Entfiihrungen 1971 9.1 X
E8150B#2005/304#230* 14 Zweiseitige Staatsvertrage und 1971 9.1 X
Luftfahrtpolitik nach Staaten / Jorda-
nien / Berichte
E8150B#1988/68#72* 113-00 Erlasse des Bundesrates 1971-76 | 9.1 X
E8150B#1988/68#614* 970 Anschlage und Entfiihrungen (kon- 1971-76 | 9.1 X
krete Falle)
E8150B#2005/304#233* 14 Zweiseitige Staatsvertrage und 1974-74 | 9.1 X
Luftfahrtpolitik nach Staaten / Jorda-
nien / Berichte
28) Kommissionen
28a) Unabhangige Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg
Signatur Az. Dossiertitel Zeit- Art. F SF
raum BGA
E9500.239A#2003/49#168* 64-09.11 Personendossiers: Frangois Ge- 1941-75 | 91 X
noud
29) Privatbestinde*
29a) Privatbestand Rudolf Bindschedler
Signatur Az. Dossiertitel Zeitraum Art. F SF
BGA
J1.223#1000/1318#262* | 3.08 Terrorismus, u.a. Flugzeugentfiihrungen, 1969-70 16.1 X
Luftverkehrssicherheit
29b) Privatbestand J. Freymond
Signatur Az. Dossiertitel Zeitraum Art. F SF
BGA
J1.302#2005/252#213* Correspondance avec Max Petitpierre 1953-90 16.1 X
J1.302#2005/252#416* Documents divers: Comité international de | 1956-72 16.1 X
la Croix-Rouge
J1.302#2005/252#390* Documents divers et correspondances 1956-71 16.1 X
avec le Département Politique Fédéral
J1.302#2005/252#607* Documents divers: le Comité international 1959-98 16.1 X
de la Croix-Rouge dans le systéme inter-
national et d"autres sujets
J1.302#2005/252#241* Correspondances divers 1970-79 16.1 X
J1.302#2005/252#596* Notes concernant la Croix Rouge 1975 (ca.) | 16.1 X
29c) Privatbestand Friedrich Traugott Wahlen
Signatur Az. Dossiertitel Zeitraum Art. F SF
BGA
J1.153#1988/144#16* 02.017 Div. Korr., u.a. mit: Hans Walder, Bun- 1973 16.1 X

desanwalt; Alfred Ernst, KKdt; Otto Kauf-
mann, Bundesrichter; Kurt Eichenberger,
Prof., Basel

* Bei den Privatbestanden richten sich die Einsichtsrechte nach den Vertragen mit den Deponenten.
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Anhang / annexe

Schweizerische Eidgernossenschall Eidgendssisches Departement des Innern EDI A-2
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Schweizerisches Bundesarchiv

Confederaziun svizra

22.4.2016/013.3-IDA

Groupe de travail interdépartemental «1970»
Liste der Fichen

Diese Liste fiihrt alle Fichen auf, die von der IDA eingesehen wurden. (Staatsschutz-) Fichen sind
Bestandteil des Archivguts.

Die Liste enthalt in Bezug auf 10 Fichen datenschutzrelevante Informationen. Aus diesem Grund sind
die Angaben zu diesen Fichen ohne Namen aufgeflhrt.

Hinweis: Die Liste enthéalt auch die Information zu einer Kartei.

Pro Fiche werden untenstehend folgende Informationen ausgewiesen:

- Signatur (Bestellinformation)

- Az. (Aktenzeichen)

- Fichentitel (Name bzw. Bemerkung)

- Zeitraum (Zeitraum der Eintrage auf einer Fiche)

- Art. BGA (Artikel des Bundesgesetzes Uber die Archivierung, BGA, nach dem die Fiche geschitzt ist)
- SF = Fiche, die noch einer Schutzfrist unterliegt
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Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sonderbeauftragter fir Staatsschutzakten

Signatur Az. Fichentitel Zeitraum Art BGA | SF

E4320-01C#1996/203#594* | Fiche Name nicht publizierbar aus Datenschutzgriin- 1960-90 121 X
den

E4320-01#1990/134#186* Fiche Name nicht publizierbar aus Datenschutzgriin- 1966 121 X
den

E4320-01#1990/134#186* Fiche Name nicht publizierbar aus Datenschutzgriin- 1968 121 X
den

E4320-01C#1996/202#29* Fiche Name nicht publizierbar aus Datenschutzgriin- 1969-90 12.1 X
den

E4320-01C#1996/202#57* Fiche ABU-TOBOUL, Issa Abdallah (17.10.40), ge- 1970-74 121 X
storben Dezember 70

E4320-01C#1996/202#45* Fiche Name nicht publizierbar aus Datenschutzgriin- 1970-87 12.1 X
den

E4320-01C#1996/202#29* Fiche Name nicht publizierbar aus Datenschutzgriin- 1970-89 121 X
den

E4320-01C#1996/202#41* Fiche Name nicht publizierbar aus Datenschutzgriin- 1970-89 121 X
den

E4320-01C#1996/202#9* Fiche Name nicht publizierbar aus Datenschutzgriin- 1971-88 121 X
den

E4320-01C#1996/202#29* Fiche Al Kalak (ou EL KALLAK), Izidin (ou lzzedine) 1973-81 121 X
Izzaldin (1936), gestorben 3.8.1978

E4320-01C#1996/202#45* Fiche l(;l:r:ne nicht publizierbar aus Datenschutzgriin- 1974 121 X

E4320-01C#1996/203#33* Fiche Name nicht publizierbar aus Datenschutzgriin- 1979 12.1 X
den

Kartei

E4320-01C#1994/149#68* 39-07 Flugzeugabsturz Wiirenlingen, Personen A-R 1970 12.1 X

E4320-01C#1994/149#70* 39-07 Flugzeugabsturz Wirenlingen, Personen S-Z 1970 121 X
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Schweizerische Eidgernossenschall Eidgendssisches Departement des Innern EDI A'3
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Schweizerisches Bundesarchiv

Confederaziun svigra

22.4.2016/013.3-IDA

Groupe de travail interdépartemental «1970»
Liste von noch nicht abgelieferten Dossiers

Diese Liste fiihrt Dossiers auf, die von der IDA «1970» ausgewertet, aber noch nicht ans Schweizeri-
sche Bundesarchiv (BAR) abgeliefert wurden.

Die Dossiers wurden dem BAR von den Stellen gemeldet, bei denen sich die Dossiers gegenwartig
befinden. Diese Stellen entscheiden Uber eine allféllige Einsichtnahme.

Pro Dossier werden untenstehend folgende Informationen ausgewiesen:

- Dossiertitel
- Provisorisches Aktenzeichen, Az. (sofern bereits vorhanden)

Page 49 of 302


VOL
Typewritten Text
Anhang / annexe
           A-3


Bundesanwaltschaft

Dossiertitel Provisorisches Az.

Auftrag GS-EJPD, Interpellation Bortoluzzi 09.3062, Flugzeugabsturz von Wirenlingen, Strafver- DIR.09.0029
folgung

Interpellation Bortoluzzi 09.3062, Flugzeugabsturz von Wiirenlingen, Strafverfolgung RD.09.0053
SWISSAIR Attentat vom 21.02.1970 (Wirenlingen), Medienanfrage EAI.04.0204
Flugzeugattentat von Wirenlingen; Gesuch um Akteneinsicht (Medien) RD.08.0170

Flugzeugabsturz Wiirenlingen 1970; Gesuch um Herausgabe der Einstellungsverfugung (Medien) | RD.10.0107

Flugzeugattentat von 1970 in Wirenlingen; Einsichtsgesuch in die Einstellungsverfigung vom 3. RD.10.0202
November 2000 (Medien)

Einsichtsgesuch in archivierte Dokumente betreffend Terrorismus und den Flugzeugabsturz in RD.11.0120
Wiirenlingen (Privatperson)
Anfragen i.S. Wiirenlingen; u. a. Unterstiitzung des BJ zur Beantwortung einer Anfrage RD.12.0283

Bundesamt fiir Justiz (EJPD)

Dossiertitel

IDP20120731-05 Burgerbrief Flugzeugabsturz bei Wirenlingen 29.07.2012

IDP20120628-26 Birgerbrief 08.06.2012 Entschadigung wegen Flugzeugabsturz bei Wirenlingen 21.02.1970

Schreiben 02.08.2012 Flugzeugabsturz Wirenlingen

09.3062 Ip. Bortoluzzi vom 05.03.2009. Flugzeugabsturz von Wirenlingen. Strafverfolgung (PAGIRUS-Sachdossier S000067
Parl. Vorstdsse ohne FF 6.7.8/2005)

Aussenpolitischer Bericht IDP 20151228-02

Aussenpolitischer Bericht 2011

PAGIRUS-Dossier B0146558 (enthélt B14793)

Staatssekretariat fiir Migration (EJPD)

Dossiertitel Provisorisches Az.

Terroristische Tatigkeit arabischer Organisationen: Weisungen 1969-1980 S 662.62

Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten (EDA)

Dossiertitel Provisorisches Az.

Absturz eines CORONADO-Flugzeuges der SWISSAIR bei Wiirenlingen 21.2.1970 P 211.41-1
(01.01.2001 — 31.12.2008)

Sous-dossier électronique: 090430 - AK/BRB: 09.3062 (Ip.Toni Bortoluzzi): Crash aérien G.022.2-0-2/84
de Wurenlingen Poursuite pénale. BA

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

Das VBS hat keine Dossiers zum Untersuchungsbereich gemeldet
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Anhang / annexe

Sthweizerische Eidgemnassenschall Département fédéral des affaires étrangéres DFAE B'l

abeden e Sy Secrétariat général SG-DFAE
Service historique DFAE

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizgra

Introduction :

Cette chronologie ne vise pas a donner une vue d’ensemble sur la crise de septembre 1970,
mais a fournir des informations sur les activités des autorités fédérales avant, pendant et
aprés le détournement des avions et la prise d’otages. Etant donné le mandat confié au
groupe de travail, les aspects suivants ont retenu I'attention :

¢ informations (disponibles a Berne) sur les organisations palestiniennes,

e contacts des autorités fédérales avec des Palestiniens,

e déclarations et décisions du CF Graber lui-méme,

o activités de Jean Ziegler et d’autres personnalités (notamment Hans Walder et André

Amstein).

Sauf des documents archivés a la Bibliothéque de la Ville de La Chaux-de-Fonds (CH-
BCVF), les documents cités dans cette chronologie se trouvent aux Archives fédérales
suisses (AFS) a Berne. La liste donnée dans I'annexe 1-A contient les cotes des AFS et les
titres des dossiers qui y correspondent.

1. Evénements antérieurs a septembre 1970

18.2.1969 : Attentat a Kloten : un commando palestinien attaque un avion d’El Al dont le co-
pilote est mortellement blessé et dont 'agent de sécurité tue un des assaillants. L’agent
israélien sera libéré sous caution. Les trois survivants palestiniens seront condamnés a des
peines de prison dans le canton de Zurich.’

19.2.1969 : A la demande de Berne, les diplomates suisses a I'étranger adressent plusieurs
rapports au Département politique fédéral (DPF) sur les organisations palestiniennes. Il en
ressort notamment que « Le Front populaire de libération palestinienne (FPLP) ne veut pas
collaborer avec les autres organisations qui sont groupées sous le sigle de I'Organisation
pour la libération de la Palestine (OLP) et dirigées par Yasser Araffat et comprennent comme
noyau principal le El Fattah. [...] En conséquence, on doit pouvoir dire que dans le monde
arabe I'OLP constitue une minorité qui irrite les gouvernements et qu’au sein méme de cette
organisation le FPLP est un groupe minoritaire relativement isolé. » 2

27.2.1969 : L’Ambassadeur de Suisse au Caire, André Parodi, adresse des informations sur
les organisations palestiniennes, ainsi que la liste des membres du nouveau Conseil exécutif
de 'OLP. « Il en ressort que le El Fath domine largement ledit conseil. » Dans ce rapport,
Farouk ElI Kaddoumi est mentionné en tant que responsable de I'organisation populaire,
parmi les membres de ce conseil élu le 4 février 1969.

Les noms des personnes et les graphies sont reproduits tels qu'’ils sont écrits dans les documents archivés.

2 E2001#1980/83#231*, notice d’Albert Natural, chef du service d’études et de documentation politiques du DPF, au CF Willy
Spuhler, 19.2.1969. Sur I'isolement du FPLP et ses conflits avec 'OLP, cf. aussi les télégrammes de 'Ambassade de
Suisse au Caire du 20.2, du 24.2 et du 26.2.1969. Cf. aussi E2001-05#1979/137#182*. Cf. aussi la lettre du DPF a A.
Amstein du 21.2.1969 qui transmet des informations « (iber die palastinischen Befreiungsorganisationen, die, wie Sie wis-
sen, unter sich keineswegs einig sind. Hinter den Kulissen und neuerdings auch in aller Oeffentlichkeit spielen sich Macht-
kédmpfe um die Fiihrung dieser Gruppierungen und deren Zusammenfassung unter eine Dachorganisation ab. »
E2001E#1980/83#564* (vol. 145).

®  E2001#1980/83#213* et E2001-05#1979/137#182*, Rapport du 27.2.1969 de '’Ambassadeur de Suisse au Caire, A. Paro-
di, au DPF.
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6.5.1969 : De passage a Genéve, le Président de la Société du Croissant-Rouge Palesti-
nien, Mahmoud Hijazy, adresse une lettre au Chef du DPF, Willy Splhler : « L’Organisation
de libération de la Palestine, qui groupe toutes les formations de résistants palestiniens et
dont je suis le représentant diment mandaté, a I'honneur de porter a la connaissance de
Votre Excellence qu’elle a décidé d’adhérer aux Conventions de Genéeve du 12 aoiit 1949
relatives a la protection des victimes de la guerre. Elle est résolue, sous condition de réci-
procité, a s’acquitter de tous les devoirs découlant de ces traités et a appliquer dans leur
lettre comme dans leur esprit.

L’Organisation de libération de la Palestine prie le Conseil Fédéral suisse, en sa qualité de
gérant des Conventions de Geneve, de bien vouloir prendre note de cette adhésion et d’en
informer les autres puissances signataires. »*

5.7.1969: En réponse a une lettre de I'Union des étudiants juifs de Suisse au sujet de
l'ouverture éventuelle 8 Genéve d’un bureau d’information d’organisations palestiniennes, le
DPF affirme qu'il « n’a été saisi d’aucune demande concernant la création d’une telle
agence. » ° Des rumeurs a ce sujet avaient été publiées dés février 1969 a I'étranger et en
Suisse.

9.7.1969: Un rapport confidentiel du Ministére public fédéral (MPF) sur les « Palastinen-
sischee Befreiungsbewegungen » est distribué dans les services concernés du DFJP et du
DPF.

23.7.1969 : Aprés avoir examiné et discuté, a l'interne et avec le CICR, la lettre du 6.5.1969
du Croissant-Rouge Palestinien, le DPF écrit au CICR: « Ainsi que nous avons déja eu
I'occasion de le relever lors de I'entretien [du 16 mai], la PLO ne saurait remplir les condi-
tions d’adhésion prévues par les Conventions de Genéve et les régles du droit international.
Une notification de ladite déclaration aux Etats parties dans le sens d’une adhésion de la
PLO aux Conventions de Geneve est dés lors exclue.

Il ne fait pas de doute que le but principal visé par la déclaration consiste, d’'une part a re-
chercher une reconnaissance de I'Organisation sur le plan international et, d’autre part, a
mettre au bénéfice du statut de prisonniers de guerre les membres capturés de ses forma-
tions armées. Attendu qu’en outre l'activité de la PLO est caractérisée par des actes de ter-
rorisme systématique au Moyen-Orient et au-dela, voire méme en Suisse, nous estimons
qu’en ce qui nous concerne, il y a lieu de renoncer a toute publicité relative a la déclaration
en question sinon nous nous exposerions a de nombreuses critiques et protestations qui ne
manqueraient pas d’altérer la confiance dans les principes humanitaires de la Croix-Rouge.
Dans ces conditions, aucune suite ne sera donnée a la lettre du Président du Croissant
Rouge Palestinien, dont nous ignorons d’ailleurs I'adresse. »’

9.12.1969 : Informé par la presse de la présence a Tripoli de dirigeants du Fatah et du FPLP,
le DPF envoie un télégramme a I'Ambassade de Suisse a Tripoli [...] « 3. Fligen zu Eurer
ausschliesslich persénlich (ausschliesslich persénlich unterstrichen) Orientierung bei, dass
uns Eure diesbeziiglichen Informationen namentlich auch in folgendem Zusammenhang inte-
ressieren: Wir liberlegen gegenwértig, ob die Anwesenheit des Chefs der beiden genannten
paléstinensischen Organisationen nicht eventuell dazu benlitzt werden kénnte, um mit der
arabischen Mentalitdt vertrauten schweizerischen Mittelsmann, der nicht unbedingt der Ver-
waltung angehdren miisste, unter dem Vorwand eines Ferienaufenthalts nach Tripoli zu ent-

4 E2003#1988/15#1131*. A cette lettre, sont jointes deux lettres du 6.4.1969 signées par Yasser Arafat. Le 13.5.1969, un
délégué du CICR a rendu visite aux trois auteurs de I'attentat de Kloten et s’est entretenu avec les détenus sans témoins et
librement. Il a constaté que leurs droits sont respectés. « Sur certains points cependant, le délégué a obtenu que les condi-
tions de détention soient améliorées, d’entente avec les autorités zurichoises compétentes. » (Idem, dépéche de 'ATS du
14.5.1969).

®  E2001#1980/83#213*, lettre du 5.7.1969.

5 E2001#1980/83#213*, rapport du 9.7.1969, rédigé par Josef Amstutz (Auswertungsbiro, Bundespolizei).
E2001E#1980/83#564* (avec lettre d’A. Amstein du 14.7.1969) Parmi les nombreuses personnes citées dans ce rapport, se
trouve le nom de Farouk El Kaddoumi. Cf. aussi E2001-05#1979/137#182*, lettre du 4.7.1969 de 'Ambassade de Suisse a
Beyrouth qui transmet un rapport rédigé par René Pasche, Attaché-stagiaire. « Ce travail groupe tous les renseignements
souvent tres fragmentaires que nous possédons sur la résistance palestinienne et tente d’établir un état des différents mou-
vements actuellement existants. »

7 E2003#1988/15#1131*, lettre du DPF au Président du CICR du 23.7.1969.
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senden, wo ihm mit Hilfe der libyschen Behérden Fiihlungnahme mit den Exponenten der
Palastinenser-Organisationen vermittelt wiirde. Zweck einer derartigen Mission die, wie wir
uns Rechenschaft geben, dusserst heikler Natur ist, wére es zu versuchen, in Rede stehen-
den Paléstinenser-Organisationen dahingehend zu beeinflussen, dass von den in jiingster
Zeit unter Hinweis auf die Klotener Affare angedrohten weiteren Terrorakten und Drittstaaten
Umgang genommen wird. »®

19.12.1969: Les autorités fédérales examinent la possibilité d’'une expulsion des auteurs de
I'attentat de Kloten afin de garantir la sécurité de la Confédération, sur la base de I'article 70
de la Constitution fédérale. Le DPF arrive a la conclusion suivante : « Eine Ausweisung der
Klotener Attentéter nach Beendigung des gerichtlichen Strafverfahrens scheint grundsétzlich
méglich, aber nur in einer wirklichen aussenpolitischen Ausnahmesituation. »°

29.1.1970: En réponse a la demande adressée par le DPF aux postes diplomatiques dans
les pays arabes, 'Ambassade de Suisse a Damas adresse un rapport avec de nombreuses
informations, dont la liste des membres du Comité exécutif de 'OLP. Parmi ceux-ci, « Faruk
Kaduni » est le « Beauftragter fiir populédre Organisationen », tandis que Khaled Hassan est
le « Beauftragter fiir politische Angelegenheiten ».'°

2.2.1970: Ouverture au Caire d‘une « Conférence internationale des parlementaires sur la
crise du Moyen-Orient ». L' Assemblée fédérale suisse a décliné l'invitation, mais trois parle-
mentaires (Armand Forel, Karl Dellberg et Jean Ziegler) y participent. A son retour, celui-ci a
un entretien avec le Ministre Michael Gelzer (chef de la Division politique chargée du
Proche-Orient) qui note : « Herr Nationalrat Ziegler stand im (brigen in Kontakt mit Herrn
Botschafter Parodi und dessen ersten Mitarbeiter, Herrn Thévenaz. Er brachte seine Aner-
kennung zum Ausdruck dartiber, wie wohl informiert die beiden Vertreter liber die politische
Situation in Aegypten sind. Auf Grund seiner in Kairo gefiihrten Gesprédche steht Herrn Nati-
onalrat Ziegler unter dem Eindruck, dass der Ruf der Schweiz im Zusammenhang mit der
Klotener Affére in der dgyptischen Offentlichkeit eine starke Einbusse erlitten habe. Die
schweizerische Botschaft indessen verfige, wie ihm von verschiedenen Seiten erklart wurde,
nach wie vor iiber ein sehr gutes Prestige. » "'

21.2.1970 : Catastrophe de Wirenlingen : une bombe explose dans un avion de Swissair a
destination de Tel Aviv : 47 morts.

26.2.1970 : Distribution au sein du DPF a Berne et a I'étranger d’'un rapport de 7 pages :

« Apergu concernant les principales organisations de libération palestinienne »."* Le FPLP
est présenté comme « rivale de 'OLP/El Fatah ». La liste des détournements et attentats
attribués au FPLP est dressée. |l est patent qu’il y a une « forte rivalité » entre Habbache et
Arafat.

27.2.1970 : Un Palestinien, qui réside a Geneve depuis 1968, Fouad El Shamali s’exprime a
la Télévision suisse romande au sujet de la catastrophe de Wirenlingen en tant que porte-
parole du Fatah en Europe.™

22.4.1970 : Le Conseil fédéral adopte la réponse a la petite question du Conseiller national
PAB Hans Conzett sur la participation de Jean Ziegler a la conférence interparlementaire

8 E2001E#1980/83#228* (vol. 49), télégramme du DPF & '’Ambassade de Suisse a Tripoli, 9.11.1969

®  E2001E#1980/83#228* (vol. 52), notice du 19.12.1969. Sur la position du MPF, cf. E4001D#1976/136#701*, notice du
30.12.1969.

' E2001-09#1984/68#158* (vol. 198).
" E2001#1980/83#564* (vol. 147) et E2001E#1980/83#228* (vol. 53), notice du 10.2.1970 de M. Gelzer pour le CF Graber.
2 E2001-09#1984/68#158* (vol. 184).

E4300C#1981/35#37*, rapport de la Police cantonale de Genéve sur les « attentats politiques perpétrés au Moyen-Orient et
en Europe par des terroristes pro-palestiniens. Conséquences pour la Suisse et plus particulierement pour Genéve », du
27.1.1972, transmis par André Amstein a Elmar Mader (PFE) le 25.1.1972.
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organisée au Caire en février 1970 : Celui-ci a informé le DPF mais « n’était chargé d’aucune
mission du Conseil fédéral. »"

28.4.1970 : En réponse a la lettre de J. Ziegler du 14.4.1970, le CF Graber écrit, sur la base
de la décision du Conseil fédéral du 22.4.1970, au sujet des contacts du conseiller national
avec le DPF avant le départ pour le Caire. « Il est cependant un point de votre lettre auquel
Jaimerais m’arréter. Je ne pense pas qu’on puisse dire que le Ministre Gelzer vous ait en-
couragé a accepter cette invitation : il appartenait a vous seul de prendre la décision de vous
y rendre. Le Département politique, pour sa part, s’est borné a déclarer qu’il n’avait aucune
objection a ce que vous acceptiez cette invitation, étant entendu, de maniére générale, que
des contacts personnels peuvent contribuer & améliorer une situation donnée. »'°

25.5.1970: En annoncant la prochaine session du Conseil national palestinien qui se réunira
au Caire dés le 30 mai, 'Ambassadeur de Suisse au Caire, A. Parodi écrit : « Dans ces con-
ditions, j’en viens a me demander s'il ne serait pas opportun d’établir avec Yasser Arafat un
contact, officieux bien entendu. La session du 30 mai pourrait en donner 'occasion. Serait-il
indiqué, dans une telle éventualité, de lui poser franchement la question d’une déclaration de
sa part venant renouveler celles qu'il a déja faites et condamnant les activités de certaines
organisations dans les pays tiers. Le front populaire de libération de la Palestine, qui a re-
vendiqué la plupart des attentats, participe a la session dont il s’agit et pourrait ainsi se trou-
ver engagé a renoncer a ces facheuses initiatives. » '®

29.5.1970 : La réponse du DPF a A. Parodi est la suivante :

« 1. Halten dafiir, Kontakt Botschaftsvertreters mit Yasser Arafat kbnnte unter Umsténden
von Nutzen sein, wobei auf Grund Eurer Ausfiihrungen davon ausgehen, dass solche Flih-
lungsnahme sich in unauffélliger und inoffizieller Weise bewerkstelligen lasst. Herstellung
eines solchen Kontakts lage unabhéngig vom Problem durch paléstinensische Kommando-
gruppen in Drittstaaten begangener Attentate ganz allgemein auf Linie seit jeher von uns
befolgter Politik im Hinblick auf Grundsatz Disponibilitdt Schweiz, wenn immer méglich mit
allen an Konflikt beteiligten Parteien Verbindungen zu schaffen.

2. Sind andererseits Meinung, dass es angesichts friiherer wiederholter Erkldrungen Yasser
Arafats, welche Tétigkeit gewisser paléstinensischer Organisationen in Drittstaaten in deutli-
cher Weise verurteilt, materiell kaum Neues beitragen wiirde, aus seinem Munde Wiederho-
lung solcher Stellungnahme zu erlangen. Nach wie vor hegen auch Beflirchtungen, dass
eine allféllige Bereitschaft Yasser Arafats zu neuer derartiger Erkldrung gegeniiber Bot-
schaftsvertreter eventuell von Bedingung abhéngig gemacht werden kénnte, dass die Klote-
ner Attentéter auf freien Fuss gesetzt werden, Wunsch, welcher angesichts gegenwértigen
Standes Prozessverfahrens sowie auch im Hinblick auf Reaktion schweizerischer Oeffent-
lichkeit nicht realisierbar. Fragen uns indessen, ob von Euch angetdnter Idee eventuell in
Schlusscommuniqué Konferenz des paléstinensischen Nationalrates in einer geeigneten
Weise Rechnung getragen werden kénnte. » "

2.6.1970 : Par télégramme, A. Parodi répond au DPF :

« Le conseil national palestinien est confronté a un probleme ardu. Front populaire libération
palestinien (FPLP) s’obstine de continuer a jouer franc-tireur et refuser tout contréle de Yas-
ser Arafat sur ses activités de méme que d’autres groupuscules de tendance d’extréme
gauche ou maoiste. Les efforts de Yasser Arafat visant a trouver une formule d’unité natio-
nale palestinienne ont des lors de la peine a prendre forme bien que la majorité des partici-
pants de la conférence soient conscients de la nécessité de constituer un front commun face

" E2001#1980/83#564* (vol. 148).

S E2001#1980/83#564* (vol. 148). Dans sa lettre du 14.4.1970, J. Ziegler affirme qu'il s’est rendu au Caire, aprés avoir infor-
mé les autorités fédérales, a titre strictement personnel, sans prétendre « remplir une quelconque mission officielle. [...] A
mon retour, j’ai rendu compte a Monsieur Gelzer des contacts personnels extrémement fructueux et intéressants que jai pu
nouer soit avec certains responsables égyptiens, soit encore avec des collegues frangais, anglais, africains ou asiatiques. »

6 E2001-09#1984/68#158* (vol. 198). Dans la marge de ce paragraphe, M. Gelzer a écrit le 29.5.1970: « Habe in dieser

Sache im Einverstdndnis mit Dep.-Chef nach Kairo gekabelt. »

E2001#1980/83#564*, Télégramme du 29.5.1970. Comme l'indique I'annotation de M. Gelzer, ce télégramme a été ap-

prouvé par le CF Graber.
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a Israél. Les multiples tentatives visant la création d’'un commandement unifié réunissant
sous le commandement lutte armée palestinienne (CLAP) les organisations encore dissi-
dentes se heurtent a de nombreux obstacles de nature politique et soulignent la compléte
absence de discipline sur le terrain. La conférence en cours démontre par ailleurs les luttes
d’influences bien connues et surencheres diverses. [...] Je pense deés lors opportun de
n’aborder d’éventuels contacts avec Arafat qu’avec la plus grande prudence. »'®

11.6.1970 : Selon un rapport de ’Ambassade de Suisse, les « événements dramatiques » en
Jordanie sont « l'aboutissement logique de 'opposition permanente entre Fateh et les deux
branches du Front populaire FPLP et FDPLP. »'°

9.7.1970: Aprés celui du 9.7.1969, un deuxieéme rapport confidentiel du MPF sur les « Pa-
lastinensische Befreiungsbewegungen » est adressé aux services concernes du DFJP et du
DPF.? Er zeigt den Kenntnisstand der Bundesanwaltschaft {iber die verschiedenen Organi-
sationen und ihre unterschiedlichen Vorgehensweisen sowie deren Beziehungen unterei-
nander.

22.7.1970 : Détournement d’un avion d’Olympic Airways a Athénes par un commando pales-
tinien qui exige la libération de 7 militants emprisonnés en Gréce a la suite d’'un attentat.
Présent par hasard sur cet aéroport, le délégué général du CICR pour le Proche-Orient, An-
dré Rochat, négocie pour empécher les exécutions des otages. Le commando palestinien
renon02e1 a ses menaces. Le gouvernement grec libérera 7 palestiniens emprisonnés en
Grece.

28.7.1970 : Sitzung in Zurich « betreffend Massnahmen und Kompetenzausscheidungen bei
eventuellen ,Erpressungsversuchen’ zur Befreiung arabischer Strafgefangener in Ziirich »*
avec des dirigeants de Swissair, de ’Aéroport de Kloten, de la police zurichoise, ainsi que le
Procureur de la Confédération H. Walder et le Chef de la Police fédérale, A. Amstein.?

12.8.1970 : Le Conseil fédéral discute des menaces croissantes d’actions terroristes pour
libérer les trois auteurs de 'attentat de Kloten, notamment aprés la prise d’otages a Athénes.
Sur la base de la séance du 28.7.1970, il décide de préparer les dispositifs nécessaires afin
que les autorités zurichoises agissent de concert avec le Conseil fédéral. Au cours de la dis-
cussion, le CF « Graber souligne que les risques de chantage se sont accrus depuis que les
gouvernements arabes ont pris leurs distances a I'endroit des mouvements extrémistes pa-
lestiniens. On estimait jusqu’ici que les extrémistes renonceraient a toute action tant que
subsisterait I'espoir de voir les terroristes libérés par la justice. »**

12.8.1970 : Le Chef du DFJP, Ludwig von Moos écrit a ses plus proches collaborateurs :
« Der Bundesrat ist intern von heute aus der Meinung, je nach der Art eines solchen Gewalt-
aktes und der damitversuchten Erpressung werde man zum Nachgeben gezwungen sein. »*°

13.8.1970: Gemass Mitteilung André Amstein an Paul Grob (Polizeikommandant des Kan-
tons Zurich) informierte Direktor Otto Gersbach (Balair) das EPD tber den Transport der
Palastinenser von Athen nach Kairo und erlauterte: «in kairo wurde herrn rochat mitgeteilt —
und zwar von seiten der palaestinenser — die schweiz sei jetzt an der reihe. es sei beabsich-

'8 E2001#1980/83#564*. Cf. aussi le télégramme du 30.7.1970 de '’Ambassade de Suisse au Caire qui signale qu’'Arafat a
délégué dans la plupart des pays arabes des envoyés spéciaux pour expliquer le refus palestinien d’un projet américain.
« Le 29.7.1970 Farouk Kadoumi, membre exécuitif de El Fath, a eu un entretien prolongé avec le ministre égyptien de
l'orientation nationale. »

¥ E2001E#1980/83#3102*, télégramme du 11.6.1970.

2 E2001#1980/83#213*. Suite de celui du 9.7.1969, ce rapport est recu par le DPF le 19.8.1970. Cf. aussi
E4001D#1976/136#133*.

2 E4320C#1995/390#206*, Note du 28.7.1970 de la Police fédérale sur les conséquences d’un éventuel détournement sur un
aéroport suisse.

2 E4320C#1995/390#206*.

#  E4320C#1995/390#206*.

2 E1003#1994/26#13*.

% E4320-05C#1995/390#206*, notice du CF von Moos pour A. Riesen, H. Walder et K. Huber.
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tigt, die ,athener‘-uebung mit der ,swissair‘ zu versuchen und zwar dann, wenn die swissair-
maschine moeglichst viele amerikaner transportiere.»*

14.8.1970: Gemass Mitteilung des Polizeikommandos Zirich an den Chef Bupo soll die vom
EPD verbreitete Meldung ein Ubermittlungsfehler enthalten. Herr O. Gersbach habe gesagt,
«wenn die schweiz die araber bis am 15. September 1970 nicht entlassen werde, so wuerde
die schweiz an die reihe kommen, aehnlich wie die olympic.»*’

Au cours de I'été 1970, des diplomates suisses font des démarches pour que les dirigeants
arabes dissuadent les organisations palestiniennes de commettre de nouvelles actions terro-
ristes contre la Suisse.?®

16.8.1970: Die libysche Regierung ersucht die schweizerische Regierung, die drei in der
Schweiz inhaftierten Attentater frei und nach Libyen ausreisen zu lassen. Im Gegenzug «wé-
re die libysche Regierung bereit, die paldstinensischen Widerstandsorganisationen zur Zusi-
cherung und zum Versprechen, in der Schweiz keine Terrorakte mehr auszufiihren, zu be-

wegen. »*°

19.8.1970: Le Chef de la Police criminelle de Zurich, P. Grob, et un Directeur de Swissair,
Albert G. Fischer, vont 8 Genéve pour un entretien trés confidentiel avec le Délégué général
du CICR pour le Moyen-Orient, André Rochat, au sujet de la prise d’otages a Athénes. Ro-
chat explique que le CICR s’est ainsi retrouvé sous une forte pression politique, notamment
de la part d’Israél. « Den Umstand, dass er heute (iberhaupt noch an seinem Posten sei,
verdanke er zwei Umsténden : Erstens habe der amtierende Président des IKRK, Freymond
(‘der starke Mann im IKRK’), zu ihm gehalten ; zweitens hétten die USA die Vermittlungsakti-
on Rochats und die Freilassung der sieben Palgstinenser durch die griechische Regierung
qutgeheissen und auf Israel zur Massigung von dessen Reaktionen diplomatischen Druck
ausgelibt. Das IKRK miisse sich aber strikte hiiten, in politische Auseinandersetzungen hin-
eingezogen zu werden. ».*°

Selon Rochat, il existe deux organisations palestiniennes qui sont particulierement dange-
reuses: celle dirigée par G. Habash, dont sont membres les trois Palestiniens emprisonnés a
Zuricr;a et une autre organisation extrémiste qui collabore étroitement avec celles de G. Ha-
bash.

21.8.1970: La Weltwoche publie un article de J. Ziegler intitulé : «Drohungen gegen die
Swissair. Jean Ziegler (iber Erpressungspléne paldstinensischer Terroristen. » Le conseiller
national écrit notamment: « Es ist ein offenes Geheimnis, dass Schweizer Stellen versuchen,
mit palédstinensischen Guerilla-Organisationen wenigstens einen minimalen Kontakt zu hal-
ten. »

21.8.1970 : Le Ministre Heinz Langenbach, Chef-suppléant de la Division des organisations
internationales du DPF, informe le CF Graber au sujet de la rencontre a Genéve le
19.8.1970 entre des dirigeants de Swissair (directeur A. Fischer) et de la Direction de la po-
lice de Zurich avec le délégué général du CICR au Proche-Orient A. Rochat au sujet des
menaces des Palestiniens. « Da der Weltwoche-Artikel von Nationalrat Ziegler zahlreiche
Informationen preisgibt, die Direktor Fischer vorgestern streng vertraulich von Herrn Rochat
erhalten hat, bittet mich Herr Fischer, Professor Freymond bei ndchster sich bietender Gele-
genheit zuhanden von Rochat zu versichern, dass sich die Swissair keine Indiskretion zu-

% E4320-05C#1995/234#137*. Telex Nr. 0016 a/stb vom 13.8.1970.
2 E4320-05C#1995/234#137*. Polizeikommando Ziirich vom 14.8.1970.

% E2001#1980/83#564*. Cf. notice du DPF du 28.8.1970 qui récapitule les efforts suisses contre les « Paldstinensische Dro-
hungen » et la notice manuscrite de P. Micheli du 31.7.1970 sur un entretien avec un diplomate égyptien a Berne.

2 E4320-05C#1995/234#137*. Schreiben des Schweizerischen Geschéftstragers in Tripolis, 16.8.1970. Die Abteilung fir
Auswartige Angelegenheiten legt der Bundespolizei einen Entwurf des Antwortschreibens zur Stellungnahme vor. Sie weist
darin auf die Gewaltenteilung und die geteilten Hoheitsrechte hin.

% E4320-05C#1995/234#137*. Notiz von der Besprechung mit Herrn Rochat, 20.8.1970.
31 E4320-05C#1995/234#187* et E4320C#1995/390#207*, Notiz, 20.8.1970.
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schulden kommen liess und dass Ziegler seine Informationen jedenfalls aus einer anderen
Quelle habe."*

25-27.8.1970 : Verschiedene geheimdienstlich registrierte Warnungen vor einer Entflihrung
einer Swissair-Maschine.*®

26.8.1970 : Le Conseil fédéral discute de la demande de Swissair que des agents de sécuri-
té armés puissent contréler les avions sur les lignes aériennes risquées. Au cours de la dis-
cussion, le CF « Graber rappelle que son département se préoccupe depuis longtemps de
cette affaire et quil a déployé une activité sur le plan de l'information également. Des con-
versations ont eu lieu entre les représentants de Swissair et le déléegué du CICR, M. Marcel
[sic] Rochat qui a eu de nhombreux contacts avec les organisations palestiniennes. Il en res-
sort qu’on doit se convaincre de l'imminence d’un acte terroriste. Toutes les mesures de sé-
curité ont été prises pour éviter un enlevement de diplomates suisses. [...] La suggestion de
Swissair pourrait avoir un effet préventif, mais les événements d’Athénes ont prouvé que les
terroristes palestiniens sont des fanatiques bien instruits, préts a sacrifier leur vie. La vrai-
semblance d’un tel événement est confirmée par une démarche du Gouvernement libyen
aupres de notre ambassadeur a Tripoli. [Le CF Graber rappelle les différentes activités en-
treprises par le DPF depuis le début de 1970] Revenant a la requéte du Gouvernement zuri-
chois [il] pense que la délégation doit étre regue le plus tét possible. Il s’étonne également
d’une certaine naiveté de la requéte, car c’est un secret pour personne que les groupes de
résistants palestiniens échappent au contréle des gouvernements. »**

28.8.1970 : Séance commune d'une délégation du Conseil fédéral, L. von Moos, R. Bonvin
et P. Graber, et d’'une délégation du gouvernement zurichois.* La multiplication des me-
naces palestiniennes incitent les autorités fédérales et cantonales a renforcer les mesures
de sécurité et a prévoir la libération des détenus palestiniens en cas de prises d’otages.*®

2. Lacrise de septembre 1970

1.9.1970, 11.20: Télégramme du DPF aux Ambassades de Suisse a Alger, Bagdad, Bey-
routh, Damas, Le Caire, Khartoum et Tripoli. « Les autorités de police suisse sont surprises
et préoccupées par la facilité avec laquelle les auteurs de l'attentat d’Athénes du 22 juillet ont
pu pénétrer dans I'aéroport de Beyrouth et dans I'avion grec. En vue d’empécher une sem-
blable action dirigée contre la Suisse ou prévenir la pénétration en Suisse de commandos
palestiniens qui mettraient en danger la Swissair ou d’autres otages, nous vous prions de
faire une démarche aupres du MAE afin que le gouvernement, conscient de ses responsabi-
lités, prenne les mesures de contrbles nécessaires a l'aéroport, p.ex. contrdle passeports et
visas, contrdle bagages & main (pointages). » *

2.9.1970: A Berne, la conférence annuelle des Ambassadeurs commence par une confé-
rence régionale du Proche-Orient.*® Les analyses du journaliste suisse, Arnold Hottinger,
spécialiste des questions arabes, collaborateur de la NZZ, sont discutées.>

%2 E2001E#1980/83#228* notice de H. Langenbacher pour le CF Graber, 21.8.1970, dodis.ch/35421. Pour un autre compte
rendu de cet entretien, cf. E4320-05C#1995/234#187*.

B E4320-05C#1995/234#137*.

¥ E1003#1994/26#13*. Sur les activités du DPF contre les menaces palestiniennes depuis le début de 1970, cf. la notice de

M. Gelzer pour le CF Graber du 26.8.1970, E2001#1980/83#233*.

Trois hauts fonctionnaires fédéraux participent a la séance : H. Walder, M. Gelzer et Werner Guldimann, directeur de
I'Office fédéral de I'air. E2001E#1980/83#228* (vol. 53), PV du 31.8.1970 de la séance du 28.8.1970 et PV du 2.9.1970 de
la séance du 1.9.1970 de Swissair avec les CF Bonvin et Graber. Lors de sa séance du 2.9.1970, le Conseil fédéral discute
des entretiens du 28.8.1970 et du 1.9.1970, E1003#1994/26#13*.

% E4320-05C#1995/390#206*.

37

35

E2001E#1980/83#228* (vol. 55). A. Amstein regoit évidemment une copie de ce télégramme.

% Cf. PV en ligne, dodis.ch/34537. E4320-05C#1995/390#207*, lettre du 31.8.1970 de P. Micheli & H. Walder, A. Amstein et
E. Mader pour les inviter a participer a cette conférence.

¥ E2001-09#1980/83#213*, lettre du 7.9.1970 du DPF (André Coigny) a A. Amstein et E. Mader.
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2.9.1970 : Lors de sa séance, le Conseil fédéral discute des entretiens avec le gouverne-
ment zurichois et avec la direction de Swissair au sujet des différents problémes que posent
les terroristes palestiniens.*

2.9.1970 : Lors d'un entretien avec 'Ambassadeur d’'URSS a Berne, le CF Graber demande
quelle solution 'URSS voit-elle au probleme palestinien. Il lui est répondu qu’il « est impos-
sible de tout régler a la fois. Il faut d’abord mettre fin a la guerre. L’on verrait ensuite pour le
probléme palestinien. M. Graber observe que la premiere paix au Moyen-Orient n’a pas duré
parce que le probléme palestinien n’avait pas été résolu. » *'

6.9.1970, aprés-midi : Détournement de I'avion Swissair sur Zerqa par le FPLP quiy dé-
tourne aussi un avion américain, puis un avion britannique : des centaines d’otages sont
menaces.

6.9.1970, 21.30 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral, en 'absence du CF Graber (le
DPF est représenté par son secrétaire général Pierre Micheli).*?

7.9.1970 : Telegramm Schweizer Botschaft Beirut: «mitternacht ultimatum flp an schweiz.
F\’egierung4 3/)'nnert 72 std freilassen 3 verurteilte zuerich. Organisator dieser entfuehrungen dr.
haddad. »

7.9.1970, 08.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.**

7.9.1970, 14.30 : Conférence de presse des CF Graber et von Moos.*

Communiqué du Conseil fédéral : afin de préserver la vie des otages et de récupérer I'avion,
le Conseil fédéral approuve la décision du Gouvernement zurichois de libérer les trois déte-
nus palestiniens et demande au CICR de mener les négociations en vue de cet échange.

« De méme que le gouvernement du canton de Zurich, le Conseil fédéral est ému et indigné
par lultimatum adressé aux autorités suisses. Il tient a constater que de tels procédés sont
contraires a toutes les régles du droit et mettent en danger de la maniéere la plus grave le
trafic aérien international et, en général, la sécurité des relations juridiques. »*6

7.9.1970, 18.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.*’

7.9.1970, 20.30 : Conférence du CF Graber avec les représentants de Grande-Bretagne,
des USA et de la RFA. A 21.00, il rencontre '’Ambassadeur d’Israél, Arieh Levavi.*®

8.9.1970, 16.00 : Constitution du « Groupe de coordination » *° /comité de coordination/

« Krisenstab » : a l'initiative du DPF, ce groupe réunit, a intervalles trés rapprochés, des re-
présentants des Etats concernés : Grande-Bretagne, USA, RFA. Les quatre gouvernements
mandatent le CICR pour négocier. Israél sera aussi représenté lors de réunions de cet état-

40 E1003#1994/26#13*.
1 E2001E#1980/83#564* (vol.149), notice de Micheli du 2.9.1970.

2 E1003#1994/26#13* - Procés-verbal en Annexe D-1.
N’ayant pas pu étre convié a la séance organisé dans I'urgence, car il se trouvait a son domicile privé a Savigny, le CF Gra-
ber arrive a son bureau au DPF a minuit, CH-BVCF, PGR/10/Agendas. Cette source et des documents qui se trouvent dans
le dossier sur Zerka dans le fonds privé du CF Graber fournissent des informations trés détaillées sur 'emploi du temps du
CF Graber.

Sur les débuts de la crise et les expériences du DPF, cf. la chronologie détaillée et les analyses des activités en temps de
crise rédigée par Emanuel Diez en octobre 1970, E2024B#2001/146#1225* et E4001D#1976/136#701*. Ce rapport non da-
té est repris dans le rapport du DPF « Remarques relatives a I'affaire du détournement d’avions et ses suites », du
6.11.1970 pour la séance du 12.11.1970 de la Commission des Affaires étrangeres du Conseil national, dodis.ch/35429.

43 E4320-05C#1995/234#187*, Telegramm vom 7.9.1970. Sur cet ultimatum, cf. aussi la notice du DPF, du 7.9.1970, do-
dis.ch/35438.

“ E1003#1994/26#13*. Procés-verbal en Annexe D-1 et en ligne: dodis.ch/35415.

*  CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

6 E2001#1980/83#231*. Sur I'ultimatum, cf. la notice du 7.9.1970, dodis.ch/35438.

7 E1003#1994/26#13*. Procés-verbal en Annexe D-1.

8 CH-BVCF, PGR/10/Agendas. Cf. les notices du DPF sur ces entretiens, E2001E#1980/83#228* (vol. 53).
*  CH-BVCF, PGR/10/Agendas.
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major international de crise a partir du jeudi 10 septembre. Les séances sont présidées par
le CF Graber ou par le Secrétaire général du DPF, P. Micheli. *°

8.9.1970, 19.30 : L’Ambassade de Suisse résidant a Beyrouth, C. A. Dubois, arrive a Am-
man ou il restera jusqu’au 23 septembre.”’

8.9.1970, 23.45 : Appel téléphonique de Michel Martin (CICR) : « Am Abend fanden die ers-
ten Kontakte mit den Paléastinensern statt. Es hat sich sogleich gezeigt, dass der Aktionplan
der Paléastinenser auf eine ,négociation séparée” ausgerichtet ist. Rochat hat den Palésti-
nensern die ,ligne de conduite” des CICR dargelegt. »*

9.9.1970: Note confidentielle du CICR au DPF: la délégation spéciale du CICR est arrivée a
Amman et a commencé sa mission humanitaire sur la base du mandat confié par les gou-
vernements des quatre pays. « Sile CICR n’est pas en mesure d’obtenir la libération globale
des détenus (seule solution conforme a ses obligations humanitaires), [la délégation du
CICR ] en informera aussitét les gouvernements intéressés. Le CICR prie les gouverne-
ments susmentionnés de ne prendre aucune initiative susceptible d’entraver sa mission sans
I’en informer préalablement. En cas de libération non-coordonnée de Palestiniens, il se ver-
rait dans l'obligation de renoncer au mandat qui lui a été confié. »°*®

9.9.1970, 09.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.**

9.9.1970, 10.35 : Entretien du Secrétaire général du DPF Pierre Micheli et du Ministre Ernes-
to Thalmann, Chef de la Division des organisations internationales du DPF, avec deux re-
présentants de 'Ambassade de RFA a Berne : « Herr Micheli und ich geben den beiden be-
kannt, dass der Bundesrat, der zur Zeit in Sitzung ist, die Bundesregierung mit Nachdruck
ersucht, die Solidaritét unter den 4 Staaten (Schweiz, USA, Grossbritannien, Bundesrepub-
lik) zu wasgren und nicht unilateral die drei in Deutschland gefangenen Paléastinenser freizu-
geben. »

9.9.1970. « Le Conseil fédéral décide dés lors d’interrompre la discussion pour permettre au
chef du Département politique de déclencher une action contre le gouvernement allemand.
[A 16 heures] « M. Graber donne connaissance des derniers événements. Il annonce que
lintervention auprées du Gouvernement allemand pour qu'il renonce a prendre une décision
individuelle a abouti. »*®

9.9.1970, 16.00 : Séance du Conseil fédéral ; de 17.45 a 19.00, avec une délégation de Zu-
rich.%’

9.9.1970, 22.30 : Rencontre du CF Graber avec les chefs de missions arabes a Berne.®®

%0 E2001-09#1984/68#158* (vol. 198). Notice du 7.10.1970 de Friedrich Moser (collaborateur de la Division des affaires juri-
diques du DPF) pour le CF Graber sur le « comportement d’Israél pendant la crise » : « Le rble d’Israél dans le Comité de
coordination devait rester toujours assez ambigu et énigmatique puisqu’au fond Israél, tout en participant aux réunions, n'a
pas donné de mandat au CICR. » D’abord assez intransigeante, I'attitude israélienne s’est assouplie. Son ambassadeur
s’est associé a la déclaration du 19 septembre des cinq gouvernements.

E2001E#1980/83#228* (vol. 55), Pour un compte rendu de ses activités en septembre 1970 a Amman, cf. ses télégrammes
du 30.9.1970. Il participe a des réunions et a des discussions avec les autres diplomates occidentaux, des délégués du
CICR, des journalistes, Hans-Jiirgen Wischnewski et évidemment des Jordaniens et des Palestiniens. Cf. aussi
E2500#1990/6#581*.

52 E2001#1980/83#231*, Notice de M. Gelzer pour le CF Graber, 9.9.1970.

% E2001#1980/83#231*.

*  E1003#1994/26#13*. Procés-verbal en Annexe D-1.

% E2001#1980/83#231*, Notice d’E. Thalmann pour le CF Graber, 9.9.1970.

% E1003#1994/26#13*. Procés-verbal en Annexe D-1. Cf. aussi la notice du DPF du 9.9.1970, E2001E#1980/83#228* (vol.
53).

¥ CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

%8 CH-BVCF, PGR/10/Agendas.
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9.9.1970, 23.45 : Entretien téléphonique entre M. Gelzer et Michel Martin (CICR) qui trans-
mets les informations communiquées depuis la Jordanie : « Am Abend fanden die ersten
Kontakte mit den Paléstinensern statt. Es hat sich sogleich gezeigt, dass der Aktionsplan der
Paléstinenser auf eine ‘négociation séparée’ ausgerichtet ist. Rochat hat den Paléstinensern
die ,ligne de conduite‘ des CICR dargelegt. »*

10.9.1970, 10.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.®°
10.9.1970, 16.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.’’
11.9.1970, 09.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.??

11.9.1970, 12.00°% : 6° séance du « Koordinationrates », de 11.30 & 12.30, présidée dés
12.05 par le CF Graber qui communique que le Conseil fédéral a décidé qu’A. Rochat pour-
rait faire sa proposition, mais que ce serait strictement a titre personnel : « Rat teilt aber Auf-
fassung BR Graber, dass solche persénliche Vorschldge im Moment nicht opportun und Zei-
chen der Schwéche wéren. Rat diskutiert verschiedene Varianten eines Teilabkommens (z.
B. Frauen, Kinder, Kranke gegen weibliche oder Teil der Terroristen), hélt aber einhellig am
Globalabkommen fest. » ®

12.9.1970 : Le FPLP fait exploser les trois avions. Le vice-président du CICR, Jacques
Freymond, a la téte d’'une délégation du CICR a Amman, décide de suspendre les négocia-
tions, aprés avoir rencontré 'OLP (Yasser Arafat), puis le FPLP.

12.9.1970, 09.30 : Séance du Groupe parlementaire socialiste.®®
12.9.1970, 17.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.®®
12.9.1970, 17.00-18.15 : Séance du Groupe de coordination.®”

12.9.1970, 22.00-0.25°® : Séance du Groupe de coordination /9. Sitzung des Koordination-
srates, présidée par le CF Graber. Il affirme notamment : « Die Lage ist undurchsichtig. Of-
fensichtlich versucht das Oberkommando die Kontrolle zu erhalten, doch ist es durchaus
noch méglich, dass der FPLP eigene Aktionen durchsetzen kann. Ein Beispiel dafiir ist, dass
der FPLP die Flugzeuge in die Luft gesprengt hat, wdhrenddem das Oberkommando noch
mit Freymond lber das Schicksal der Flugzeuge verhandelte. [...] Es ist aber darauf hinzu-
weisen, dass die 6ffentliche Meinung gegentiber den neuen Geiselnahmen &usserst sensibi-
lisiert ist. Es ist sehr wichtig, die Solidaritét aufrecht zu erhalten. » *°

13.9.1970, 01.10 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.”

13.9.1970 : Conférence de presse du Chancelier de la Confédération”

% E2001#1980/83#231*, notice du 9.9.1970 de M. Gelzer pour le CF Graber.

€ E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1. PV en ligne: dodis.ch/35416.

& E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.

2 E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.

% CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

% E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 11.9.1970 par F. Moser, 12.9.1970, document en annexe D-2.
% CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

% E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.

5 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 12.9.1970 par F. Moser, 13.9.1970, document en annexe D-2.
% CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

% E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 12.9.1970 par F. Moser, 13.9.1970, document en annexe D-2.
0 E1003#1994/26#13*. Procés-verbal en Annexe D-1. CH-BVCF, PGR/10/Agendas

™ Cf. notamment E2001-09#1984/68#158* (vol. 190).
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13.9.1970, 21.00 : Appel téléphonique de W. Berchtold, Président de la Direction de Swis-
sair, a P. Micheli, Secrétaire général du DPF : « Il adresse un appel urgent et pathétique au
Conseil fédéral pour qu'il accepte de conclure un accord séparé avec les Palestiniens afin
d’obtenir le plus rapidement possible la libération des otages. Il est persuadé que ceux-ci se
trouvent dans le plus grand danger et risquent a tout moment d’étre exécutés. Je lui explique
notre position. Il est d’avis qu’elle repose sur une appréciation inexacte de la situation. Il est
prét & venir a Berne avec des rescapés pour exposer celle-ci au Conseil fédéral. »

Ces rencontres auront lieu les 14.9.1970, 18.9.1970, 25.9.1970 et 29.9.1970.

13.9.1970, 22.45 : A la demande de 'Ambassadeur de Grande-Bretagne, Eric Atkinson Mid-
gley, celui-ci et un conseiller sont regus par E. Thalmann et M. Gelzer : « Der britische Bot-
schafter [...] nimmt Bezug auf den uns soeben libermittelten Bericht Botschafter Dubois (iber
einen Vorschlag des Roten Halbmond betreffend einen l&nderweisen Austausch und bringt
die Hoffnung zum Ausdruck, die Schweiz werde die bisherige Linie der Globallésung fiir alle
Geiseln wahren. Zu einem allfélligen Abweichen dieser Linie sei die Zeit noch nicht gekom-
men. [...]

Herr Botschafter Thalmann antwortet :

Ad 1) Die Schweiz hélt sich an die bisherige Linie und beabsichtigt nicht, davon abzuwei-
chen.

Ad. 2) Die IKRK ist auch nach Auffassung des EPD immer noch die beste Lésung. [...] . »"

13.9.1970, 23.15 : Séance entre les dirigeants du DPF et ceux du CICR (Marcel A. Naville,
Jacques Freymond, Max Petitpierre, ancien chef du DPF) dans le bureau du CF Graber.
Freymond récapitule notamment ses entretiens en Jordanie : « Freymond stellte am Freitag
Arafat die Frage, ob alle Leute nach Ammann evakuiert worden seien. Wéhrend seines Ge-
spréachs kam die Meldung, dass die Flugzeuge gesprengt worden seien, wobei sich zeigte,
dass die Vertreter der OLP, mit denen Freymond in diesem Moment verhandelte, diese
Sprengung nicht vorgesehen hatten. Das bewies, dass die OLP mindestens in dieser Frage
vom FPLP (iberspielt worden war. [...] Nachdem jedenfalls die Sprengung der Flugzeuge
und der Verlauf des Gesprdches mit Arafat bestétigt hatten, dass die Gegenseite die Sache
nicht in der Hand hat und dass deshalb mindestens im Moment niemand verbindlich spre-
chen kann, erklarte Freymond, dass er sich nicht um einem Diktat beugen kénne. Mit der
Sprengung der Flugzeuge sei ein nicht unbedeutender Punkt in den Vorschldgen vollstdndig
geéndert worden. Der FPLP wolle also nicht verhandeln sondern eigenméchtig vorgehen,
was weitere Verhandlungen praktisch unméglich mache. [...] Die Verhandlungen haben er-
geben, dass die FPLP hinsichtlich der drei Regierungen jetzt einen Austausch Zug um Zug
wiinscht. »

Au cours de la séance, le CF Graber insiste sur le maintien de la solidarité des Etats con-
cernés : « Die fiinf Regierungen sind dem IKRK fiir seine bisherige Hilfe sehr dankbar. Sie
werden aber mit allen Nachdruck darauf bestehen, dass das IKRK die Verbindungen auf-
recht erhétlt. [...] Wenn wir zulange warten kann die Solidaritét der vier Staaten in die Briiche
gehen. Das IKRK darf den Regierungen, die einen Alleingang unternehmen wollen, keinen
Vorwand dazu geben. [...] Die Verhandlungen werden auch in Zukunft so schwierig sein,
dass unbedingt eine Vermittlung an Ort und Stelle sein muss und zwar ein qualifizierter Ver-
treter des IKRK. »

Lors de la discussion, le secrétaire général du DPF P. Micheli pose la question : « /st die
Globallbésung liberhaupt noch realistisch ? », le CF Graber précise : « Wir missen zuerst
wirklich feststellen, dass die Globallésung absolut unméglich ist. » ™

14.9.1970, 01.107° : Groupe de coordination/ 10. Sitzung des Krisenstabes, 01.10-03.30"
Les représentants des 5 Etats entendent d’abord un exposé de J. Freymond: « Am Sams-
tagmorgen hatte ich Besprechungen mit Vertretern der Dachorganisationen (PLO). Am

2 E2001#1980/83#231*, Notice de P. Micheli pour le CF Graber, 13.9.1970

®  E2001#1980/83#231*, Notice de P. Micheli pour le CF Graber, 13.9.1970

™ CH-BVCF, PGR/10/Agendas. CH-BAR, E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 13.9.1970, dicté par E. Diez, 14.9.1970
® CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

6 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 14.9.1970, par E. Diez, 14.9.1970, document en annexe D-2.
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Nachmittag wurden die Flugzeuge gesprengt, was die geméssigten Elemente (iberraschte.
Die Organisationen sind vielkdpfig, ihre Struktur schwer durchschaubar. Verpflichtungen, die
von einem ihrer Chefs eingegangen werden, werden oftmals durch andere nicht eingehalten.
[...] Das IKRK stellte Differenzen zwischen den verschiedenen Organisationen fest. Die Kon-
takte mit der PLO liessen hoffen, dass das Leben der Geiseln geschont werde. Nach und
nach hatten die geméssigten Elemente (PLO und jordanische Regierung) grésseren Ein-
fluss. Es war nétig, die Diskussionen mit dem FPLP zu unterbrechen, um zu verhindern er-
presst zu werden. Dies war der Grund meiner Abreise mit Rochat. Wir mussten den Leuten
begreiflich machen, dass sie uns nicht ausniitzen kénnen. Aber die Aktion muss fortgesetzt
werden.[...] Arafat hat versprochen, die Leben zu schonen. Die Bedingungen sollten an-
nehmbar sein, aber eine diskriminierende Behandlung Einzelner méglich wegen der Span-
nungen innerhalb des FPLP. Gewisse Mitglieder glauben, den Druck aufrechterhalten zu
mluissen, um zu erhalten, was sie bisher nicht erhalten haben. »

Au cours de la séance, des informations sur des négociations paralléles sont communi-
quées. « Graber : Deshalb ist die Aufrechterhaltung der Solidaritat wichtig.

Micheli : Botschafter Dubois wurde vom paléstinensischen Roten Halbmond fiir eine separa-
te L6sung mit der Schweiz angegangen, dhnlich wie offenbar die BRD und Grossbritannien.
Soll man antworten oder nicht? Wenn ja, dann mit dem Verlangen auf Liste der Geiseln und
Forderungen.

Graber: Man kann nicht ewig warten. Solange aber begriindete Aussichten auf eine Lésung
bestehen, muss man zuwarten.

Schluss: 0330 h »

14.9.1970, 08.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.

« M. Graber informe le Conseil qu’il a recu durant la nuit la délégation du CICR composée de
MM. Freymond, Naville et Petitpierre. Il se confirme que les Palestiniens cherchent la négo-
ciation bilatérale avec les Gouvernements anglais, allemand et Suisse. L’imbroglio est tel
que la délégation ne connait pas ses interlocuteurs puisqu’on assiste a une lutte d’influence
a tous les niveaux entre le Gouvernement de Jordanie et son roi, 'OLP qui essaie de re-
prendre la situation en mains et des fractions hétérogénes du FPLP. [...] D’accord avec nos
partenaires, il sera répondu par I'entremise du CICR que nous exigeons une solution globale
et, avant toute proposition concernant I'échange, une liste exacte du FPLP portant sur la
libération de tous les otages. Dans I'éventualité ou cette solution globale ne pourrait étre
obtenue, un probléme extrémement grave se posera. La Suisse, qui ne sera jamais la pre-
miere a abandonner l'action commune, risquerait d’étre entrainée dans le conflit politique qui
oppose Arabes et Israéliens. » '’

14.9.1970, 08.40 : L’Ambassadeur de Suisse au Caire adresse un télégramme au DPF.

« Les journaux du dimanche publient le communiqué du comité central de I’Organisation
pour la libération de la Palestine, annongant que le Front populaire pour la libération de la
Palestine (FPLP, Dr. Habache) a violé tous accords intervenus avec lui au sujet des avions
détournés et que, par conséquent, le comité central a décidé de suspendre la participation
du FPLP au comité. Ce dernier décline toute participation au dynamitage des avions de Zar-
ka et au maintien de la détention des passagers occidentaux et israéliens. Accuse égale-
ment le FPLP d’avoir dévié la cause principale, qui est lutte contre le sionisme, en
s’occupant d’affaires marginales nuisibles a la cause palestinienne.

A propos de ce qui précede, je note le caractére positif de cette réaction du comité central,
mais reléve aussi que de la sorte, celui-ci se prive d’'un moyen d’action sur le FPLP. » "

14.9.1970 : « La RFA annonce qu’elle agira seule a moins qu'il ait contribution de la part
d’Israél. » "°

14.9.1970, 13.00 : Séance du Conseil fédéral ®

7 E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.

8 E2001E#1980/83#228* (vol. 55), télégramme de 'Ambassade de Suisse au Caire au DPF, 14.9.1970.
™ E2001-09#1984/68#158* (vol. 198). Notice du 7.10.1970 de F. Moser pour le CF Graber.

8 Procés-verbal en Annexe D-1. CH-BVCF, PGR/10/Agendas.
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14.9.1970 : Les conseillers fédéraux R. Bonvin et N. Celio regoivent une délégation de Swis-
sair. Un compte rendu chronologique est fait. Puis, le directeur A. Fischer s’exprime : « Die
Bereitschaft der Schweiz, als erstes der betroffenen Lénder zu einer positiven Lésung Hand
zu bieten, hat in Amman allgemein einen sehr guten Eindruck hinterlassen. Aus Diskussio-
nen mit den Fiihrern der Fedayin war zu erfahren, dass diese der Schweiz nicht schlecht
gesinnt seien und sofort bereit gewesen wéren, gegen die in der Schweiz festgehaltenen
Héftlinge die DC-8 und alle Swissair-Passagiere freizugeben. In Amman ist man liberzeugt,
die Solidarisierung mit den anderen betroffenen Staaten sei fiir die Schweiz ein schlechtes
Geschétft. [...] Herr Fischer bittet den Bundesrat, den 3 folgenden Punkten seine spezielle
Aufmerksamkeit zu schenken :

1. Die Geiseln sind in Lebensgefahr.

2. Die Schweiz geniesst noch eine Sonderstellung, die es ausniitzen gilt.

3. Botschafter Dubois braucht sofortige Unterstiitzung.»®'

Les deux conseillers fédéraux remercient les représentants de Swissair et évoquent les as-
pects politiques du probléme.

14.9.1970: Télégramme de 'Ambassadeur de Suisse a Alger qui rend compte d’'un entretien
avec un haut responsable du ministére algérien des Affaires étrangéres Ismail Hamdani :

« D’apres H., la Suisse, maintenant qu’elle est préte a libérer les trois Palestiniens de Kloten
n’aurag; plus rien a craindre du FPLP car elle n’est pour rien dans le partage de la Pales-
tine. »

15.9.1970, 09.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral en présence d’une délégation
du gouvernement zurichois.®®

15.9.1970, 11.00 : Groupe de coordination/ 12. Sitzung des Krisenstabes®

15.9.1970, 16.30: Séance des Commissions parlementaires des Affaires étrangéres®’

Au début de la séance, le CF Graber présente « l'essentiel des décisions que le Conseil fé-
déral a été amené a prendre, de concert d’ailleurs avec trois Gouvernements étrangers, ce
qui représente une nouveauté pour nous. Pour les Suisses, les événements de cette der-
niére semaine ont été surprenants. Nous avons été placés devant une situation nouvelle ; je
ne suis pas sdr que tous nos concitoyens y aient été préparés. Au contraire le Gouverne-
ment et les responsables politiques ont eu le temps de réfléchir au probleme et de se prépa-
rer a affronter les événements. [...] Je crois qu'il faut saisir tout d’abord la réalité jordanienne
pour comprendre le probleme. Qu’elle est-elle ? Nous sommes en présence de plusieurs
instances, organisations ou factions qui chacune détiennent une partie du pouvoir : il y a le
Roi, le Gouvernement, I'Organisation faitiere de la résistance palestinienne ('OLP) de M.
Arafat) et le FPLP qui lui-méme est loin d’étre homogene et qui doit compter avec ses
propres extrémistes. De sorte que si l'on est amené a négocier — au mieux, a « causer » — il
est extrémement malaisé de trouver un interlocuteur valable, c’est-a-dire responsable. On
imagine mal une situation aussi embrouillée et qui de plus change constamment au gré des
evénements. Il faut avoir ceci a I'esprit pour saisir les difficultés que nous avons rencontrées.
[...] Des considérations humanitaires nous ont amenés ainsi a céder a ce chantage. [...]
Notre décision, je le répéte, n’a pas été prise de gaité de coeur, tant il est vrai qu’il est extré-
mement pénible de devoir agir en marge, ou mieux, a l'encontre des regles fondamentales
qui régissent notre Etat. » %

8 E2001#1980/83#231*, PV de la séance par Emnst Aebi de I'Office fédéral de I'Air.

8 E2200.73#1990/195#59*. Cf. aussi notice du 24.5.1971, dodis.ch/35464.

8 E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1. En ligne: dodis.ch/35417.

8 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 15.9.1970, par E. Diez, 15.9.1970, document en annexe D-2.
8 CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

% Procés-verbal de la séance du 15.9.1970 consacrée aux détournement d’avions par le FPLP des Commissions des Affaires

étrangéres du Conseil national et du Conseil des Etats, dodis.ch/35428, 25.9.1970. Rédigé par le nouveau secrétaire du
Chef du DPF, Pierre-Yves Simonin.
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16.9.1970: Une étude confidentielle de I'Etat-major général sur le FPLP est adressée aux
services concernés du DFJP et du DPF. ¥

16.9.1970 : La guerre civile éclate en Jordanie, aprés des semaines de tensions et
d’incidents violents.

16.9.1970, 00.05-01.30 : Groupe de coordination/ 13. Sitzung des Krisenstabes®®
16.9.1970, 09.00: Séance extraordinaire du Conseil fédéral.®®

16.9.1970, 11.05: Appel téléphonique de M. Gelzer a 'Ambassadeur de Suisse en RFA,
Hans Lacher : « Ich orientiere Herrn Botschafter Lacher (liber die Intervention des Delegier-
ten der BRD anlésslich der heutigen Sitzung des Konsultationsorgans und bitte ihn, noch vor
12.00 Uhr beim Auswértigen Amt eine Demarche folgenden Inhalts zu unternehmen: Der
Bundesrat hat in seiner heutigen Sitzung von der Intervention des deutschen Delegierten im
permanenten Konsultationsorgan Kenntnis genommen. Er ersucht die deutsche Regierung,
die Front der Solidaritat aufrechtzuerhalten. »*°

Lors de I'entretien d’ H. Lacher avec le responsable allemand qui aura lieu a 12.50, la posi-
tion allemande est expliquée comme une pression pour accélérer le processus.

16.9.1970, 14.05-14.35: Rencontre du CF Graber avec 'Ambassadeur de Grande-Bretagne
dans son bureau avec ses collaborateurs.

Les diplomates britanniques doutent de la volonté israélienne d’agir solidairement. Le CF
Graber affirme : « Fdr den Fall eines Zerfalls der Solidaritét — dies als Hypothese — wére es
aber r;fitzlich, ein allfélliges Zusammengehen zwischen unseren beiden Staaten vorzuberei-
ten. »

16.9.1970, 14.35-15.15: Dans son bureau avec ses collaborateurs, le CF Graber recoit
I'’Ambassadeur d’Israél ®2. Le CF Iui déclare notamment : « Sie wissen, dass die Schweiz in
unserer Angelegenheit von Anfang an fiir die Solidaritét eingetreten ist. Wir haben uns daran
gehalten, und unsere Auffassung hat sich nicht gedndert. Die Bedingungen sind aber inzwi-
schen viel schwieriger geworden. Die Bundesrepublik Deutschland, Grossbritannien und die
Schweiz kénnten heute ihre Geiseln, jeder Staat fiir sich, herausbekommen. Wir streben dies
nicht an, weil wir weiterhin eine gemeinsame Lésung suchen. Diese Riicksichtnahme ist aber
immer weniger realistisch. » Le CF Graber insiste donc pour qu’lsraél participe aux efforts
communs. *

16.9.1970, 15.00: Séance du Conseil fédéral®
16.9.1970, 16.00: rencontre du CF Graber avec les épouses de deux otages®™
16.9.1970, 16.00-17.30 : Groupe de coordination/ 14. Sitzung des Krisenstabes®

17.9.1970 : Bericht der Bundespolizei Uber das vorlaufige Ermittlungsverfahren zur Entfih-
rung der Swissair-Maschine am 6.9.1970: Information der Bundespolizei, dass VAR-

8 E2001-09#1984/68#158* (vol. 198). Etude du 16.9.1970 rédigée par le chef de la section « Service de renseignement
extérieur » de 'EM du Groupement de 'EMG, Lieutenant-colonel EMG Eric A. Chabloz.

8 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 16.9.1970, 16.9.1970, document en annexe D-2.
% E1003#1994/26#13*. Procés-verbal en Annexe D-1.

% E2001#1980/83#231*, Notice de M. Gelzer pour le CF Graber, 16.9.1970.

o E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 16.9.1970, par F. Moser, 17.9.1970.

2 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 16.9.1970, par F. Moser, 17.9.1970.

% E2001-09#1984/68#158* (vol. 198). Notice du 7.10.1970 de F. Moser pour le CF Graber. « Vous convoquez M. Lévavi pour
lui déclarer que nous attendons une contribution d’Israél ; nous ne voudrions pas constater un beau jour que notre sacrifice
se révele inutile. M. Lévavi promet, si tel était le cas, de nous prévenir. »

% CH-BVCF, PGR/10/Agendas. Procés-verbal en Annexe D-1.
% CH-BVCF, PGR/10/Agendas.
% E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 16.9.1970, 17.9.1970, document en annexe D-2.
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Regierung die drei PFLP-Flugzeugentfihrer, die am 7.9. die Pan-American-Maschine zer-
stért hatten, wahrscheinlich freilassen wirden. Nasir wirde nicht in der Lage sein, dem
«Druck der paldstinensischen Organisationen» zu widerstehen.®’

17.9.1970 : Dans une lettre au Chancelier de la Confédération Karl Huber, le CF von Moos
écrit notamment : « Die miindliche Orientierung im Bundesrat durch den Vorsteher des Poli-
tischen Departements ist ausgezeichnet. Sie setzt aber sozusagen voraus, dass man téaglich
zu mindestens zwei Bundesratssitzungen einberufen wird. » *

17.9.1970, 16.25-18.15 : Groupe de coordination/ 15. Sitzung des Krisenstabes®
18.9.1970, 15.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.'®

18.9.1970, 16.00: Rencontre des CF Graber et Bonvin avec les pilotes Swissair'"
17.9.1970, 16.00-17.10 : Groupe de coordination/ 17. Sitzung des Krisenstabes'*

19.9.1970, 09.00: Séance de travail du CF Graber avec P. Micheli, E. Thalmann et M. Gel-
103
zer

19.9.1970, 11.15: Séance de travail du CF Graber avec P. Micheli, E. Thalmann et M. Gel-

zer'%

19.9.1970, 15.00: Séance de travail du CF Graber avec P. Micheli, E. Thalmann et M. Gel-

zer'®

19.9.1970, 17.00-18.35 : Groupe de coordination/ 18. Sitzung des Krisenstabes'*®

20.9.1970 (dimanche), Service de piquet du DPF. P. Micheli rédige un télégramme qui est
adressé a 40 Ambassades de Suisse a 13.30: « Vu la situation Jordanie déployons sur deux
plans nos efforts pour obtenir libération otages détenus par FPLP.

primo. Sur plan multilatéral maintenons front commun avec Allemagne Grande-Bretagne
Etats-Unis grace organe coordination Berne auquel participe aussi Israél. Estimons que solu-
tion partielle prévoyant échanges conclus séparément par pays serait défavorable. Notre
objectif demeure donc libération tous les otages sans discrimination selon mandat donné
CICR, Cette attitude ne résulte pas d’une pression américaine ou israélienne mais nous est
dictée par raisons de principe et pour que tous passagers Swissair soient libérés. Suisse
Grande-Bretagne Allemagne prétes libérer Palestiniens qu’elles détiennent contre libération
tous les otages. En revanche malgré pressions autres pays Israél opposé jusqu’'a maintenant
foute concession a I'exception inclusion deux Algériens dans échange. De toute fagcon im-
possible considérer sérieusement toute proposition FPLP avant avoir liste compléte otages
que réclamons vainement ainsi que liste fedayins dont FPLP exige libération par Israél.

CICR demeure notre intermédiaire. |... ]

secundo. Sur le plan bilatéral Ambassadeur Parodi a demandé au gouvernement égyptien et
a ligue arabe d’intervenir pour que otages soient placées en lieu slr dans un autre pays
arabe ou échange pourrait avoir lieu. [Des démarches analogues en Irak et en Syrie et au-

9 E4320-05C#1995/234#187*, Information Bundespolizei (Kommissariat IV), 17.9.1970.

% E4001D#1976/136#131* et E4001D#1976/136#701*, Lettre du 17.9.1970 du CF von Moos au Chancelier K. Huber qui
appartenait au méme parti que lui, cf. lettre de K. Huber du 12.6.1970, E4001D#1976/136#131*.

% E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 17.9.1970, 17.9.1970, document en annexe D-2.
10 E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.

' CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

102 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 18.9.1970, 18.9.1970, document en annexe D-2.
1% CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

% CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

%5 CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

106 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 18.9.1970, 18.9.1970, document en annexe D-2.
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prés des gouvernements européens influents dans la région] Dans la mesure ou pourriez
aussi déployer des efforts dans ce sens en serions reconnaissants. »'%’

21.9.1970, 08.30-09.15 : Groupe de coordination/ 19. Sitzung des Krisenstabes'®
21.9.1970, 09.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.'®

21.9.1970, Notice de Emanuel Diez, chef de la Division des affaires juridiques du DPF:
« Das gemeinsame Vorgehen der Schweiz mit den andern betroffenen Staaten beruht auf
folgenden Grundsétzen. » Les aspects juridiques et politiques y sont expliqués.'™

21.9.1970, aprés-midi a Amman : L’Ambassadeur Charles Albert Dubois est contacte par le
vice-président du Croissant-Rouge palestinien pour « soumettre la proposition du FPLP,
pour arrangement séparé. »'"

21.9.1970, 16.30. Entretien du CF Graber avec 'Ambassadeur des USA: « Le Chef du Dé-
partement expose a ’Ambassadeur des Etats-Unis les préoccupations du Conseil fédéral.
Nos pays sont mélés a une affaire commune, mais ils ne sont pas dans la méme situation et
I'affaire n’a pas la méme importance pour les Etats-Unis que pour la Suisse. Les Britan-
niques, les Allemands et les Suisses auraient la possibilité de conclure des arrangements
séparés dont les conditions sont connues. Les Américains et les Israéliens se trouvent de-
vant des exigences non précisées encore. Nous avons cherché a avoir une attitude solidaire
et, pour notre part, la maintenir a condition qu’elle puisse déboucher sur une solution glo-
bale. Or une telle décision ne peut étre obtenue sans une décision de principe par laquelle
Israél s’engagerait a entrer dans la voie d’'un échange. Cette décision n’a pu étre obtenue
jusqu’a maintenant. Le Conseil fédéral voudrait savoir si le refus d’lsraél est définitif. Dans ce
cas, hous exposerions inutilement nos otages. Le Chef du Département demande donc a
I'ambassadeur ce que son gouvernement pense de cette situation, ce qu'il a fait et ce qu'il
s’appréte a faire. »"'? Le diplomate américain donne des informations qui incitent le CF Gra-
ber a dire qu’il « enregistre les assurances qui lui sont données. »

22.9.1970, 08.00: CF Graber au Conseil national — Motion Walter Hofer'"
22.9.1970, 15.00: Groupe socialiste de I'’Assemblée fédérale"*

22.9.1970, 18.00: Téléegramme du DPF a 'Ambassade de Suisse a Beyrouth: « Nehmen zu
Eurem 270 wie folgt Stellung:

- 1) In derzeitiger komplexer Situation legen Wert darauf, dass Kontakte mit FPLP in H&nden
IKRK-Delegierter konzentriert bleiben. Allfallige parallele Demarchen Eurerseits schliessen
Gefahr Doppelspurigkeiten in sich, welche von Gegenpartei zu unseren Ungunsten ausge-
niitzt werden konnten. Ersuchen Euch daher, ohne anderslautenden Bescheid unsererseits
von Initiativen FPLP gegeniiber abzusehen. »'"®

Au cours des jours suivants, notamment le 24.9.1970, le DPF adresse plusieurs télé-
grammes a des ambassades suisses a I'étranger pour démentir les rumeurs de négociations
bilatérales ou pour demander aux représentants suisses a I'étranger de refuser les offres
dans ce sens.

17 E2001E#1980/83#228* (vol. 55). Cf. aussi E2001#1980/83#231*, Notice d’E. Diez pour le CF Graber, 21.9.1970

108 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 21.9.1970, 21.9.1970, document en annexe D-2. Une adjonction manuscrite sur
le document est erronée. Il s’agit de la 19° séance. La numérotation ultérieure semble décalée.

9 E1003#1994/26#13*. Procés-verbal en Annexe D-1. PV en ligne: dodis.ch/35418.

"0 E2001#1980/83#231*, Notice d’E. Diez pour le CF Graber, 21.9.1970

™ E2001E#1980/83#228* (vol. 55), Télégrammes du 30.9.1970. C. A. Dubois informe le DPF qui lui répondra le lendemain.
"2 E2001#1980/83#231*, Notice de P. Micheli, 21.9.1970

"3 CH-BVCF, PGR/10/Agendas

"4 CH-BVCF, PGR/10/Agendas

"5 E2001E#1980/83#228* (vol. 55), Télégramme du DPF & 'Ambassade de Suisse a Beyrouth, 22.9.1970.

Page 66 of 302



22.9.1970, 18.30: CF Graber & la Grande Société de Berne: « départ Blankart »'"®

22.9.1970, 16.15-17.15, puis 20.00-21.15 : Groupe de coordination/ Sitzung des Krisens-
tabes'"’

23.9.1970 : Petite question urgente du Conseiller national J. Ziegler sur la présence de la
diplomatie suisse au Moyen-Orient : « Dans le conflit entre la Suisse et la guerilla palesti-
nienne, le Conseil fédéral a fait et fait preuve d’un art de négociation et d’analyse remar-
quables. En revanche certains organes d’exécution semblent insuffisamment équipés pour
réaliser efficacement la politique du Conseil fédéral. » Selon lui, le DPF manque de diplo-
mates parlant I'arabe, de spécialistes régionaux et d’'ambassadeurs dans les différents pays.
« Pour prendre dans une situation difficile des décisions délicates, le Conseil fédéral est ainsi
obligé de s’appuyer les rapports des services américains et frangais. A la Centrale méme les
experts capables d’identifier les fractions de réseaux palestiniens — ou encore de prendre
contact avec leurs chefs — font défaut. »''® Le parlementaire genevois demande donc des
mesures administratives urgentes.

23.9.1970 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.'"®

23.9.1970, 10.00, Notice d’E. Thalmann: « Der Bundesanwalt teilt mir mit, dass sich der sy-
risiche Arzt Dr. Chérif, der in Klosters eine Klinik fiihrt und mit den arabischen Regierungen
in sehr gutem Kontakt steht, sich bereit erklart hat, sofort nach Amman oder Damaskus zu
gehen. Er sei sicher, dass es ihm moglich wére, die 6 Schweizer sofort frei zu bekommen. Er
wurde darauf hingewiesen, dass wir nach wie vor eine Globallésung anstreben. » 120

23.9.1970: Notice du Chancelier de la Confédération Karl Huber pour la séance du Conseil
fédéral du 25.9.1970: « Sitzungen des Bundesrates in Krisenlagen flihren stets zu einer
zusétzlichen Erregung der &ffentliche Meinung. Eine Geheimhaltung solcher Sitzungen ist in
Friedenszeiten praktisch ausgeschlossen. » '

23.9.1970, 20.00-22.05 : Groupe de coordination / Sitzung des Krisenstabes'??

24.9.1970, 11.00: Télégramme de '’Ambassade de Suisse au Caire au DPF: « Curieuse in-
sistance presse cairote ce matin au sujet une rupture du front commun Berne et prochaines
négociations compromis bilatéraux entre Suisse, Grande-Bretagne, Allemagne, USA et Fe-
dayin en vue libération des otages de chaque pays individuellement. »'*®

24.9.1970, 18.45: Télégrammes du DPF aux Ambassades de Suisse a Moscou et a Bagdad:
« verdanken euren bericht sowie anregung allfaelliger aufnahme direkter kontakte unserer
botschaft in bagdad mit fplp. Verfolgen aus grundsaetzlichen und humanitaeren ueberlegun-
gen nach wie vor ziel globalloesung d.h. befreiung aller geiseln [...] Um doppelspurigkeiten,
die seitens fplp zu unseren ungunsten ausgenuetzt werden koennten, zu vermeiden, legen
wir wert darauf, dass verhandlungen in haenden cicr konzentriert bleiben. Moechten daher

"8 CH-BVCF, PGR/10/Agendas. En tant que secrétaire du Chef du DPF, F. Blankart signe encore une notice d'entretien le

21.9.1970, E2001E#1980/83#228* (vol. 53). Son successeur au poste de secrétaire du Chef du DPF, Pierre-Yves Simonin,
rédige le PV de la séance du 15.9.1970 (achevé le 25.9.1970) consacrée aux détournement d’avions par le FPLP des
Commissions des Affaires étrangéres du Conseil national et du Conseil des Etats, dodis.ch/35428. Il semble donc que les
deux diplomates aient travaillé avec la méme fonction pendant quelques jours.

"7 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 22.9.1970, 23.9.1970, document en annexe D-2.
18 E2001E#1980/83#233*. Le Conseil fédéral répondra le 28.9.1970, cf. ci-dessous.

"9 E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.

120 E2001#1980/83#231*, Notice d’E. Thalmann pour le CF Graber, 23.9.1970

21 E2001#1980/83#231*, Notice de K. Huber, 23.9.1970

122 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 23.9.1970, 23.9.1970, document en annexe D-2.

23 E2001E#1980/83#228* (vol. 55). Le méme jour, le DPF informe 'Ambassade de Suisse a Beyrouth qu'il a refusé I'offre d’un
commergant zurichois qui affirmait pouvoir mener, grace a des amis arabes, des négociations bilatérales pour libérer les
otages suisses. « Wir verneinten mit dem Hinweis auf die von uns angestrebte Globall6sung und der Bermerkung, dass
IKRK verhandle im Auftrag der interessierten Regierungen. [...] Hchste Vorsicht ist angebracht. »
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im moment von aufnahme paralleler kontakte mit fplp durch unsere botschaft bagdad abse-
hen. » 1%

24.9.1970, 21.00-01.00 : Groupe de coordination / Sitzung des Krisenstabes'®

24.9.1970: Télégramme du DPF a I'Observateur suisse a ’'ONU pour préparer un entretien
avec le ministre israélien Abba Eban: « Concernant échange continuons a chercher solution
globale mais celle-ci dépend évidemment d’une participation d’Israél comportant libération
d’un nomzle)re a déterminer de fedayin. Sans cette participation solution globale irréali-

sable. »

24.9.1970 : Par l'intermédiaire de 'Ancien ambassadeur de Suisse a Alger, Sigismond Mar-
cuard, le pasteur Carbonard informe le DPF que trois Palestiniens vont étre recus, proba-
blement le 29 septembre, par des dirigeants du Conseil cecuménique des Eglises. Il est pro-
posé au DPF de les rencontrer afin de discuter des problémes soulevés par les détourne-
ments d’avions. La réponse du DPF est communiquée par E. Thalmann : « Ich weise darauf
hin, dass unsererseits gewiss ein Interesse bestehe, dass wir uns aber davor hiiten miissen,
unsere Demarchen und unsere Kréfte allzu sehr zu zerplittern. »**" 1| est convenu que le DPF
facilitera I'entrée en Suisse de ces Palestiniens porteurs de passeports algériens et jorda-
niens, mais dépourvus de visas.'® Cette rencontre entre une délégation de 'OLP et le Con-
seil cecuménique des Eglises sera évoquée dans un article publiée dans le Journal de Ge-
néve du 9.10.1970.

25.9.1970, 08.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral.'®®

25.9.1970, 10.25"%: Rencontre des CF Graber et Bonvin avec trois dirigeants de Swissair
dont le président de la direction Walter Berchtold déclare notamment : « Der internationalen
Solidaritét zuliebe, setzen wir das Leben unserer Landsleute und die Existenz der Swissair
aufs Spiel. » ™'

Von Krayen, dirigeant de Swissair, qui était a Amman du 14 au 16 septembre, rapporte ses
activités : « Am darauffolgenden Sonntag empfingen Herr Botschafter Dubois und ich einen
Abgeordneten der FPLP (es war der Bruder der in London inhaftierten Leila Khaled). Dieser
erkléarte, die Mdglichkeit zu separaten Verhandlungen seien nun gegeben, und er stellte uns
auch in Aussicht, die Geiseln besuchen zu kénnen. Am Montag vernahm man, bilaterale
Verhandlungen seien nicht mehr méglich, dagegen soll das IKRK wieder im Namen der Re-
gierungen die Gesprédche aufnehmen. » |[...]

Herr Graber. lhre Ausfiihrungen, fiir die ich Ihnen bestens danke, enthalten fiir uns kei-

ne Uberraschungen, bestétigen aber die Informationen, die wir von anderer Seite erhalten
haben.

Innerhalb der FPLP gibt es viele verschiedene Meinungen; aber niemand hat die Erméchti-
gung, in verpflichtender Weise fiir den FPLP zu sprechen.

Was die Solidaritdt angelangt, so hat der Bundesrat entschieden, bis zu welcher Grenze man
gehen kann und muss. Flr uns sind humanitére und politische Grundsétze massgebend. Die
Schweiz kann sich nicht durch ein von den anderen Staaten unabhéngiges Vorgehen bloss-
stellen. Die heutige Lage ist viel besser als noch vor wenigen Tagen. Es besteht berechtigte

124 E2001E#1980/83#228* (vol. 55) et E2200.88-04#1985/53#19*.
125 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 24.9.1970, 25.9.1970, document en annexe D-2.
126 E2001E#1980/83#228* (vol. 55).

127 E£2210.7-04#1987/58#287*, notice de E. Thalmann du 24.9.1970 communiquée & des responsables du DPF et a A. Ams-
tein.

128 E4320-05C#1995/234#226*, télégramme du 29.9.1970 de la Police fédérale des étrangers au Commandement de la Police
cantonale de Genéve : « Sur demande du DPF et en accord avec le MPF, vous autorisons a donner visas exceptionnels
gratuits, 24 heures, » pour les deux membres de I'OLP pour des entretiens avec le Conseil cecuménique des églises, le dé-
part étant garanti par '’Ambassade d’Algérie. Des copies de ce télégramme sont adressées a A. Amstein et E. Thalmann.
Dans ce dossier sur Nabil Nassar, cf. notamment l'interdiction d’entrée en Suisse signée le 4.3.1970 par A. Amstein et le
rapport rétrospectif du 23.4.1974 du Département de justice et police de Geneve.

129 E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.
3% CH-BVCF, PGR/10/Agendas. Selon le PV du DPF (S. Meili), la séance dure de 10.10 & 11.10.
31 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 25.9.1970, par S. Meili, 25.9.1970
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Hoffnung auf Rettung der Geiseln, sofern sie bis jetzt noch bei guter Gesundheit sind. [...]
Auf die verschiedenen Befreiungsorganisationen wird von arabischer und nicht-arabischer
Seite Druck ausgelibt. Die Partei von Habash ist sehr klein und hat sich voéllig isoliert; Hand-
lungen von Extremisten sind allerdings nicht auszuschliessen.

Wir verstehen die Lage der Swissair sehr gut, haben aber doch den Eindruck, dass Sie ein-
wenig dramatisiert haben.[...] Wir sind natirlich nicht gegen ein Wahnsinnsattentat gefeiht.
Auch nach der Befreiung der drei Klotener-Attentéter besteht noch keine absolute Sicherheit.
Denn niemand kontrolliert die Mitglieder der FPLP, wie die Sprengung der Flugzeuge in Jor-
danien beweist.

Herr Dr. von Krayen. Meine drei paléastinensischen Gespréachspartner haben vielleicht nicht
das letzte Wort fiir die FPLP gesprochen. Sie versprachen jedoch Ruhe fiir die Schweiz und
die Swissair, wenn die drei Klotener-Attentéter befreit wiirden. Sollten diese Drei aber nicht
herausgegeben werden, haben wir sicher keine Ruhe.][...]

Herr Graber. Sie gehen unseres Erachtens von einer falschen Beurteilung der Lage aus. Die
FPLP ist heute véllig isoliert und wird von allen Regierungen verurteilt. »'*

25.9.1970: Notice de la Police fédérale: « Die zentrale terroristische Kommando-
Organisation in Amman ist durch die Operationen der jordanischen Armee desorganisiert
worden. [...] Im Hinblick auf die Entwicklung in Jordanien, muss mit der Méglichkeit gerech-
net werden, dass ausserhalb des Mittelostens operierende Terroristengruppen den neuen
Verhéltnissen zum Trotz ihre Fahigkeit unter Beweis zu stellen gewillt sind. »'*

25.9.1970 : L’Ambassade de Suisse au Caire communique au DPF la liste des membres du
« Comité central de la Résistance palestinienne, qui pourrait éventuellement devenir un par-
tenaire valable dans la négociation entre le CICR et les fédayin au sujet de la libération des

otages kidnappés sur les avions étrangers détournés en Jordanie. » Parmi les membres de

ce comité qui vient d’étre constitué sous la direction d’Arafat, figure, au quatriéme rang :

« Farouk El Kaddoumy (Aboul Loft) Leader des étudiants palestiniens. L’intellectuel de Fath.
Arrété par les forces jordaniennes et libéré par le Roi Hussein par suite de la premiére visite
de la commission Nomeiry & Amman. »***

25-29.9.1970 : Libération des derniers otages en Jordanie, dans un contexte d’affrontements
armes

26.9.1970, 13.30 : Séance du Conseil fédéral (conférence téléphonique).’®

26.9.1970, 16.00: Conférence de presse du Conseil fédéral ">

26.9.1970, 18.20: Télégramme du DPF a '’Ambassade de Suisse a Londres : « Déclarations
Heath selon lesquelles die Schweiz habe sogleich einen Austausch der in der Schweiz inhaf-
tierten drei palaestinenser gegen die schweizer passagiere zustimmen wollen unquote abso-
lument inexactes stop veuillez vérifier en vous procurant le cas échéant le script de
I'émission si elles ont vraiment été faites. »"*

26.9.1970, 22.00: Télégramme du DPF a 40 Ambassades de Suisse a I'étranger : « Lors de
la conférence téléphonique qu’il a tenue a 13h30, le conseil fédéral a appris avec soulage-
ment que 'avion ramenant les otages, dont 6 Suisses, libérés hier, venait de se poser a Ni-
cosie et qu’ainsi ces otages allaient bientdt retrouver leur pays et leur famille. Malheureuse-
ment l'affaire des otages n’est pas terminée, puisqu’un grand nombre d’entre eux ne sont

32 E8150B#1981/120#214*.

133 E4320-05C#1995/234#187*, Notiz der Bundespolizei, Kommissariat IV (Walther) vom 25.9.1970.
134 E£2200.39#1994/339#137*, lettre de Parodi au DPF du 25.9.1970.

135 E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.

38 CH-BVCF, PGR/10/Agendas

37 E2001E#1980/83#228* (vol. 55). Cette déclaration télévisuelle du Premier Ministre Edward Heath est résumée le lendemain
dans un télégramme de '’Ambassade de Suisse a Londres envoyé le 25.9.1970 au DPF. Le script de la déclaration de
Heath est envoyé a Berne le 28.9.1970. Le lendemain, le DPF que '’Ambassade rectifie cette déclaration auprés du Foreign
Office.
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pas libérés. A ce sujet le groupe de coordination a siégé ce matin en présence de MM. Na-
ville et Boissier et demande au CICR de poursuivre les efforts entrepris en vue de la libéra-
tion de tous les otages. Enfin, aprés avoir pris contact avec le gouvernement zurichois, le
Conseil fédéral déclare qu’il s’en tient a ses décisions du 7 septembre et au principe de la
solidarité des pays concernés. Ainsi, les 3 prisonniers détenus dans notre pays seront libé-
rés en échange de tous les otages encore retenus. »'*

27.9.1970, 20.30 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral."®
28.9.1970, 08.30 : Séance du Conseil fédéral.’*°

28.9.1970 : Communiqué de presse du Conseil fédéral : libération des trois prisonniers déte-
nus dans le canton de Zirich, en méme temps que les trois détenus en RFA et Leilah Khaled
(emprisonnée a Londres).

28.9.1970 : Le Conseil fédéral adopte la réponse a la petite question urgente du 23.9.1970 :
« Sans s’arréter a plusieurs affirmations erronées du conseiller national Ziegler, le Conseil
fédéral donne I'assurance que le renforcement de I'appareil diplomatique est déja a I'étude.
Dans I'immédiat, 'ambassade de Beyrouth a regu le renfort d’'un agent diplomatique et d’un
fonctionnaire de chancellerie dés le 17.9.1970. »"'

28.9.1970, 15.00: Délégation du Conseil fédéral & la Maison de Watteville'*?

28.9.1970, 17.30: Comité du groupe socialiste de '’Assemblée fédérale’*

28.9.1970, 19.00: Geschéftsleitung, SPS™

28.9.1970, 21.20: Communiqué du Conseil fédéral : [...] « Le Conseil fédéral a accueilli avec
soulagement le dénouement qu’on peut espérer proche d’un drame qui a profondément bou-
leversé le peuple suisse. Il a demandé au groupe permanent de coordination d’étudier ce qui
peut et doit étre entrepris, pour prévenir la répétition d’actes terroristes qui menacent la vie
de centaines d’innocents, et il attend que tous les Etats, les pays arabes compris, assument
désormais pleinement leurs responsabilités a cet égard. »'*

29.9.1970, 09.00: Commission des affaires étrangéres du Conseil national®

29.9.1970, 12.00 a 13.00 : Séance extraordinaire du Conseil fédéral qui discute d’une ren-
contre qui vient d’avoir lieu entre la direction de Swissair et les CF R. Gnagi, N. Celio, E.
Brugger et P. Graber. Malgré les trés fortes pressions de Swissair, le Conseil fédéral refuse
de « prendre une décision unilatérale qui romprait le front de la solidarité. »'*’

29.9.1970, 15.00: « séance du groupe »'*®

138 E2001E#1980/83#228* (vol. 55).
39 E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.
0 E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.

' E2001E#1980/83#233*. La proposition du DPF se base sur un projet du 25.9.1970, rédigé sans doute par le CF Graber,
puis annoté par P. Micheli. Dans ce dossier, se trouvent plusieurs textes des diplomates suisses en poste dans les pays
arabes. Sur les commentaires suscités par la réponse du Conseil fédéral, cf. E2200.88-04#1985/53#19*.

2 CH-BVCF, PGR/10/Agendas.
%3 CH-BVCF, PGR/10/Agendas.
44 CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

%5 E2001E#1980/83#228* (vol. 55), télégramme du DPF a 40 Ambassades de Suisse a I'étranger expédié le 29.9.1970 a
10.30.

%8 CH-BVCF, PGR/10/Agendas.
T E1003#1994/26#13*, Procés-verbal en Annexe D-1.
“8 CH-BVCF, PGR/10/Agendas.
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28-29.9.1970 : Deux représentants de 'OLP, Mahmoud Hamchari et Nabil Nassar, ont des
entretiens a Genéve avec des responsables du Conseil cecuménique des Eglises qui publie-
ra un communiqué de presse a ce sujet.'*

30.9.1970, 08.00: CF Graber au Conseil national®°

Au cours du mois de septembre, les autorités fédérales et cantonales ont pris des mesures
pour renforcer la sécurité, notamment dans les aéroports, pour écarter des menées terro-

: 151

ristes.

30.9.1970, 10.49: Télégramme du DPF a 'Ambassade de Suisse a Tel Aviv : « Die Wahl,
entweder Leben von beinahe 300 Geiseln ungewissem Schicksal zu (iberlassen, oder ge-
wisse Rechtsprinzipien preiszugeben, fiel Bundesrat nicht leicht. Aus humanitéren Griinden
und unter dem Druck Verhéltnisse hat er entschieden, Klotener Attentéter freizugeben, die
auf alle Félle nach einigen Jahren Freiheit wieder erlangt hétten. [...] Auch wenn z. Z. noch
nicht eindeutiqg feststeht, von wem und auf Grund welcher Interventionen und Zusage Gei-
seln befreit worden sind, wird Bundesrat nicht nachtréglich seine gegebenen Zusicherungen
zuriicknehmen. »'*

1.10.1970 : Les 7 fedayins, qui étaient détenus en Grande-Bretagne, en RFA et en Suisse et
qui furent libérés en échange des otages, arrivent au Caire dans un avion britannique.

1.10.1970 : Lettre du CF Graber au Président du CICR, Marcel Naville pour remercier le
CICR de ses efforts qui ont contribué grandement a la libération de tous les passagers sans
discrimination. « Une fois de plus, le CICR a démontré la valeur des services qu'il est seul a
pouvoir rendre dans certaines circonstances. »'*

3. Les suites de la crise de septembre 1970

1.10.1970, 16.00-16.45 : Sitzung des Koordinationsassuchusses. P. Micheli : « Durch [der
Uberfiihrung der 7 Gefangenen] nach Kairo in einem Transport ist noch einmal die solidari-
sche Haltung unserer Regierungen demonstriert worden. In der schweizerischen Offentlich-
keit macht sich ein unbestimmtes Malaise geltend, das vielleicht ndchste Woche im Parla-
ment ein Echo findet, wenn der Bundesrat die in beiden Réten eingereichten Interpellationen
zu beantworten haben wird. Das Malaise riihrt davon, dass man mit der Freilassung der Ge-
fangenen von den Grundsétzen des Rechtstaates unter Zwang abgewichen ist und méglich-
erweise einen Prdzedenzfall geschaffen hat. Der Bundesrat hat deshalb unseren Ausschuss
ersucht zu priifen, was zur Verhinderung weiterer Anschldge auf Flugzeuge getan werden
kann. Der Bundesrat ist sich bewusst, dass der Ausschuss nur konsultativen Charakter hat
und dass wirksame Massnahmen nur international getroffen werden kénnen. »*** Les autres
représentants suisses, Th. Thalmann et Francois Pictet plaident pour continuer et renforcer
la coopération internationale contre le terrorisme.'*®

3.10.1970 : Au cours du mois de septembre et par la suite, les journaux suisses commentent
et critiquent, parfois en termes trés vifs, les décisions du Conseil fédéral et du CF Graber en
particulier. Par exemple, dans le « Sonntags-Journal » du 3.10.1970, Peter Noll estime qu’en
promettant de libérer les trois Palestiniens, le Conseil fédéral aurait dG exiger en contre-

S Journal de Genéve du 9.10.1970.

0 CH-BVCF, PGR/10/Agendas.

31 Cf. notamment E4320C#1995/390#206*, notamment les procés-verbaux du Conseil fédéral, 21.9.1970 et 5.10.1970.
152 E2001E#1980/83#228* (vol. 55).

153 E2001#1980/83#231*, Lettre du CF Graber a Naville, 1.10.1970.

% CH-BVCF, PGR/104/ZERQA, PV du 1.10.1970, en ligne: dodis.ch/35419.

55 E2001#1980/83#231*, PV de la séance du 1.10.1970, 1.10.1970, document en annexe D-2.

Sur I'échange international d’informations policieres en septembre 1970, cf. E4326A#1991/186#183*. Sur la suite de ces
activités tres discrétes au sein du « Berner-Klub », cf. E4001E#1985/152#348*, notamment notice du 6.4.1978.
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partie du Dr. Habbache qu’il fasse une déclaration aux termes de laquelle il s’engagerait a
renoncer aux actes de piraterie.’®

6.10.1970 : Dans une lettre a la Fédération suisse des communautés israélites, le DPF écrit :
« Comme vous le savez, le Conseil fédéral s’est toujours maintenu au principe de la solidari-
té avec les autres gouvernements concernés. C'est a cette attitude ferme que I'on peut attri-
buer aujourd’hui en grande partie le fait que tous les passagers ont pu regagner leurs pays
sains et saufs. »"*’

8.10.1970 : Le CF Graber, en réponse a des interventions parlementaires, récapitule la crise
lors d’'une séance du Conseil national. Il déclare notamment : « le chef de I'organisation fai-
tiere des groupements palestiniens, I’Organisation pour la libération de la Palestine (OLP),
Yasser Arafat, avait lui aussi condamné les attentats terroristes a I'étranger, notamment les
détournements d’avions. Mais il n’est jamais parvenu, lui non plus, a imposer sa volonté et
son autorité aux organisations extrémistes, en particulier au Front populaire de libération de
la Palestine, le FPLP du Dr. Habache. ».'*®

11.10.1970: Telegramm des EPD an die Botschaften in Beirut und Kairo : « Nach Abwick-
lung dieser Vereinbarungen hat der Berner Koordinationsausschuss zu bestehen aufgehort.
Es besteht in dieser Sache auch keine Mandatierung des CICR mehr [...]. » Es geht jetzt
darum, « die libanesische Regierung vor ihre Verantwortung zu stellen und sie aufzufordern,
alles iq Sgw'er Macht stehende zu tun, um die Wiederholung von Anschlégen zu verhin-
dern.»

14.10.1970 : Un diplomate égyptien ayant demandé a étre recu par E. Thalmann, le diploma-
te suisse revient sur la crise récente : « Ich benlitze die Gelegenheit, um Herrn Shash unse-
re Dankbarkeit fiir die Hilfe des verstorbenen Présidenten Nasser in der Geiselnaffdre zum
Ausdruck zu bringen. Shash ist dartiber sichtlich geriihrt und stellte in Aussicht, den Dank an
seine Regierung weiterzuleiten.

Uber die Rolle Youssofs, den er zwar kennt, ist Shash offensichtlich nicht informiert. Auf
meinen Hinweis, dass wir unseren Teil des ,deal” erfiillt haben und daher die Angelegenheit,
was uns betrifft, fiir erledigt halten, erwidert er lediglich, dass die weiteren Drohungen gegen
uns und die andern Staaten darauf zuriickzufiihren seien, dass diese Israel in die Berner
Gruppe miteinbezogen haben.

Da mich Shash, wie er wiederholt betonte, als ein ,Freund der Araber” betrachtet, sagte ich
ihm, dass ich die Attentate nicht nur als kriminelle Akte verurteile, sondern als Sabotage an
der arabischen Sache. ».'®°

15.10.1970 : Rapport N° 2025 de la Police fédérale : « L’accord entre les autorités jordani-
ennes et les organisations terroristes ». Le 13 octobre 1970 un accord d’ensemble a été si-
gné entre le gouvernement de Jordanie et le Comité central de I'OLP, en vue de régler les
rapports entre eux. Le régime s’engage a soutenir la Révolution palestinienne et la consoli-
der. Le régime s’engage a ce qu’aucune organisation en Jordanie n’agisse contre les organi-
sations. Aman est le Centre principal du Comité central de 'OLP. Le gouvernement garantira
la liberté d’action des organisations et leur droit a la « mobilisation nationale ». Un chapitre

%6 Cette suggestion se trouve dans une compilation des articles publiés au sujet de la crise de septembre 1970. Ce recueil fut

envoyé aux Ambassades suisses a I'étranger le 10.2.1971. En marge de son exemplaire, A. Parodi a commenté ainsi la
proposition de Noll : « Du vent ! », E2200.39#1994/339#137*.

Dans ce recueil du DPF, un article de la NZZ du 9.9.1970 est cité et commenté : cet « éditorial d’une sévérité et d’une ru-
desse de ton inaccoutumées » accuse notamment le Conseil fédéral d’avoir cédé trop vite devant les exigences des Pales-
tiniens. « Dans le concert des reproches adressés au gouvernement, cette critique de la ‘Neue Zlircher Zeitung’ va en
quelque sorte donner le ton. »

57 E2001#1980/83#232*. Pour une chronologie de la crise, cf. la notice du DPF du 7.10.1970, en ligne : dodis.ch/35431.

'S8 Bulletin officiel de I'’Assemblée fédérale, Conseil national, 8.10.1970, p. 657. Les procés-verbaux de 'Assemblée fédérale
sont en ligne, cf. http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch.

159 E4320-05C#1995/234#187*. Telegramm des EPD an die Botschaften in Beirut und Kairo.

180 E2001E#1980/83#564*, notice d’E. Thalmann pour le CF Graber, 14.10.1970. Le diplomate égyptien fait allusion a la mis-
sion d’E. Thalmann en 1967 a Jérusalem en tant Représentant personnel du secrétaire général de 'ONU.
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fixe 'emplacement secret des bases palestiniennes en Jordanie. La liberté de mouvement et
de déplacement leur sera accordée.’’

23.10.1970 : Président de I'’Association Suisse-Israél, Pierre Aubert écrit au CF Graber :

« Nous savons gré a notre Gouvernement suisse (et en particulier a vous-méme) de la fer-
meté avec laquelle il n’a cessé de proclamer l'exigence d’une solidarité totale entre tous les
gouvernements intéressés, solidarité sans laquelle nous déplorerions certainement au-
Jourd’hui, le massacre de nombreux innocents. Je tenais a vous exprimer encore, en mon
nom et au nom de I’Association que je préside, toute notre gratitude. »'®2

11.11.1970 : En conclusion d’un texte sur « Le Moyen-QOrient a la suite de la crise jorda-
nienne » pour le CF Graber, le Service de documentation du DPF écrit que le Moyen-Orient
est dans « un état stationnaire, mais plein d’incertitude. » Parmi les aspects positifs qu’il est
possible d'y trouver sont signalés « les efforts entrepris par Yasser Arafat depuis les détour-
nements d’avions sur Zerqa et la crise jordanienne pour unifier et discipliner les mouvements
palestiniens de résistance. Si ces efforts aboutissaient tant soit peu, la probabilité d’actes de
piraterie aérienne de la part des mouvements palestiniens extrémistes en diminuerait
d’autant. Yasser Arafat, en effet, a confirmé tout récemment a un correspondant du ‘Sunday
Times ‘ de Londres sa répugnance a I'égard de tels actes. ».'%

15.11.1970 : Dans un rapport sur les organisations palestiniennes, 'Ambassadeur de Suisse
a Beyrouth écrit notamment, aprés avoir souligné les difficultés qui affaiblissent le FPLP et le
FDPLP : « Arafat émerge donc encore davantage comme le chef supérieur et unique de la
Résistance palestinienne. Dans son entourage immédiat, on note des changements :
I'éloignement de Salah Khalaf et Farouk Kaddoumi, les numéros 2 et 3, qui avaient été faits
prisonniers et avaient fait des déclarations en faveur de la suspension des combats, ainsi
que d’Abou Sabri, le haut commandant militaire du Fateh. » "%

17.11.1970: Hinweis in einem Artikel von lan S. Forrester: « Shortly after this [1969] PFLP
Wa\?ﬁexcluded from a Joint military command announced by Fatah, PLO and Al Saiqa. » (p.
31)'%

8.12.1970 : Le FPLP ayant réagi a la condamnation en Israél du Suisse Bruno Breguet en
publiant un communiqué qui avait été transmis a Berne par ’Ambassade de Suisse a Bey-
routh, le DPF adresse a celle-ci un télégramme pour rectifier des erreurs et réagir aux men-
aces palestiniennes:

« 1) Was in Communiqué erwéhnten ‘accord verbal’ betreffend Freilassung Breguets, und
Algerier, sowie elf in Israel zuriickgehaltenen Libanesen anbelangt, so ist solche Verein-
barung, wie lhr wisst, nie, auch nicht miindlich, getroffen werden. Es wurden zwar derartige
Forderungen erhohen zu deren Erflillung Berner Gruppe, der keinerlei Verfiigungsrecht liber
besagte Héftlinge zusteht, jedoch nie hétte Hand bieten kénnen.

2) Seinerzeit in der Berner Gruppe vertretene Staaten heben ihnen durch Erpressung aufge-
nétigte Freilassungen paléstinensischer Héftlinge vorgenommen und damit ihre ,Verpflich-
tungen’ erflillt. Berner Konsultationsorgan hat nach Befreiung der letzten Geiseln zu beste-
hen aufgehért und kann fiir Freigabe von Israel festgehaltener Héftlinge in keiner Weise zur
Verantwortung gezogen werden.

3) Wir sind der Auffassung, dass nichts versdumt werden darf, um einerseits Legendenbil-
dung, wir ihr durch in Frage stehendes FPLP-Communiqué Vorschub geleistet wird, entge-
genzuwirken, und anderseits zu verhindern, dass die, wenn auch vage formulierten Drohun-
gen in die Tat umgesetzt werden. Glauben daher, dass Angelegenheit [...] mit libanesischem

81 E4320-05C#1995/234#76*. Rapport sur « L'accord entre les autorités jordaniennes et les organisations terroristes »,

15.10.1970.
162 E2001#1980/83#232*, lettre du 23.10.1970. Cf. aussi la lettre de P. Aubert du 7.10.1970.

183 E2001-09#1984/68#158*. Les dossiers ultérieurs contiennent de nombreuses informations sur les conflits entre 'OLP et le

FPLP, cf. notamment les rapports du 3.7.1974 et du 4.10.1974 de ’Ambassadeur de Suisse a Beyrouth, C. A. Dubois.

184 E2001-09#1984/68#158* (vol. 198). Rapport du 13.11.1970. Dans un rapport du 20.7.1971, Dubois indique que la nouvelle
composition du Comité exécutif de 'OLP : parmi les 13 membres, quatre représentent le Fateh dont Farouk Kaddoumi.

1% E4363A#1986/166#6*, Artikel vom 17.11.1970.
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Aussenministerium aufgenommen werden sollte, wobei jedoch der Eindruck zu vermeiden
wére, besagtes Communiqué habe bei unseren Behérden Nervositét ausgeldst. »'®

Le méme jour, la Police fédérale adresse un telex aux polices de Berne, Zurich et Genéve a
ce sujet: « La presse écrite, parlée et télévisée n'a pas manqué de signaler les réactions de
certaines organisations palestiniennes a la suite de la condamnation en Israél de notre jeune
compatriote Bruno Breguet. Le « Front » prétend que les USA, la Grande-Bretagne, la RFA
et la Suisse ont violé I'accord verbal passé consécutivement a l'affaire de Zerka, accord aux
termes duquel la libération de Breguet était, entre autres, comprise dans la clause sur
I'élargissement des passagers des avions détournés. Le « Front » a laissé entendre qu'il ne
saurait rester impassible devant un tel manque de loyauté. »'®

11.12.1970 : Dans une lettre a 'Ambassade de Suisse a Tel Aviv au sujet des nouvelles me-
naces du FPLP, a la suite de la condamnation de Breguet, le DPF réitére son démenti de la
conclusion d’'un « miindliche Vereinbarung »."%®

12.1.1971 : A la demande urgente d’Hans Ellenberger, Président de I'Association Suisse-
Arabe'®, M. Gelzer le recoit et apprend que le Fatha souhaite ouvrir un bureau & Genéve et
a chargé des pasteurs d’effectuer des sondages dans ce sens. Au cours de I'entretien, El-
lenberger souligne que les Palestiniens se trouvent dans une situation extrémement difficile
et il aborde notamment le probléme des attentats menés récemment contre la Suisse par
des commandos palestiniens: « Die Paléstinenser seien zwar nicht in der Lage, irgend-
welche Versprechen abzugeben. Er kbnne jedoch versichern, dass sie ihren ganzen Einfluss
geltend machen werden, um eine Wiederholung derartiger Aktionen zum Nachteil der
Schweiz zu verhindern, wobei die Chancen, mit ihren Bemiihungen durchzudringen, offen-
sichz;/égh wesentlich verbessert wiirden, wenn ein Palédstina-Bliiro in der Schweiz bestiin-
de.»

27.1.1971 : Cette démarche exploratoire suscite une réunion de hauts fonctionnaires du DPF
et du DFJP. En présentant la situation suisse et internationale, Gelzer affirme notamment :

« Im Politischen Departement herrscht die Auffassung vor, die auch vom Departementschef,
Herrn Bundesrat Graber geteilt wird, dass das Gesprédch mit Herrn Dr. Ellenberger fortge-
setzt werden sollte. Die Eréffnung eines Biiros mit irgendeiner offiziellen Anschrift kann aller-
dings nicht bewilligt werden. »'"*

Au cours de la réunion, Amstein déclare: « Der Einfluss eines allfélligen Biiros der Palésti-
nenser darf nicht liberschétzt werden. Wir hatten bereits einen Vertreter der El Fatah in der
Schweiz, Fuad EI Shamali, der mehr geschadet als geniitzt hat; trotz seiner Anwesenheit
stiirzte ein Swissair-Flugzeug in der Schweiz ab. »'™

18.2.1971: M. Gelzer, avec son collaborateur Edouard Brunner, accorde un deuxiéme entre-
tien sur la désignation éventuelle d’'un représentant de 'OLP a Genéve a Ellenberger, ac-
compagné du pasteur Pierre Martin : « De part et d’autre, on est d’accord pour que la forme
que prendrait cette représentation soit des plus discrétes possibles. [...] M. Martin nous dit
que le représentant que 'OLP a retenu pour le poste de Geneve est M. Emile Khoury qu’il
peut recommander a tous points de vue. Il s’agit d’'un membre chrétien du Comité central de
I"'OLP, a propos duquel notre ambassadeur en Algérie s’est porté garant de son honorabilité.

1% E2001E#1980/83#228* (vol. 55), E2001E-01#1988/16#3941* et E4320-05#1995/234#188*.

57 E4320-05#1995/234#188*. Le telex est signé : le chef de la Police fédérale : e. r. : O[tto] Maurer, adjoint ». Cf. aussi
E4800.7#2002/52#15*, Rapport de la Police fédérale N° 295 (novembre/décembre 1970). Entré en Israél le 23.6.1970, le
Suisse B. Breguet a été condamné le 2.12.1970 a 15 ans d’emprisonnement pour son appartenance au FPLP. « Les juges
ont reproché a BREGUET d’avoir abusé de la neutralité de la Suisse en profitant, sous le couvert de celle-ci, d’entrer en
Israél. C’est intentionnellement qu’une peine aussi sévere a été prononcée, dans le but de dissuader d’autres jeunes. »

188 £2200.88-04#1985/53#19*, Brief vom EPD (Richard Gaechter) an die Schweizerischen Botschaft in Tel Aviv, 11.12.1970.

189 E4320C#1995/390#1218*, Sur les activités du notaire bernois Hans Ellenberger (1918-1988) et ses liens avec les milieux
pro-arabes a Geneve, cf. notamment le rapport du 31.7.1970 de la Police de Genéve.

70 E4001D#1976/136#133*, Notice de M. Gelzer pour P. Micheli, du 14.1.1971. Sur son exemplaire de cette notice, A.
Amstein a écrit : « Ich habe dilatorische Behandlung angeregt, da Verhéltnisse gegenwértig sehr verworren. »

' E2001E-01#1982/58#317*, PV du 27.1.1971 par S. Meili.
72 E4300C#1981/35#37*, PV du 27.1.1971 par S. Meili.
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[...] Certes sa présence dans cette ville ne sera pas en mesure d’empécher une nouvelle
attaque contre la propriété suisse ; mais M. Martin croit pouvoir donner I'assurance qu’'une
nouvelle aventure de cette sorte, avec la présence d’un membre de 'OLP a Geneve, ne se
terminerait pas de la méme fagon que la derniére. »'™

22.2.1971: Dans une notice adressée au CF von Moos, A. Amstein récapitule les démarches
et discussions: « Herr Dr. Mader und der Unterzeichnete vertraten nach wie vor die Auffas-
sung, dass die Nachteile der Errichtung eines palédstinensischen Biiros in Genf grésser seien
als die Vorteile. Vor allem befiirchten wir — im Fall einer Zustimmung — eine unerlaubte politi-
sche Tétigkeit von Ausléndern in der Schweiz, die uns zu Ausweisungsmassnahmen veran-
lassen miissten. Die wiederum kénnte unangenehme Auswirkungen haben (eventuelle neue
Sabotagehandlungen als Racheakt). »'™*

25.2.1971: Deux représentants du DPF, Edouard Brunner et Pierre-Yves Simonin ont un
long entretien de plus de trois heures avec Abou Amar et Daoud Barakat, deux Palestiniens
venus en Suisse avec Ellenberger et Martin. La question de la représentation du Croissant-
Rougegsalestinien est aussi discutée dans ce contexte, sans que des décisions soient
prises.

3.1971 : Dans une notice sur la gestion des affaires pendant I'année 1970, le DPF répond
ainsi a une question sur les suites de la crise de septembre 1970 : « L’affaire de Zerqa, de
méme que la catastrophe de Wiirenlingen, ont amené le Département politique a renforcer la
présence suisse dans le monde arabe. Alors qu’auparavant 'ambassadeur de Suisse a Bey-
routh était également accrédité a Amman, une ambassade indépendante a été ouverte en
décembre 1970 dans la capitale jordanienne et un ambassadeur avec résidence a Amman y
a été nomme.

Sur le plan multilatéral, le Département a été a l'origine d’une initiative de I'Organisation in-
ternationale de l'aviation civile (ICAQ) qui a aboutile 16.12.1970 a la signature par 50 Etats
de la Convention de La Haye pour la répression de la capture illicite d’aéronefs. [...] Il con-
vient de mentionner enfin dans ce contexte la ratification par la Suisse, en décembre 1970,
de la convention de Tokyo du 14 septembre 1963 relative aux infractions et a certains autres
actes survenant a bord d’aéronefs.

La destruction de I'avion Swissair sur I'aéroport de Zerqa et la perte d’'une somme d’argent
considérable ont posé pour les lésés le probleme de la réparation des dommages et des
prestations d’assurances. Les entreprises concernés ont mis le Département politique au
courant de leurs réclamations et l'ont prié ‘d’accord toute son attention a cet aspect de la
question dans la suite de ses démarches.’ L’Etat jordanien ne pouvant toutefois étre tenu
responsable en droit international pour le dommage survenu, le Département n’est pas en
mesure d’agir concrétement dans cette affaire. »'"®

10.3.1971 : Une nouvelle séance réunit de hauts fonctionnaires du DPF et du DFJP au sujet
de l'ouverture éventuelle a Genéve d’'un bureau palestinien. La séance s’ouvre par une dé-
claration du président : « M. 'Ambassadeur Thalmann explique brievement les raisons qui
I'ont amené a voir d’'un ceil plutét favorable la possibilité offerte par la suite d’avoir des con-
tacts avec des milieux palestiniens. Le DPF a retenu l'idée d’admettre un représentant pales-
tinien a titre de journaliste. [Toutefois, le directeur de la PFE, E. Mader estime que les activi-
tés envisagées] « comportent de grands dangers. [...] M. Amstein ne pense pas qu'il faille
exagérer le motif de sécurité dans cette affaire car les Palestiniens dangereux pour la Suisse
ne sont pas ceux d’El Fatah, mais les 2% de dissidents (Dr. Habache etc.). Il est d’avis que
les désavantages dépassent largement les avantages. [...] M. Amstein comprend toutefois
les raisons qui militent en faveur d’une poursuite du dialogue.|...]

% E4300C#1981/35#37*, PV du 19.2.1971 par Ed. Brunner.
174 E4001D#1976/136#133* et E4300C#1981/35#37*, Notice du 22.2.1971 d’A. Amstein au CF von Moos.
5 E2003#1988/15#1131*, notice du 25.2.1971.

76 E2001E-01#1982/58#180*. Sur le probléme de la réparation des dommages et des prestations d'assurances, des docu-
ments volumineux sont indiqués dans la liste des dossiers des Archives fédérales (Annexe A-1).
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M. 'Ambassadeur Thalmann récapitule encore une fois les motifs en faveur d’un contact
avec les Palestiniens :

- L’effet de protection est minime, mais dans ce domaine il faut tout faire ce qui est possible.
- Les relations entre la Suisse et le monde arabe s’améliorent de jour en jour et il faut pour-
suivre dans cette direction.

- Le probleme palestinien devra bien étre réglé un jour. En cas d’une création d’'un Etat pa-
lestinien, les contacts établis pourraient s’avérer précieux. L’Ambassadeur Thalmann rap-
pelle a ce sujet les contacts qu'il a eu a New York avec I’Algérien [Abdelkader | Chanderli,
contacts qui ont été utiles par la suite.

M. le Ministre Gelzer insiste également sur le fait que dans cette affaire les aspects de poli-
tique étrangére sont encore plus importants que ceux de sécurite. [...]

L’Ambassadeur Thalmann insiste d’autre part sur la nécessité de respecter 1’esprit de Ge-
néve’, ville qui a toujours rendu service en tant que plaque tournante internationale. »'"’

15.3.1971 : Le Conseil fédéral adopte des mesures supplémentaires pour renforcer la sécu-
rité de Swissair.'’®

10.5.1971 : Le DPF adresse une circulaire dont voici le résumé par la Police fédérale :

« Dans son édition du 27 mars 1971, 'hebdomadaire cairote ‘Akhbar El Yom’ a publié les
plus vives critiques émises jusqu’ici a 'encontre du prétendu mauvais traitement réservé aux
Arabes par les autorités suisses. Pour répondre a ces attaques, le DPF a adressé, le 10 mai
1971, une circulaire a nos ambassadeurs et chargés d’affaires dans les pays arabes, leur
demandant de faire savoir aux gouvernements de ces pays, sous une forme adéquate, que
leurs autorités suisses avaient examiné minutieusement les accusations émanent apparem-
ment de missions arabes en Suisse et qu’elles s’étaient révélées totalement inexactes. [...]
Depuis le 1°" janvier 1970, pour des raisons de sécurité de I'Etat, aucun Arabe n’a été appré-
hendé en Suisse et aucune perquisition n’a été effectuée chez un Arabe sur ordre du Procu-
reur général de la Confédération.

Le 24 février 1970, le MPF a prononcé une interdiction d’entrée contre EL SHAMALI Fouad,
représentant officieux d’EL FATAH, voyageant avec un passeport jordanien, qui déployait
une intense activité a Genéve pour le compte de son organisation. Depuis le 27 avril 1970, il
a obtenu un sauf-conduit qui a été plusieurs fois renouvelé et lui permet de consulter des
médecins en Suisse. [...]

Dans la circulaire aux ambassades, il est en outre précisé qu’il n’est pas possible de lever
completement les mesures de sécurité prises en son temps dans le seul but de protéger les
personnes et les biens suisses. Le rappel des détournements d’avions a Zerqa et les me-
naces réitérées proférées par les Palestiniens, selon lesquelles ils n’hésiteraient pas a per-
pétrer de nouveaux attentats dans des autres pays, devraient suffire a justifier l'attitude des
autorités responsables de la sécurité. »'™°

11.6.1971: A la suite des rapports du 6.7.1969 et du 9.7.1970, un troisieme rapport de la
Police fédérale, avec des informations détaillées sur les organisations palestiniennes est
adressé a des fonctionnaires fédéraux.'®°

24.8.1971: Dans une lettre adressée aux représentations des pays arabes a Genéve pour
récolter des fonds, Daoud Barakat, qui séjourne a Genéve depuis I'été 1971 avec un passe-
port diplomatique algérien et y travaille comme attaché de presse auprés de la Délégation
permanente du Yémen auprés des Nations Unies, écrit pour convaincre des donateurs :

« Un accord a été conclu entre les autorités fédérales suisses et 'OLP pour la création d’un
bureau d’information politique en Suisse, dépendant de I'Organisation et dont le siége aura
pour ville Genéve. »'®" En fait, aucun accord n’a été conclu.

T E2001-01#1982/58#317* et E4001D#1976/136#133*, PV du 15.3.1971 par David de Pury (DPF).

78 E4320#1995/390#207*.

9 E4800.7#2002/52#15*, Rapport de la Police fédérale N° 302 (octobre/décembre 1972).

180 E4320-05#1995/234#77*, J. Amstutz, Palastinensische Berfreiungsbewegungen, Kurzer Zwischenbericht Nr. 3, 11.6.1971.

81 E2001E-01#1982/58#317* Notice chronologique du DPF sur la période du 14.1.1971 au 17.11.1971, dodis.ch/36332. Aprés
avoir informé le Conseil fédéral lors de sa séance du 11.8.1971, le CF Graber informe la Commission des Affaires étran-
géres du Conseil national lors de sa réunion du 6.9.1971 en précisant qu'il est exclu de consentir a une reconnaissance di-
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7.12.1971: Uber eine Vorsprache von D. Barakat bei Minister M. Gelzer: «Herr Minister Gel-
zer bemerkt, dass wir in keinem Falle mit der OLP etwas Ahnliches wie diplomatische Bezie-
hungen herstellen kénnen (= kein Vélkerrechtssubjekt, Préjudizwirkung).»'®

16.12.1971 : Attentat a la bombe contre le Consulat général de Jordanie a Genéve (3 bles-
sés). Vague d’indignations en Suisse contre cet attentat revendiqué par une organisation
palestinienne. « Le 16.12.1971, un attentat a la bombe a été commis contre le représentant
permanent de la Jordanie auprés des organisations internationales, a Genéve. Un capitaine
des pompiers de Genéve et deux policiers ont été grievement blessés a cette occasion. [...]
Les dégéts sont considérables. »'®

20.12.1971 : La situation nouvelle provoquée par cet attentat motive une réunion de hauts
fonctionnaires du DPF et du DJJP. M. Gelzer déclare notamment que, malgré l'attentat, la
discussion au sein du DPF a abouti a la conclusion qu’un refus de la demande palestinienne
pose des problémes. « Wir miissen uns bewusst sein, dass eine Absage Konsequenzen
haben kénnte. Sollte ein noch grésseres Attentat durchgefiihrt werden, wiirde man uns — zu
Recht oder zu Unrecht bleibe dahingestellt — Vorwiirfe machen. [...] Herr Barakat beteuerte
wiederholt, er und seine Bewegung seien gegen terroristische Attentate im Ausland einge-
stellt, doch sei es ihm nicht méglich, Garantien in schriftliche Form abzugeben. |[...]

[Son suppléant, Alfred R. Hohl] hélt fest, dass es beabsichtigt war, Herrn Bundesrat Grabers
Meinung einzuholen. Die Kontakte zu den Paléstinensern sollten trotz der gednderten Situa-
tion nicht abgebrochen werden. Wir schlagen vor, die ndchste Station unserer Prozedur ein-
zuhalten, Von unserem Vorgehen wird es abhéngen, ob die OLP ihr Projekt, das schon ein-
mal in Frage gestellt war, nunmehr nicht véllig aufgibt. »'®*

22.12.1971 : Uber einen Lunch mit Barakat : «Mit Bezug auf das Genfer Attentat hingegen
adussert Barakat die Meinung, dass es sich da um eine véllig sinnwidrige Tat handle. [...] Die
Interessen von ihm, Herrn Shamal und Fréulein Zeinat — alles Leute, die sich um gute Bezie-
hungen der OLP mit européischen Léndern kiimmern miissten — seien mit den Zielsetzun-
gen von solchen Attentétern sowieso nicht vereinbar.»'®

16.2.1972: Le Conseil fédéral adopte une proposition du DPF, approuvée par le DFJP :
aprés avoir rappelé les démarches entreprises dés janvier 1971, le DPF cite le Conseil d’Etat
genevois qui avait lié son approbation a 'engagement que la Suisse soit désormais épar-
gnée et avait écrit, le 3.5.1971, que « la population suisse ne comprendrait pas que
l'organisation faitiere de la résistance palestinienne bénéficie d’une sorte de reconnaissance
de fait sans que l'on puisse admettre avec une certitude suffisante qu’elle est préte a renon-
cer aux détournements d’avions et aux actes de sabotage. »'® Ayant été informé oralement
par le CF Graber lors de ses séances 15.3.1971"® et du 11.8.1971"®, le Conseil fédéral
avait décidé de continuer les entretiens. « Unseren Hoffnungen, durch die mit der OLP ein-
geleiteten Kontakte u.a. die Gefahr von Terroranschldgen in der Schweiz herabzumindern,
ist mit dem Genfer Attentat eine Enttduschung bereitet worden. [...] Eine definitive Absage
des Journalisten-Projekt wiirde jedenfalls die Haltung der OLP und der arabischen Staaten

plomatique du mouvement palestinien.

Sur le parcours et le statut de D. Barakat, cf. E4300C#1981/35#37*, rapport de la Police cantonale de Genéve sur les « at-
tentats politiques perpétrés au Moyen-Orient et en Europe par des terroristes pro-palestiniens. Conséquences pour la
Suisse et plus particulierement pour Geneve », du 27.1.1972, transmis par A. Amstein a E. Mader (PFE) le 25.1.1972. Ba-
rakat y est considéré comme le successeur de fait d’'El Shamali comme représentant officieux de I'OLP a Genéve.

182 E4300C#1981/35#37*, Aktennotiz von A. Hohl.
183 E4800.7#2002/52#15*, Rapport de la Police fédérale N° 295 (novembre/décembre 1970).

184 E4300C#1981/35#37*, PV du 27.12.1971 par S. Meili. Cf. E2001E-01#1982/58#317*, notice du 22.12.1971 de M. Gelzer
sur son entretien avec le CF Graber qui approuve les analyses et recommandations de ses collaborateurs.

85 E4300C#1981/35#37*, Notiz von A. Hohl vom 23.12.1971.
186 E2001E-01#1982/58#317*, Proposition du DPF du 24.1.1972, rédigée par M. Gelzer, A. Hohl et S. Meili.
87 E4001D#1976/136#133*, notice d’A. Amstein pour le CF von Moos du 16.3.1971.

188 E4001D#1976/136#133*, notices d’Armin Riesen pour le CF von Moos des 4.8.1971, 11.8.1971 et 8.9.1971. Les hauts
fonctionnaires du DFJP se plaignent de ne pas avoir été informés au sujet des informations transmises oralement au Con-
seil fédéral par le CF Graber. Cf. aussi la notice du CF von Moos a K. Huber du 23.11.1971.
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gegenliber unserem Lande versteifen. Ein neues Aufflammen von Terrorakten mit teilweise

spezifisch antischweizerischer Spitze wére ausgeschlossen. »'® Sur cette base, le Conseil

fédéral décide d’ajourner l'autorisation prévue pour une représentation officieuse de 'OLP a
Genéve.

10.3.1972: In Reaktion auf seine Einfache Anfrage vom 13.12.1971, wird Nationalrat Paul
Eisenring «lber den Stand der Zulassung eines OLP-Journalisten — Vertagung des betr.
Projekts» informiert. Amstein wies darauf hin, «dass die Gefahr von Terrorakten gegen Flug-
zeuge oder auch andere Objekte keineswegs gebannt seix .

25.4.1972: Die NZZ schreibt unter dem Titel «Schwierigkeiten und Erfolgschancen im Kampf
gegen Luftpiraten»: Gemass Generalsekretar der Volksfront flir die Befreiung Palastinas
(FPLP) werde die Organisation keine Flugzeuge mehr entfihren, denn diese stinden den
Hauptzielen der FPLP entgegen.'"

10.5.1972: Die Bundespolizei (Kommissariat IV) informiert unter dem «Titel PFLP / Politik
lber Attentate im Ausland» Uber den Hinweis eines PFLP-Aktivisten: «Vor kurzem wurde
beim PFLP — Hauptquartier entschieden, voriibergehend Flugzeugentfiihrungen Einhalt zu
gebieten; aber dies bedeute nicht das Ende der Attentate im Ausland. Der Grund dafiir ist,
dass die Flugzeugentfiihrungen nur fiir Propagandazwecke ausgefiihrt wurden, d. h. um die
Aufmerksamkeit der Welt auf das Paléstinenserproblem zu lenken. Die PFLP selbst zog kei-
nen wirklichen Nutzen aus den Entfiihrungen.»'%

12.6.1972: Ein Bericht der Bundespolizei (Auswertung) informiert tber die «Uneinigkeit in
der Volksfront fiir die Befreiung Paléstinas». Zitiert wird ein PFLP-Anhanger von George
Habbash: «er persénlich sei fiir eine Tétigkeit in Beirut. Flugzeug-Operationen wiirden immer
schw{g;igen da sich die Durchsuchungen auf den Flugplédtzen auf die Araber konzentrier-
ten.»

19.6.1972: Der Bundesrat nimmt von einem Bericht des Eidg. Verkehrs-und Energiewirt-
schaftsdepartements betr. zusatzlicher Sicherheitsmassnahmen in der Zivilluftfahrt zur
Kenntnis.'®*

21.7.1972: Gemass J. Amstutz «ist das bisherige Vorgehen der Bundespolizei sachgerecht
gewesen» — «soweit dies aufgrund eines ersten Aktenstudiums beurteilt werden kann».'®

22.9.1972: M. Gelzer schreibt an Nationalrat P. Eisenring: « Barakat hat wéhrend der Zerka-
Affare u. W. nicht mit schweizerischen Gesprachspartnern verhandelt.»'%

5.2.1973: Hinweis zu Daoud Barakat: «PLO- ( - in der Tat FATAH-)-Vertreter in GENF. Seit
dem Tode EL HAMSHARI'’s als ranghéchster Vertreter der Organisation in EUROPA be-
trachtet. Hat stdndigen Wohnsitz in GENF und hat kiirzlich hdufige Reisen nach PARIS un-
ternommen im Zusammenhang mit dem Tode HAMSHARI’s. Anlasslich der Zusammenkunft
des Paléstina-Rates in Kairo — Anfangs Januar 1973 — weilte er ebenfalls Mittel-Osten.»"®’

189 E4320-05C#1995/234#222* Procés-verbal du Conseil fédéral du 16.2.1972, dodis.ch/36321.

190 E4320C#1995/390#208*, Notiz zur Kleinen Anfrage Eisenring vom 13.2.71 betr. Auslandische Informationsbiiros in Genf,
10.3.1972.

91 E4320C#1995/390#208*, NZZ vom 25.4.1972.

192 E4320-05C#1995/234#78*, Bericht der Bundespolizei (Kommissariat 1V) vom 10.5.1972.

193 E4320-05C#1995/234#78*, Bericht der Bundespolizei (Auswertung) vom 12.6.1972.

9 E4320C#1995/390#208*. Bundesratbeschluss, 19.6.1972, Anschlage gegen die Zivilluftfahrt.

195 E4320C#1995/390#208*. Bemerkungen zu den Informationen befreundeter Dienste tiber die palastinensischen Terrororga-
nisationen, 21.7.1972.

%6 E4300C#1981/35#37*, Schreiben von M. Gelzer an Nationalrat P. Eisenring vom 22.9.1972.
97 E4320-05C#1995/234#179*, Bericht, libermittelt vom Kommissariat IV vom 5.2.1973.
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22.3.1973: Swissair, Zusammenstellung der erfassbaren «hot security» Ereignisse von
1973."%8

16.4.1973: En mars 1973, a la suite d’'un communiqué de presse du MPF sur les menaces
terroristes qui signale les activités de Palestiniens a Genéve, les propos du Procureur de la
Confédération H. Walder sont cités dans de nombreux journaux en Suisse et a I'étranger.’®®
H. Walder précise son attitude a A. Hohl (DPF) :

« Der Bundesanwalt hat seinerzeit absichtlich den Namen ,Barakat’ in seinem Communiqué
liber die Unterstiitzung paléstinensischer Terroraktionen durch in Genf stationierte Verbin-
dungsleute erwédhnt. Er wollte einen Warnschuss fiir B. abgeben. Letzterer unterhalte Ver-
bindungen mit vielen wichtigen Leuten, die ihre Hdnde bei der Organisation von Terrorakten
im Spiel hatten. B. gehére wahrscheinlich auch zur Flihrungsgarnitur der Fatah und der OLP.
Bundesanwalt Walder tibernimmt bei den Paléstinensern gerne die Rolle des ,,Bélimanns*
und Uberlédsst uns neidlos das Amt des ,Friedensstifters®. Diese ,Aemterverteilung” sei tak-
tisch nicht ungeschickt. Man kénne so den Paléstinensern ein béses und ein ldchelndes Ge-
sicht zeigen und verhindern, dass sie in Genf véllig sorglos wiirden und ihre dortige Basis
weiter ausbauten. Unter Umstdnden wird Walder gelegentlich einmal durch den Unterzeich-
neten Barakat gewisse warnende Bemerkungen zuspielen lassen. Er ist aber vielleicht auch
bereit, B. persénlich zu empfangen. »**°

6.6.1973 : Le MPF adresse aux services concernés du DFJP et du DPF un rapport intitulé :
« Der paléstinensische Terror. Stiitzpunkte Genf, Wien, Paris ».**’

26.7.1973: Lettre du MPF a la Direction des Organisations internationales du DPF: «[...] wird
seit ca. zwei Jahren auf préventiv-polizeilichem Gebiet zwischen den westeuropdischen
Staaten eng zusammengearbeitet. [...] Dank diesem reibungslosen Zusammenwirken ist es
den européischen Sicherheitsdiensten seit dem Attentat auf das Olympiadorf in Miinchen
vom vergangenen Jahre gelungen, mehrere Anschldge zu vereiteln. »**

18.6.1973 : L’avocat zurichois Hans H. Schmid qui veut faire condamner les responsables du
détournement de 'avion de Swissair a Zerka écrit au MPF : « Nachdem nun das Bundesge-
richt die Strafverfolgung abgelehnt hat, bleibt als einzige Hoffnung noch ein Bundesstrafver-
fahren ; es wére ein Skandal, wenn diese Verbrecher in der Schweiz — trotz krimineller Hand-
lungen gegen Schweizer im Ausland — nicht verfolgt wiirden. »**

17.5.1974 : Entwurf einer Antwort auf die Frage von Tis Adank, Bundeshausredaktor,
Schweizer Fernsehen DRS, an Flrsprecher Walter Sibold, Bundespolizei: «Gehen die Er-
mittlungen der Bundesanwaltschaft gegen die nunmehr bekannten Attentéter von Wiirenlin-
gen weiter, oder hat man Angst vor weiterer Gewalt oder gar vor Erd6l-Pressionen?» Sibold
halt fest, «dass die Attentéter nicht mit letzter Klarheit bekannt sind». Er verweist auf das
Rechtshilfegesuch an die jordanischen Behérden und deren Mitteilung, «dass die Verdéchti-

19 E4320C#1995/390#208*. Swissair, Zusammenstellung der erfassbaren ,hot security* Ereignisse von 1973, 22.3.1973.
% Cf. notamment les documents de mars 1973, E2200.14-03#1988/82#90*.

20 E2004B#1987/77#195*, notice d’A. Hohl pour P.-Y. Simonin, 16.4.1973. Sur les interventions de D. Barakat auprés du DPF
a la suite de la déclaration d’H. Walder, cf. notamment la notice d’A. Hohl du 7.3.1973, E2001-01#1987/78#261*. Cf. aussi
la chronologie du DPF du 4.9.1973, dodis.ch/39521.

21 E2001E-01#1987/78#261*, en ligne, dodis.ch/39519. Sur les informations du MPF en 1973 et sur son communiqué du
6.3.1973, notamment sur D. Barakat, cf. E4320-05C#1995/234#179*.

22 E4001E#1985/152#348*, Bundesanwalt an die Direktion fiir internationale Organisationen des EPD, 26.7.1973.

2% E4320-05C#1995/234#188*, lettre du 18.6.1973.
Dés novembre 1970, cet avocat a entrepris de nombreuses démarches. Cf. notamment cette notice du 14.9.1972 rédigée
par le Chef du Service juridique du MPF, Otto Hanni, sur un entretien : [Dr. Schmidt macht] « geltend, dass es im in Wah-
rung der Interessen seiner Klientschaft, insbesondere der von der Flugzeugentfiihrung betroffenen Personen, darum gehe,
dass von den schweizerischen Strafverfolgungsbehérden etwas Positives gemacht werde. [...] Dr. Schmid ist der Meinung,
dass man zum mindesten betreffend Habasch ein Auslieferungsbegehren stellen sollte, auch wenn ihm allenfalls kein Erfolg
beschieden sei. Ich machte meinerseits darauf aufmerksam, dass man fiir ein Auslieferungsbegehren erstens entsprechen-
des Material zur Verfiigung haben miisse und sich zweitens die Frage des politischen Deliktes stelle. [...] Im Falle Wiiren-
lingen, wo das Material betreffend zwei Téter besser sei, seien z.B. Rechthilfegesuche erfolglos geblieben. Dr. Schmid er-
wéhnte noch, dass im Zusammenhang mit dem zweijéhrigen ,Jubildum‘ der Flugzeugentfiihrung nach Zerqa Presseartikel
erscheinen wiirden und dabei sicher die Frage aufgeworfen werde, was seitens der schweizerischen Strafverfolgungsbe-
hérden getan wurde. » E4320-05C#1995/234#187*.
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gen nicht in Jordanien seien und ihr Aufenthalt unbekannt sei». Die «gerichtspolizeilichen
Ermittlungen» werden aber «offengehalten» ***

6.11.1974 : Dans la Revue juive du 1.11.1974, est publié un article qui signale I'évolution de
I'ONU a I'égard de I'OLP et qui inclue la Suisse dans les pays qui ont évolué vers une atti-
tude plus favorable, ce qui a permis a 'OLP d’obtenir le 10 octobre 1974 le statut
d’observateur a 'ONU. Sur cette base, le quotidien lausannois 24 heures publie, dans une
colonne : « Le chef du Département politique fédéral, M. Pierre Graber, nous cacherait-il des
choses ? C’est ce qu’on est en droit de penser a la lecture de l'article publié cette semaine
dans la ‘Revue juive’. [...] Cette prise de position helvétique a 'ONU est inadmissible, di-
sons-le tout net ; surtout de la part d’un pays qui ne dispose méme pas d’un strapontin dans
le ‘machin’... »*%

2.12.1974 : En tant que président du Conseil politique de 'OLP, F. Kaddoumi écrit au CF
Graber pour réitérer la demande exprimée par la lettre du 6.5.1969: « L’Organisation de libé-
ration de la Palestine a I'honneur de porter a la connaissance de votre Excellence qu’elle a
décidé d’adhérer aux Conventions de Geneve du 12 aodt 1949. [...] L’Organisation de libéra-
tion de la Palestine prie le Conseil fédéral suisse, en sa qualité de gérant des Conventions
de Geneve, de bien vouloir prendre note de cette adhésion et d’en informer les Puissances
signataires. »**

Kaddoumi ne fait aucune allusion a un éventuel accord en 1970. Aucun indice a ce sujet ne
se trouve dans ce dossier.?”’

25.6.1975 : Le Conseil fédéral décide, a la demande du Secrétaire général des Nations
Unies, d’autoriser I'ouverture d’un bureau d’observation de 'OLP a Genéve.?®® Dans l'intérét
de la sécurité de la Suisse, le Conseil fédéral se réserve le droit de prendre des mesures
contre les membres de ce bureau. Par un communiqué de presse, il est précisé que cette
décision a été prise a la demande des Nations Unies et que le Conseil fédéral n’entend pas
se prononcer sur le statut international de 'OLP. 2%

29.8.1975 : Le représentant officieux de 'OLP a Genéve, Daoud Barakat était annoncé
comme attaché de presse de la Mission permanente de la République arabe du Yemen et
bénéficiait du statut diplomatique. Mais la décision du Conseil fédéral du 25.6.1975 implique
qu’il doit abandonner le statut diplomatique et donc accepter un statut moins favorable. Mal-
gré des tentatives d’obtenir le maintien des priviléges diplomatiques, 'OLP se résigne a ac-
cepter la décision suisse : « Barakat teilt uns mit, dass Biiro OLP in Genf ab ersten Oktober
geodffnet wird. Leiter der OLP seien enttduscht liber die von der Schweiz gewéhrte Verord-
nung, haben sie aber angenommen. »**°

5.7.1976 : En réaction a I'appel du conseiller national James Schwarzenbach de fermer le
Bureau de 'OLP et aprés le détournement d’'un avion, D. Barakat appelle le DPF : « Die Ver-
treter der PLO hétten (ibrigens alles in ihrer Macht Stehende unternommen, um die Entfiihrer
zur Vernunft zu bringen. Er fiigt bei, bei der PLO sei man verbliifft liber die Forderung der
Entfiihrer gewesen, auch die Schweiz miisse eine Person freigeben; die PLO wisse, dass in

24 E4320C#1995/390#209*. Notiz zur TV-Sendung: «Sind Flugzeugattentéter straffrei? », 17.5.1974.

25 E2003A#1988/15#1390*, L’Ambassadeur René Keller transmet cet article au responsable de la presse au DPF, Peter Erni,
avec cette remarque manuscrite : « C’est tellement faux ! »

26 E2003A#1988/15#1131*, lettre du 2.12.1974 en arabe et en frangais.

27 E2003A#1988/15#1131*. Une notice du DPF du 3.3.1975 indique : « En accord avec ses auteurs le Département politique
a décidé de ne pas donner suite pour le moment a la lettre concernant I'adhésion de 'OLP aux Conventions de Geneve. »

28 gyr les motifs et les conséquences de cette décision, cf. E2003A#1988/15#56* et E2210.5#1993/3018*.

Procés-verbal du Conseil fédéral, 25.6.1975, en ligne: dodis.ch/39528. Cf. aussi la circulaire du DPF aux Ambas-
sades de Suisse a I'étranger, 21.7.1975, E2003A#1988/15#56* et E2210.5#1993/30#18*.

Par la suite, le DPF précisera a maintes reprises que la décision de 1975 n’implique pas une reconnaissance diplomatique
de 'OLP, mais qu’un statut ad hoc lui a été accordé. Cf. par exemple, la notice du DPF du 20.1.1978: « Nous sommes
d’avis qu'il faut faciliter la tache de M. Barakat dans toute la mesure du possible. Il convient toutefois de ne rien faire a son
égard qui modifie notre position de principe ou puisse étre interprété comme un pas vers une reconnaissance diploma-
tique. » E2001E-01#1988/16#600*.

210 E2210.5#1993/30#18* et E2200.14-03#1988/82#90*, télégramme du DPF a 'Ambassade de Suisse a Beyrouth du
29.8.1975.
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der Schweiz keine Paléastinenser inhatftiert seien, und die Petra Krause kdnnte jedenfalls
nicht als solche gelten. [...] Barakat hat verschiedentlich durchblicken lassen, die PLO habe
mehrere gegen die oder in der Schweiz geplante Extremisten-Aktionen verhindern kénnen.
»211

30.9.1981 : Contacté par la Télévision suisse romande qui prépare un film sur la crise de
Zerka, le DFAE discute de son éventuelle participation : « M. [Raymond]_Probst rappelle la
déclaration de M. Furgler selon laquelle la Suisse ne cédera pas devant le terrorisme armé-
nien. Or, en 1970, le Conseil fédéral avait cédé devant les exigences des terroristes palesti-
niens. Cette émission pose un probleme politique. D’autre part, il y a le probleme juridique
qui est celui de la consultation des archives. M. [Rudolf] Bindschedler a refusé d’y collaborer.
M. [Jean-Pierre]_Ritter souscrit aux propos de M. Probst. Depuis 1970, nos relations avec
I'OLP se sont normalisées, notamment gréce a M. Aubert (visite de Kaddoumi). L’effet de
cette émission serait négatif dans la mesure ou elle accréditerait I'idée d’une OLP terroriste
dans une partie de I'opinion, alors que tous nos efforts ont tendu a corriger cette impression.
[...]

M. Aubert estime le projet de la TV inopportun. Les événements de Wiirenlingen et de Zerka
continuent de marquer 'opinion publique. A preuve, les réactions enregistrées apres la ren-
contre avec Kaddoumi le 14.7.1981. La participation du DFAE sera interprétée comme une
prise de position du DFAE. Il s’en suivra une levée de boucliers contre le DFAE. La respon-
sabilité de I'émission nous échappera. La grande majorité du peuple suisse a contesté
l'attitude du Conseil fédéral en 1970. M. Graber a failli culbuter lorsqu’il a recueilli 114 voix
en 1971. La regle des 35 ans sur le secret des archives doit étre respectée. [...] Je n‘autorise
pas la sortie des archives. Je déplore que M. Graber ait accepté de collaborer a cette émis-
sion. Je lui en laisse I'entiére responsabilité. »*'

25.11.1981 : Sur proposition du DFAE, le Conseil fédéral décide que seul 'ancien CF Graber
participera a cette émission, sans que des collaborateurs du DFAE y soient impliqués.
L’émission sera diffusée le 22 septembre 1983. Lors du débat qui suivit la projection du film,
'ancien CF Graber s’exprimera longuement.

8.9.1982 : En réponse a une question ordinaire du Conseiller national Frangois Jeanneret, le
Conseil fédéral affirme : « En relation avec le proces intenté a Paris au Suisse Bruno Bre-
guet, la presse nationale et étrangere a effectivement rapporté des déclarations de son avo-
cat, Me Jacques Vergés, selon lesquelles des Etats européens, dont la Suisse, auraient
passé des accords avec des organisations du Proche-Orient prévoyant de renoncer a des
poursuites pénales. En ce qui concerne la Suisse, ces assertions sont dénuées de tout fon-
dement. Le Conseil fédéral affirme qu’aucune convention de ce genre n’a été passée entre
notre pays et quelque organisation que ce soit. »*"*

Abréviations :

CF Conseiller fédéral

CICR Comité international de la Croix-Rouge

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

DPF Département politique fédéral (dés 1979, DFAE)
FPLP Front populaire de libération de la Palestine (PFLP)
MPF  Ministére public de la Confédération

OLP Organisation de libération de la Palestine (PLO)
PFE Police fédérale des étrangers

Recherches et rédaction :

Marc Perrenoud (coordination), Simone Chiquet (AFS), avec la collaboration de Cornelia
Albert (SG-DDPS)

21" E2210.5#1993/30#18*, notice de Hansjakob Kaufmann (DPF), du 5.7.1976. Cf. aussi E2001E-01#1988/16#600*.
12 E2850.1#1991/234#152*, PV du 1.10.1981.
213 Byiletin officiel de I'Assemblée fédérale, Conseil national, 1982, p. 1489.

A noter que ce soit-disant « accord non écrit » n’est jamais évoqué dans le cadre de I'émission de la Télévision suisse
romande en 1981 et 1983.

Page 81 of 302



Anhang / annexe
B-2

2. Mai 2016

Anhang B-2
zum Schlussbericht der
Interdepartementalen Arbeitsgruppe "1970"

Chronologie der strafrechtlichen Abklarungen
zum Flugzeugabsturz von Wurenlingen vom
21. Februar 1970

Page 82 of 302


VOL
Typewritten Text
Anhang / annexe
           B-2


Inhalt
1 Fragestellung und VorbemerkUNGEN ...........coooo oot 2

2 Zeitraum @b TOT0 ...ttt e e et et e e e e e ha et e et e e e e e n b e e et e e e e e nnnaeeeeeeeaaaan
2.1 Einleitung des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens......................

2.2 Parallel dazu: Administrative (technische) Flugunfalluntersuchung

2.3 Ermittlungen zur Taterschaft, insbesondere internationale Fahndungsbemiihungen

2.3.1 Zeitraum biS MErz 1970 ..ot a e

2.3.2 Zeitraum bis Dezember 1970............

2.3.3 Zeitraum ab Januar 1971..................

2.4 Weitere Tatbeteiligte? ........ccccevveiniinennne.

2.5 Internationale RechtshilfebemUhUNGEN ..........c.uoiiiiii e

3 ZEitraum @b 1995 ... e e e bt e e e e e e e e e e e e e
3.1 Wiederaufnahme des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens ..........
3.2 Einstellung des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens .......................
3.3 Interpellation 09.3062 von Nationalrat Toni Bortoluzzi / Burgeranfragen

4 Zusammenfassende SchlUSSDEMErKUNGEN ........c.uiiiiiiiiiiiiii et 34

1 Fragestellung und Vorbemerkungen

Der vorliegenden, chronologischen Berichterstattung liegt folgende Fragestellung gemass
Auftrag des Eidg. Departements fur auswartige Angelegenheiten (EDA) zugrunde:

"Haben die Strafverfolgungsbehérden des Bundes nach dem Flugzeugabsturz von Wu-
renlingen im Februar 1970 vertiefte Abklarungen und Untersuchungen durchgefihrt?

Falls sich die Existenz eines solchen Abkommens [der Schweiz im September 1970 mit
der Palastinensischen Befreiungsorganisation (PLO)] bestatigt, wird die Arbeitsgruppe
zudem prufen, welche Auswirkungen dies auf die Weiterfuhrung der Abklarungen und Un-
tersuchungen zum Absturz von Wirenlingen hatte."’

Die Chronologie der strafrechtlichen Abklarungen zum Flugzeugabsturz von Wirenlingen
vom 21. Februar 1970 enthalt keine rechtliche Beurteilung? des gerichtspolizeilichen Ermitt-
lungsverfahrens, das mit Einstellungsverfigung vom 3. November 2000 rechtskraftig abge-
schlossen worden ist. Vielmehr umfasst sie eine gestitzt auf die eingesehenen Akten vorge-
nommene und insofern faktenbasierte, deskriptive Darstellung der gemass Auftrag interes-
sierenden "Abklarungen und Untersuchungen" der Strafverfolgungsbehdrden des Bundes.
Zu letzteren gehdrten auch die kantonalen Strafverfolgungsbehdérden, soweit diese als Ge-
richtspolizei des Bundes tatig waren (vgl. zur Organisation, Aufsicht und Zustandigkeit der
Strafverfolgungsbehdérden des Bundes 1970 Ziff. 4.3.2 des Schlussberichts der IDA "1970").

Im Vordergrund stehen fur vorliegenden Auftrag somit grundsatzlich die Ermittlungen der
Strafverfolgungsbehoérden. Weil die mutmasslich fur das Attentat von Wurenlingen verant-
wortlichen Personen relativ rasch benannt wurden, sich jedoch nicht auf dem Hoheitsgebiet
der Schweiz befanden, werden nachfolgend die entsprechenden Fahndungs- und Rechtshil-
febemuhungen im Verhaltnis zu anderen Ermittlungshandlungen ausfuhrlicher und umfas-
sender dargestellt (vgl. hernach Ziff. 2.3 und 2.5).

Schreiben vom 17. Februar 2016 des Bundesrates an die Geschéftsprifungskommissionen beider Rate (GPK N/S). Vgl.
auch die Medienmitteilung vom 19. Februar 2016 des EDA "Mogliches Abkommen mit der PLO: Die Interdepartementale
Arbeitsgruppe 1970 hat mit den Abklarungen begonnen", abrufbar unter
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-60722.html.

Eine solche ist ausschliesslich den zustandigen, verwaltungsunabhangigen Justiz- und Aufsichtsbehérden vorbehalten im
Rahmen der anwendbaren strafprozessualen oder aufsichtsrechtlichen Grundlagen. Namentlich ist eine Wiederaufnahme
eines Strafverfahrens, das — wie vorliegend — von der zustandigen Staatsanwaltschaft durch Einstellungsverfligung rechts-
kraftig beendet wurde, nur méglich, wenn neue Beweismittel oder Tatsachen bekannt werden, die (kumulativ) a) fir eine
strafrechtliche Verantwortlichkeit der beschuldigten Person sprechen und die sich b) nicht aus den frilheren Akten ergeben
(vgl. Art. 323 Abs. 1 der Schweizerischen Strafprozessordnung, StPO; SR 312.0).
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Dieser Schwerpunktsetzung tragt die auf einer ersten Ebene zeitliche und auf einer zweiten
Ebene jeweils thematische Gliederung der nachfolgenden chronologischen Berichterstattung
Rechnung.

Als besonders einschlagig erweisen sich vor diesem Hintergrund folgende Dossiers:
e Hauptakten des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens ab 1970, insbesondere:

— Aktenband 1:  Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport &
Schlussbericht?

— Aktenband 2: Flugzeugabsturz / Hauptdossier 2. Teil inkl. Tatbestandsrapport &
Schlussbericht*

— Aktenband 11: Flugzeugabsturz / Dossier J° (Zusammenhange AUA-Anschlag); Flug-
zeugabsturz / Dossier K® (Zusammenhéange "Bombe Air-France");
Flugzeugabsturz / Dossier L’ (Sufian Radi Kaddoumi, Badawi Mousa
Jawher)

— Aktenband 12: Flugzeugabsturz / Dossier M2 (Yaser Qasem, Issa Abu-Toboul)

— Aktenband 13: Flugzeugabsturz / Dossier N® (El Fadil Said Mohamed, Agypten, 1935/
Abu EI Maati Mohamed, Agypten, 1935); Flugzeugabsturz / Dossier
O (Allgemeine Hinweise)

— Aktenband 14: Flugzeugabsturz / Dossier P'" (H6henmesser)

— Aktenband 15: Flugzeugabsturz / Dossier Q'? (Belanglose & anonyme Zuschriften);
Flugzeugabsturz / Dossier R (Presse)

— Aktenband 16: Akten™; Ermittlungen®
— Aktenband 17: Akten'®

— Aktenband 18: Presse'’

— Aktenband 19: Massnahmen'®

e Akten des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens ab 1995'°

Fur die weiteren, von der Arbeitsgruppe konsultierten Dossiers wird auf die Dossier-Listen in
Anhang A) verwiesen. Ruckmeldungen und Hinweise der Gbrigen Mitglieder der Arbeitsgrup-
pe zur Fragestellung "Wurenlingen" wurden in vorliegender, chronologischer Berichterstat-
tung verarbeitet.

3 E4320C#1994/153#1*

4 E4320C#1994/153#2*

5 E4320C#1994/153#14*
5 E4320C#1994/153#15*
T E4320C#1994/153#16*
8 E4320C#1994/153#17*
S E4320C#1994/153#18*
10 E4320C#1994/153#19*
" E4320C#1994/153#20*
2. E4320C#1994/153#21*
8 E4320C#1994/153#22*
4 E4320C#1994/153#24*
5 E4320C#1994/153#23*
6 E4320C#1994/153#25*
7 E4320C#1994/153#26*
8 E4320C#1994/153#27*
' E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen".
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2 Zeitraum ab 1970
2.1 Einleitung des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens

Die Bezirksanwaltschaft Blilach leitete nach dem Flugzeugabsturz von Wirenlingen ein
Strafverfahren ein. Die Ermittlungen wurden von der Kantonspolizei Zirich durchgefihrt, die
gleichzeitig gerichtliche Polizei des Bundes nach Art. 17 Abs. 2 des damaligen Bundesge-
setzes vom 15. Juni 1934 (ber die Bundesstrafrechtspflege?® war. Die formliche Eréffnung
eines Ermittlungsverfahrens war damals (1970) bei der Bundesanwaltschaft nicht Gblich.?!
Weil die Auswirkungen des Verbrechens an Bord eines Luftfahrzeuges in der Schweiz einge-
treten waren, war "durchwegs Bundesgerichtsbarkeit gegeben".??> Der Bundesanwalt war
"Leiter der fraglichen gerichtspolizeilichen Ermittlungen nach Bundesstrafprozess (Art. 104
BStP; alle in Frage stehenden Delikte unterstehen gemass Art. 340 StGB23 und 98 Luftfahrt-
gesetz?* der Bundesgerichtsbarkeit)".?° Die Bundesgerichtsbarkeit blieb bestehen bis zu ei-
ner allfalligen Delegation des Verfahrens durch die Bundesanwaltschaft an die kantonale
Strafverfolgungsbehorde.?

Die Arbeit der Polizei gliederte sich in die Bergung und die Ermittlungen:

"a) Bergung.

Die Absturzstelle der Swissair-Coronado befand sich im Kanton Aargau. Es war somit ge-
geben, dass die Bergungsarbeiten der Leichen und Flugzeugteile in Zusammenarbeit mit
der Flugunfalluntersuchungskommission, dem wissenschaftlichen Dienst der Stadtpolizei
Zirich sowie der Swissair durch die Kantonspolizei Aargau vorgenommen wurden. Meh-
rere auswartige Polizeikorps stellten dem Polizeikommando Aargau Leute zur Mithilfe zur
Verfugung. Die Oberleitung der Bergungsarbeiten hatte [der] Chef der Kriminalpolizei des
Kantons Aargau. [...]

b) Ermittlungen.

Auf Grund des Funkverkehrs zwischen dem Flugkapitédn und dem Flughafen Kloten muss-
te angenommen werden, dass sich im Flugzeug eine Explosion ereignet hatte. Parallel
zur Untersuchung der Flugunfalluntersuchungskommission wurde ein strafrechtliches Ver-
fahren eingeleitet. Dieses Verfahren tGbernahm die Bezirksanwaltschaft Bilach [...]. Das
polizeiliche Ermittlungsverfahren wurde der Kantonspolizei Zirich tbertragen."?’

In den Strafakten finden sich zahlreiche Meldungen der Depeschenagentur sowie eine
Sammlung von Zeitungsausschnitten, die den Flugzeugabsturz von Wirenlingen/AG oder
andere Anschlage auf Flugzeuge betrafen und auf Anordnung der Bezirksanwaltschaft
Bllach gesammelt wurden. Beispielhaft sei auf den folgenden Artikel im "Tagblatt" vom
24. April 1970 hingewiesen, der sich unter dem Titel "Grosser Arbeitsaufwand nach der
Coronado-Katastrophe" wie folgt dusserte:

"Nach der Flugzeugkatastrophe von Wirenlingen waren wahrend insgesamt 29 Tagen
taglich 30 bis 80 Polizeibeamte und durchschnittlich 25 Swissair-Angestellte eingesetzt.

20 altBStP; SR 312.0.

21 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Notizen der Bundesanwaltschaft zur Strafsache gegen Sufian Radi KADDOUMI und Musa JAWHER vom Méarz 1996 und
Februar 1999 (beide handschriftlich datiert).

22 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen" und E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi —
JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen", Aktennotiz vom 29. Juni 1971 der Bundesanwaltschaft
betreffend Flugzeugabsturz SR 330 vom 21. Februar 1970 bei Wirenlingen/AG.

2 Schweizerisches Strafgesetzbuch; SR 311.0.
% LFG; SR 748.0.

25 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen"”, Schreiben vom 25. August 1971 des Bundesanwalts an den
Prasidenten der Eidg. Flugunfall-Untersuchungskommission.

% Eine Delegation gemass Art. 18 altBStP erfolgte vorliegend nicht, vgl. Ziff. 2.3.3.

27 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht”,
Tatbestandsrapport des polizeilichen Ermittlungsverfahrens vom 1. Dezember 1970, S. 31 f.
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Auf der Absturzstelle haben, wie einem Artikel der Hauszeitschrift des Eidgendssischen
Instituts fur Reaktorforschung zu entnehmen ist, Polizei- und Swissair-Personal insgesamt
2005 Arbeitstage verbracht; daran war die Polizei mit 1565 und die Swissair mit 440 Ar-
beitstagen beteiligt."?

Am 2. Juli 1970 Ubermittelte das Polizeikommando des Kantons Aargau der Bezirksanwalt-
schaft Bulach den Schlussbericht vom 17. Juni 1970 Uber den Polizeieinsatz anlasslich der
Flugzeugkatastrophe in Wirenlingen mit der dazugehoérenden Foto-Dokumentation.?® Einen
Anhang zu diesem 20-seitigen Schlussbericht bildet u.a. der Tatbestandsrapport der Kan-
tonspolizei Untersiggenthal vom 11. Marz 1970, laut welchem in der Einsatzzentrale Wiren-
lingen (bis dahin) total 36 Personen als Zeugen oder Auskunftspersonen einvernommen
worden waren. Demnach machten alle 36 Zeugen bzw. Auskunftspersonen Angaben Uber
die Flugphase vor dem Absturz.

Der Flugzeugabsturz der Swissair "Coronado” HB-ICD vom 21. Februar 1970 wurde fotogra-
fisch umfassend dokumentiert, sowohl vom Polizeikommando Aargau (Erkennungs-
Fotodienst) als auch von der Kantonspolizei Zirich (Fotodienst) mit zusammen tber 100
beschrifteten Fotografien.®

2.2 Parallel dazu: Administrative (technische) Flugunfalluntersuchung

Nebst den gerichtspolizeilichen Ermittlungen wurde die Flugzeugkatastrophe von Wurenlin-
gen auch von einer eigens gebildeten Flugunfall-Untersuchungskommission untersucht.®
Diese setzte sich zusammen aus neun Fachgruppen ("Flugbetrieb", "Wetter", "Flugsiche-
rung", "Zeugeneinvernahmen", "Flugzeugzelle", "Triebwerke", "Systeme", "Flugdatenschrei-
ber", "Human Factors"), zu welchen als weitere eigentliche Fachgruppe der Wissenschafttli-
che Dienst der Stadtpolizei ZUrich hinzukam. Zusatzlich wurde eine Gruppe "Wertgegen-
stande und personliche Effekten" gebildet, die vom Personal der Swissair gestellt wurde.3?

Im Rahmen der Untersuchung durch die Flugunfall-Untersuchungskommission lagen in Be-
zug auf den Flugzeugabsturz von Wirenlingen Beobachtungen von insgesamt 113 Personen
vor. Davon wurden 55 Personen von der Fachgruppe Zeugeneinvernahmen und 51 Perso-
nen von der Polizei einvernommen; 7 Personen meldeten inre Wahrnehmungen schriftlich.33

2 E4320C#1994/153#22* (Aktenband 15), "Flugzeugabsturz / Dossier R", R 1 und R 2; E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1),
"Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht", Schlussbericht des polizeilichen Ermitt-
lungsverfahrens der Kantonspolizei Zirich vom 1. Dezember 1970, S. 159; vgl. auch die Sammlung von Zeitungsartikeln in
E4320C#1994/153#26* (Aktenband 18), Presse.

2 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht”,
HD 16 und 18. Der Tatbestandsrapport des polizeilichen Ermittlungsverfahrens vom 1. Dezember 1970 verweist beziglich
der Bergung und aller dazugehdrender Arbeiten auf den Schlussbericht des Polizeikommandos Aargau, vgl.
E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Tatbestandsrapport des polizeilichen Ermittlungsverfahrens vom 1. Dezember 1970, S. 31.

30 E4320C#1994/153#3* (Aktenband 3), "Flugzeugabsturz / Fotodokumentationen Pol Kdo Aargau und Kapo Zirich".

3 E2001E-01#1982/58#180*, "Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair bei Wiirenlingen am 21.2.1970", darin ent-
halten ist eine Ausgabe des Bundesgesetzes vom 2. Oktober 1959 betreffend die Anderung des Bundesgesetzes (iber die
Luftfahrt (Flugunfalluntersuchungen): Demnach wird zur Abklarung der Umstande und Ursachen von Flugunfallen eine
Flugunfalluntersuchung durchgefihrt (Art. 24 Abs. 1). Das Biiro fur Flugunfalluntersuchungen fihrt in Verbindung mit der
zustandigen Behorde des Kantons des Unfallortes die Voruntersuchung durch (Art. 25 Abs. 2). Die vom Bundesrat bestellte
Eidg. Flugunfall-Untersuchungskommission hat die Aufgabe, die Untersuchungsberichte des Biiros fiir Flugunfallunter-
suchungen auf Vollstandigkeit und Schllssigkeit zu priifen und den Schlussbericht zuhanden des Eidg. Post- und Eisen-
bahndepartements zu erstellen (Art. 26 Abs. 1 und 2). Bei schweren Unféllen ist die Verhandlung der Kommission grund-
satzlich offentlich (Art. 26 Abs. 4 und 6).

32 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Tatbestandsrapport des polizeilichen Ermittlungsverfahrens vom 1. Dezember 1970, S. 29 ff.

3 E4320C#1994/153#2* (Aktenband 2), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 2. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
vgl. HD 72/2, Bericht vom 24. Mai 1970 der Fachgruppe Zeugeneinvernahmen zum Flugunfall des Verkehrsflugzeugs CV-
990, HB-ICD, Swissair-Kurs 330 Zurich — Tel Aviv, vom 21. Februar 1970 bei Wirenlingen/AG, S. 2 f.; enthalten auch in
E4320C#1994/153#4* (Aktenband 4), "Flugzeugabsturz / Untersuchungsbericht"; vgl. dazu auch E4320C#1994/153#1* (Ak-
tenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht", Tatbestandsrapport des po-
lizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Ziirich vom 1. Dezember 1970, S. 29 f.
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Das Buro fur Flugunfalluntersuchungen im Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ment lieferte am 18. Juni 1971 seinen mehrere hundert Seiten umfassenden Untersu-
chungsbericht ab, der sich in die Berichte der einzelnen Fachgruppen gliedert, wobei sich
diese Berichte ihrerseits auf viele weitere Gutachten und Berichte beziehen. Der Untersu-
chungsbericht halt in seiner Zusammenfassung unter den wichtigsten Untersuchungsergeb-
nissen als Haupterkenntnis fest: "Das Unfallereignis wurde durch die Explosion eines
Sprengkorpers im hinteren Frachtraum, vorne rechts oben, ausgeldst." Und weiter: "Der
Rauch hat vorerst die Piloten in ihrer Arbeit behindert und sie spater der Sicht auf die Instru-
mente vollstandig beraubt."34

Am 21. Juni 1971 vermeldete die SDA den Abschluss der Voruntersuchung des Flugzeug-
absturzes von Wirenlingen. Der umfangreiche Bericht des Biros fur Flugunfalluntersuchun-
gen werde unter anderem an die Eidg. Flugunfall-Untersuchungskommission weitergeleitet,
die zum Bericht Stellung nehmen und weitere Beweisantrage stellen kénne. Die Eidg. Flug-
unfall-Untersuchungskommission werde am 12. und 13. Oktober 1971 eine 6ffentliche Sit-
zung durchfuhren, um danach den Schlussbericht zu erstellen. Der Leiter des Eidg. Buros fur
Flugunfalluntersuchungen bestéatigte, dass

"eindeutig eine Explosion die Ursache des Absturzes der 'Coronado’ [war]. Der japanische
Hohenmesser, von dem Teile gefunden wurden, entpuppte sich als Ausldsemechanismus
eines Sprengkorpers. Diesen besitzt man nicht, doch ist erwiesen, dass er sich in einem
Postsack im hintern Frachtraum vorn oben rechts befand. Die Explosion I6ste einen Brand
aus, und der entstehende starke Rauch war schuld, dass die Mannschaft das Flugzeug
nicht mehr nach Zurich fliegen konnte. Bei der ésterreichischen Maschine, der nach ei-
nem ahnlichen Anschlag die Landung gelang, lag der Sprengkérper im Frachtraum unten,
so dass sich die Explosion mehr nach aussen als nach innen auswirkte."3®

Mit Schreiben vom 12. Juli 1971 teilte das Buro fir Flugunfalluntersuchungen der Bundes-
anwaltschaft mit, dass die Voruntersuchung zum Flugunfall Coronado HB-ICD vom

21. Februar 1970 bei Wirenlingen abgeschlossen sei, und stellte ihr eine Kopie des Unter-
suchungsberichtes zu. Weiter erhielt die Bundesanwaltschaft Gelegenheit, zuhanden des
Prasidenten der Eidg. Flugunfall-Untersuchungskommission zum Inhalt des Berichtes Stel-
lung zu nehmen und Begehren um Aktenerganzungen sowie Beweisantrage zu stellen.%®

Mit Einladung vom 4. August 1971 des Buros fur Flugunfalluntersuchungen im Eidg. Ver-
kehrs und Energiewirtschaftsdepartement wurde u.a. auch die Bundesanwaltschaft eingela-
den zur offentlichen Sitzung der Eidg. Flugunfall-Untersuchungskommission am 12. und

13. Oktober 1971.%

Die Eidg. Flugunfall-Untersuchungskommission schloss ihre Untersuchung tber den Unfall
des Swissair-Flugzeuges Convair 30 A (CV-990 A "Coronado") HB-ICD vom 21. Februar
1970 bei Wirenlingen/AG mit 72-seitigem Schlussbericht (zuztglich Beilagen) vom

21./22. April 1972 ab. Die Kommission gelangte einstimmig zum Schluss: "Der Unfall ist auf
einen durch einen Sprengstoffanschlag ausgeldsten intensiven Brand zurlickzufiihren."*®

3 E4320C#1994/153#4* (Aktenband 4), "Flugzeugabsturz / Untersuchungsbericht".

% E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", SDA-Meldung vom 21. Juni 1971 betreffend Abschluss der Voruntersu-
chung zum Flugunfall Wirenlingen.

% E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Schreiben vom 12. Juli 1971 des Bduros firr Flugunfalluntersuchungen an
die Bundesanwaltschaft.

57 E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Einladung vom 4. August 1971 des Buros fir Flugunfalluntersuchungen;
mit Schreiben vom 20. September 1971 teilte das Buro fiir Flugunfalluntersuchungen der Bundesanwaltschaft mit, dass die
offentliche Sitzung der Eidg. Flugunfall-Untersuchungskommission am 12./13. Oktober 1971 in Brugg-Windisch stattfindet.

% E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht der Eidgendssischen Flugunfall-Untersuchungskommission vom 21./22. April 1972, S. 72. — Vgl. zur admi-
nistrativ (technischen) Flugunfalluntersuchung die Dossiers des Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements:
E8150B#2005/304#3577*, Flugunfalle / Auslandische Luftfahrzeuge nach Kennzeichen (Wirenlingen) Teil 1 (1970-71);
E8150B#2005/304#3569*, Flugunfalle / Schweizerische Luftfahrzeuge nach Kennzeichen (Wirenlingen) Teil 2 (1970-71);
E8150B#2005/304#3568*, Flugunfalle / Schweizerische Luftfahrzeuge nach Kennzeichen (Wurenlingen) Teil 3 (1970-71);
E8150B#2005/304#3583*, Flugunfalle / Auslandische Luftfahrzeuge nach Kennzeichen (Wrenlingen) Teil 4 (1970-96).
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2.3 Ermittlungen zur Taterschaft, insbesondere internationale Fahndungsbemii-
hungen

2.3.1 Zeitraum bis Méarz 1970

Aufgrund des ebenfalls am 21. Februar 1970 vertbten Anschlags auf eine Maschine der
Austrian Airlines (AUA) in Deutschland begann der Informationsaustausch auf polizeilicher
Ebene mit Deutschland bereits am Tage der (beiden) Anschlage am 21. Februar 1970. In
den Akten finden sich zahlreiche Dokumente zum Austausch via Interpol.*®

Nachdem das Polizeikommando Ziirich bereits am 23. Februar 1970 auf Anfrage*° iber In-
terpol Wiesbaden erfahren hatte, dass Sufian Radi Kaddoumi und Jawher Mousa dringend
verdachtigt wurden, als Tater bei den Anschlagen auf die Flugzeuge der AUA bzw. Swissair
mitgewirkt zu haben, wurden diese Personen auch vom Polizeikommando Zirich und von
der Bezirksanwaltschaft Bulach zur Fahndung ausgeschrieben, wobei weitere Staaten via
Interpol um Mithilfe bei der Fahndung ersucht wurden.*' Die beiden Personen wurden im
Schweizerischen Polizeianzeiger (SPA) wie folgt ausgeschrieben:

e "SPA vom 25. Februar 1970:4?
3198 Kaddoumi Sufian, 12.1.41 Jerusalem (Israel), Jordanier, [...], fahrt mit hellem PW
"Ford 17 M", mit deutschen Zollschildern; und
Jawher, Mousa (phonetisch), [...];
Verdacht des Sprengstoffanschlags, beg. 21.2.70 in Deutschland, auf ein Flug-
zeug der Austrian Airlines."

e "SPAvom 3. Marz 1970:4
3492 Kaddoumi (Quaddumi-Radi), Sufian [mit Foto], 12.1.41 Jerusalem (lsrael), [...],
fahrt mit hellf. PW "Ford 17 M" mit deutschen Kontrollschildern; und
Musa, Badawi Jawher, 1938 Beit Fujjez (Jordanien), Jordanier, [...];
Verdacht des Sprengstoffanschlags, beg. 21.2.70 in Kloten bzw. Wirenlingen,
auf Swissair-Flugzeug HB-ICD."

e "SPA vom 10. Méarz 1970:4*
3894 Nachtrag zu Art. 3492, J. 1970. Kaddoumi (Quaddumi-Radi), Sufian, 12.1.41,
Jordanier, fahrt mit PW "Ford 17 M" mit deutschen Zollschildern 661 Z 5815; und
Jawher (nicht Musa), Musa Badawi, 1938, Jordanier;
Verdacht des Sprengstoffanschlags. Pol.Kdo. Zirich."

Die Fahndung nach der Taterschaft erfolgte umgehend, d.h. nach den beiden namentlich
bekannten, mutmasslichen Haupttatern ab dem 26. Februar 1970 auch Uber die Medien. Die
Bevolkerung wurde aufgerufen, sachdienliche Informationen insbesondere zu einem allfalli-
gen Aufenthalt dieser Personen in der Schweiz zu melden.* Fir die Fahndung nach den
mutmasslichen Haupttatern der beiden am 21. Februar 1970 veribten Sprengstoffanschlage
auf die AUA- und Swissair-Maschinen erfolgte ein entsprechender Aufruf in der Fernsehsen-

% Vgl. E4320C#1994/153#14* (Aktenband 11), Aktenstlick J 1/1 ff.; fir von deutscher Seite erhaltene Ermittlungsakten vgl.

J 2/1 ff.; E4320C#1994/153#24* (Aktenband 16 / 1), "Spez. Akten 'Flugzeugabsturz Wiirenlingen' 1970, (in HA-ZM0253)",
Meldung des Bundeskriminalamtes (BKA) Wiesbaden an Kantonspolizei Zirich vom 21. Februar 1970 zum AUA-Vorfall; vgl.
auch diverse Interpolmeldungen in E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen".

40 E4320C#1994/153#24* (Aktenband 16 / 1), "Spez. Akten 'Flugzeugabsturz Wiirenlingen' 1970, (in HA-ZM0253)", Anfrage
der Kantonspolizei Zurich vom 23. Februar 1970 an Interpol Wiesbaden.

41 E4320C#1994/153#16* (Aktenband 11), "Flugzeugabsturz / Dossier L", L 1/1 ff. und L 3/6 ff.; vgl. auch
E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Zurich vom 1. Dezember 1970, S. 132 und
S. 135 1., je mit Verweisen.

42 E4320C#1994/153#16* (Aktenband 11), "Flugzeugabsturz / Dossier L", L 1/11 und L 3/9; Dossier BJ/Pagirus B 146'558/00,
p. 15 sowie hinter p. 36.

43 E4320C#1994/153#16* (Aktenband 11), "Flugzeugabsturz / Dossier L", L 1/12 und L 3/10.
44 E4320C#1994/153#16* (Aktenband 11), "Flugzeugabsturz / Dossier L", L 1/13 und L 3/11.

45 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”, Pressemitteilung vom 26. Februar 1970 der Bezirksanwaltschaft
Biilach und des Polizeikommandos Ziirich mit Darstellung des bis dahin ermittelten Sachverhalts und Nennung der mut-
masslichen Taterschaft (KADDOUMI und JAWHER).

Page 88 of 302



dung "Aktenzeichen XY... ungeldst" vom 6. Marz 1970.46 Weiter beschloss der Regierungsrat
des Kantons Zirich am 12. Marz 1970, die Polizeidirektion zu ermachtigen, eine Belohnung
von CHF 50'000 auszusetzen fiir Hinweise aus der Offentlichkeit, die zur Identifizierung einer
allfalligen Taterschaft fuhren.*” Damit wich der Regierungsrat insofern von einem Antrag der
Staatsanwaltschaft des Kantons Zirich vom 5. Marz 1970 ab, als diese u.a. mit Blick auf das
"ungewohnliche Ausmass der Katastrophe" eine Belohnung von CHF 100'000 beantragt hat-
te, dies im Einverstandnis mit dem fiir die Ermittlungen zustandigen Bezirksanwalt und "nach
Fihlungnahme" mit dem Bundesanwalt.*®

Unmittelbar nach dem Flugzeugabsturz von Wirenlingen/AG gingen bei den Polizeibehdr-
den in der ganzen Schweiz zahlreiche Hinweise und Zuschriften aus der Bevélkerung ein.
Die zustandigen Polizeistellen, insbesondere auch deren nachrichtendienstliche Abteilungen,
gingen diesen Hinweisen nach und orientierten jeweils das Polizeikommando Zirich.*® Es
wurden auch vereinzelte, anonyme Drohungen bekannt von angeblichen Angehdrigen einer
Widerstandsorganisation und zwei antiarabische Drohungen, ebenfalls anonymer Herkunft,
welche nicht weiter verfolgt werden konnten, da jegliche Anhaltspunkte fur die Taterschaft
fehlten.®® Die Fahndung nach der Taterschaft umfasste auch diverse Abklarungsauftrage der
Bundespolizei an kantonale Polizeistellen. Beispielsweise erhielt der Nachrichtendienst der
Sicherheits- und Kriminalpolizei Bern den Auftrag, die Anzahl der dort wohnhaften und frem-
denpolizeilich gemeldeten Angehorigen der Staaten Vereinigte Arabische Republik (VAR),
Syrien, Jordanien und Libanon sowie die Anzahl der bei der Universitat Bern immatrikulierten
Studenten dieser Lander abzuklaren.®'

Am 25. bzw. 26. Februar 1970 verhafteten die deutschen Polizeibehérden ABU-TOBOUL
Issa Abdallah bzw. QASEM Yaser wegen dringenden Verdachts der Mittaterschaft beim An-
schlag auf das Flugzeug der AUA und Uberwiesen in der Folge zuhanden der Kantonspolizei
Zurich auf deren Ersuchen die bis dahin erstellten Akten und Fotos der beiden Verhafteten.%?
Aufgrund des Verdachts der Mittaterschaft beim Anschlag auf das AUA-Flugzeug bestand
der dringende Verdacht, dass diese auch bei der Aufgabe des Sprengstoffpakets, das in der
Swissair-Maschine explodierte und zum Flugzeugabsturz bei Wirenlingen/AG flihrte, mitge-
holfen hatten oder zumindest bei der Vorbereitung des Sprengstoffpakets behilflich gewesen
waren.53

In einer Notiz vom 26. Februar 1970 fasste die Bundespolizei die Fahndung nach den mut-
masslichen Tatern des Attentats auf die AUA-Maschine und den bisher (in Deutschland) er-
mittelten Sachverhalt zusammen:

"Die deutschen Behorden haben durch Aufrufe in der TV und in der Presse verschiedene
Hinweise erhalten. So meldete sich der Radiohandler, der drei Arabern einen Occasions-
Radio verkauft hatte, der Optiker, der einen Hohenmesser verkaufte und der wusste, dass
die Kaufer zwei Stiick kaufen wollten. Weiter meldete sich die Freundin des Arabers

46 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen"”, vgl. unter anderem Interpolmitteilung des BKA Wiesbaden vom
6. Marz 1970.

47 E4320C#1994/153#2* (Aktenband 2), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 2. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht”,
HD 66, Akten betreffend Pressekonferenzen 26.2.70 bis 19.3.70.

4 E4320C#1994/153#2* (Aktenband 2), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 2. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht”,
HD 66, Antrag vom 5. Marz 1970 der Staatsanwaltschaft des Kantons Zirich an die Direktion der Justiz des Kantons Zrich.

49 E4320C#1994/153#19* (Aktenband 13), "Flugzeugabsturz / Dossier O", O 1 — O 96; E4320C#1994/153#21* (Aktenband
15), "Flugzeugabsturz / Dossier Q"; vgl. auch E4320C#1994/153#24* (Aktenband 16 / 1), "Spez. Akten 'Flugzeugabsturz
Wirenlingen' 1970, (in HA-ZM0253)".

S0 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Zirich vom 1. Dezember 1970, S. 151 mit Ver-
weis auf E4320C#1994/153#19* (Aktenband 13), "Flugzeugabsturz / Dossier O", O 97 ff.

51 E4320C#1994/153#24* (Aktenband 16 / 1), "Spez. Akten 'Flugzeugabsturz Wirenlingen' 1970, (in HA-ZM0253)", dringlicher
Auftrag vom 3. Méarz 1970 der Bundespolizei an den Nachrichtendienst der Sicherheits- und Kriminalpolizei Bern sowie wei-
tere Auftrage der Bundespolizei an kantonale Polizeistellen.

52 E4320C#1994/153#17* (Aktenband 12), "Flugzeugabsturz / Dossier M", M 1/1 ff.; vgl. weiter M 6/1 ff. und M 7/1 ff.

53 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Zirich vom 1. Dezember 1970, S. 138 f. und
S. 141 je mit Verweisen auf E4320C#1994/153#17* (Aktenband 12), "Flugzeugabsturz / Dossier M", M 1/1 ff. und M 3/1 ff.
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KADDOUMI in Osnabrtick. Im weitern stellte sich der Araber KASSEM, [der Aussagen zu
den Arabern ABU-TOBOUL, JAWHER und KADDOUMI sowie zum Ablauf der Gescheh-
nisse in Deutschland machte].

[...] Ein Abstecher Kaddoumis nach der Schweiz ist nicht ausgeschlossen. Die Ermittlun-
gen sind eingeleitet. Konkrete Hinweise ergaben sich bisher nicht.

In Zurich erging bereits die Meldung von einem Optiker, dass sich ein Mann fur einen Ho-
henmesser interessierte. Die Ermittlungen sind im Gange.

[Der zustandige Bezirksanwalt in Blilach] beabsichtigt an TV und Presse zu gelangen, um
die Bevolkerung zur Mithilfe aufzufordern. Fur die Veroffentlichung benutzt er zweifellos
das Bild von Kaddoumi und Jawher und eine Abbildung des Hohenmessers.">*

Diesem Zwischenstand entsprechend wurden ab dem 26. Februar 1970 Ermittlungen bzw.
Erhebungen zu den fur die Sprengstoffanschlage auf die Maschinen der Swissair und der
Austrian Airlines verwendeten Hohenmessern aufgenommen. In der Folge gingen 129 poli-
zeiliche Ermittlungsberichte ein, die allerdings allesamt "negative Ergebnisse" lieferten be-
treffend die Frage, ob solche Héhenmesser in der Schweiz von "Personen, die nach ihrem
Aussehen oder nach ihrer Sprache aus einem arabischen Land stammen kénnten, gekauft
oder besichtigt" worden waren.>® Weiter ergaben Befragungen von 136 Kunden der Herstel-
lerfirma zusammenfassend, "dass von diesen Wiederverkaufern mit Wissen keine Hohen-
messer an arabische Staatsangehorige verkauft worden waren. Insbesondere das Vorzeigen
der drei Fotos [von den mutmasslichen Attentatern Sufian Kaddoumi, Yaser Qasem und
Jssa Abu Toboul {von Badawi Jawher lag kein Foto vor}] ergab, dass es sich bei diesen Per-
sonen mit Sicherheit nicht um Kunden der einzelnen Firmen handelte. Wo der einzelne Ho-
henmesser-Kaufer ermittelt werden konnte, wurde Uberprift, ob dieser noch im Besitze des-
selben war. Die Ermittlungen ergaben, dass die grosste Anzahl der Hohenmesser-Kaufer
nicht namentlich bekannt waren und es sich vor allem um Touristen handelte."*® Die Kan-
tonspolizei Zurich und das zustandige deutsche Bundeskriminalamt tauschten die jeweiligen
Ermittlungsergebnisse aus, und weil "der gleiche Hohenmesser [Altimeter 50 M] auch in
Deutschland gekauft werden konnte und die mutmasslichen Attentater das 'Bombenpaket’,
das in der Swissair-Maschine explodierte, mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit in
Deutschland (Miinchen) auf die Post gebracht hatten, lag es nahe, dass die Attentater auch
den Hohenmesser, Altimeter 50 M, in Deutschland gekauft hatten". Es war nicht méglich, die
Kaufer der Hohenmesser zu ermitteln, obschon "alles versucht wurde, um die Verkaufsstelle
zu ermitteln, wo die mutmasslichen Attentater die Hohenmesser kauften".%”

Mit Schreiben vom 27. Februar 1970 orientierte der Bundesanwalt die Christlich Jidische
Arbeitsgemeinschaft wie folgt:

"lhr Telegramm an Herrn Bundesrat L. von Moos betreffend Folgerungen aus dem Flug-
zeugunglick in Wirenlingen ist mir zur Beantwortung Ubergeben worden. Wie Sie den
Zeitungen inzwischen haben entnehmen kénnen, hat der Schweizerische Bundesrat Si-
cherheitsmassnahmen, fremdenpolizeiliche Massnahmen (Einfihrung des Visums und

% E4001D#1976/136#132*, "Palastina Befreiungsfront, Uberfall in Kloten, Flugzeugabsturz in Wiirenlingen", Notiz vom
26. Februar 1970 der Bundespolizei (Kurzel Pi/rb) betreffend "Fahndung nach den Tatern des Attentates auf die AUA" mit
dem Vermerk "JAWHER ist offensichtlich identisch mit MUSA Dawud Ahmad (Taher), Jordanier" und einem Foto desselben
in der Beilage.

55 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht”,
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Ziirich vom 1. Dezember 1970, S. 152 mit Ver-
weis auf E4320C#1994/153#20* (Aktenband 14), "Flugzeugabsturz / Dossier P", P 1/1 — P 1/129.

%6 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Zirich vom 1. Dezember 1970, S. 155 mit Ver-
weis auf E4320C#1994/153#20* (Aktenband 14), "Flugzeugabsturz / Dossier P", P 2/1 — P 2/19 und P 3/1 — P 3/229.

57 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Zurich vom 1. Dezember 1970, S. 157 f. mit Ver-
weis auf E4320C#1994/153#20* (Aktenband 14), "Flugzeugabsturz / Dossier P", P 4/1 — P 4/8, P 5/1 — P 5/69, P 6/1 — P
6/27 und P 7/1 — P 7/16.
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Verscharfung der Visumspraxis) angeordnet und die Einberufung einer Flugsicherheits-
konferenz beflirwortet."*®

In der "Tagwacht" Nr. 49 vom 28. Februar / 1. Marz 1970 wurde berichtet:

"Der Verdacht, wonach auf die bei Wirenlingen abgestiirzte Swissair-Coronado ein Atten-
tat vertbt wurde, verdichtet sich. Bundesanwalt Hans Walder erklarte am Freitag in Bern,
dies habe sich im Zusammenhang mit der Verhaftung zweier Araber in der Bundesrepub-
lik Deutschland, die mit den Urhebern des Anschlages auf eine AUA-Maschine in Frank-
furt gestanden hatten, herausgestellt. Die beiden in Deutschland verhafteten Araber
[Jaser Qasem und Issa Abdallah Abu-Toboul] sagten aus, die Urheber des Anschlags auf
die AUA-Maschine in Frankfurt — der 29jahrige Jordanier Sufian Kaddoumi und der
32jahrige Jordanier Musa Badawi Jahwer — hatten in Deutschland H6henmesser gekauft.
Fest steht, so Bundesanwalt Walder, dass Kaddoumi und Jahwer auf dem Feldberg diese
Héhenmesser ausprobierten. Fest steht auch, dass die Bombe, die in der AUA-Maschine
explodierte, in einem Radioapparat eingebaut wurde, der dann in einem Flugpostpaket
von Jahwer aufgegeben wurde. Wahrend Musa Badawi Jahwer nach dem Anschlag auf
die AUA-Maschine unverziglich nach Kairo abreiste, hielt sich Kaddoumi noch in Mdn-
chen auf. Zehn europaische Lander fahnden zurzeit nach Kaddoumi, der méglicherweise
in einem Personenwagen versucht, nach Jordanien zu gelangen. Bundesanwalt Walder
fuhrte am Freitag weiter aus, dass sich 'angesichts der zeitlichen Koinzidenz' des An-
schlags auf die AUA-Maschine in Frankfurt und der Katastrophe von Wirenlingen 'der
Verdacht eines engen Zusammenhanges' zwischen den beiden Vorfallen verdichtet."®

In ihrem Amtsbericht vom 2. Marz 1970 fasste die Bundesanwaltschaft die Ergebnisse der
bisherigen Fahndung unter anderem wie folgt zusammen:

"Gestutzt auf Aussagen verschiedener Personen spricht sehr vieles daflr, dass die Tater
des AUA-Attentates mit den flichtigen Arabern Sufian Radi KADDOUMI und Djawher
Badawi MOUSA identisch sind. Zwei weitere in Deutschland verhaftete Araber, Jaser
QASEM und Issa Abdallah ABU-TOBOUL durften ihnen geholfen haben. [...]

Ein Beweis, dass die oben genannten Araber auch fur den Absturz der Swissair-
Coronado verantwortlich sind, ist bis heute nicht erbracht. Die Ausgangslage ist inbezug
auf die Swissair-Maschine schwieriger. Infolge des Absturzes und den weitgehenden Zer-
stérungen fehlen bis heute schlissige spurenmassige Anhaltspunkte fur die Primarursa-
che des Absturzes."®

Mit Interpellation vom 2. Méarz 1970 lud Nationalrat Chevallaz den Bundesrat ein, dem Natio-
nalrat Auskunft zu geben Uber die Ergebnisse der Untersuchung, die nach der Explosion des
Swissair-Flugzeuges bei Wurenlingen am 21. Februar 1970 eingeleitet worden war, wie auch
uber die Massnahmen, die er nach den wiederholten, die Luftsicherheit bedrohenden Terror-
akten ergriffen hatte oder zu ergreifen gedachte.5' Anlasslich der Sitzung des Nationalrates
vom 19. Marz 1970 nahm Bundesrat Graber, damaliger Vorsteher des Eidg. Politischen De-
partements (EPD), Stellung aufgrund eines rund zwanzig Seiten umfassenden Manuskripts.
Er schilderte zuerst den "bekannten Tatbestand, dann die ebenfalls bekannten vorlaufigen
Untersuchungsergebnisse wie auch die vom Bundesrat beschlossenen Massnahmen (Si-
cherheitsmassnahmen auf den Flugplatzen, fremdenpolizeiliche Massnahmen, Begehren
nach Einberufung einer internationalen Luftverkehrs-Sicherheitskonferenz). Das Schwerge-
wicht der Antwort lag auf der Beschreibung und Wirdigung der gespannt gewordenen Be-
ziehungen mit den arabischen Staaten sowie der Stellungnahme zu den kriegerischen Er-

% E4320C#1994/153#24* (Aktenband 16 / 1), "Spez. Akten 'Flugzeugabsturz Wirenlingen' 1970, (in HA-ZM0253)", Schreiben
vom 27. Februar 1970 des Bundesanwalts an die Christlich Judische Arbeitsgemeinschaft. Vgl. auch nachfolgend FN 62.

% E4320C#1994/153#26* (Aktenband 18), Presse, "Tagwacht" Nr. 49 vom 28. Februar / 1. Marz 1970.

60 E4320C#1994/153#27* (Aktenband 19), "Massnahmen", Amtsbericht vom 2. Mérz 1970 der Bundesanwaltschaft betreffend
"Attentat auf die Austrian Airlines (AUA) vom 21.2.1970 in Frankfurt und Absturz der Swissair-Coronado (SR 330) in Wiren-
lingen vom gleichen Tage"; auch enthalten in E2001E#1980/83#234, "Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair bei
Wirenlingen am 21.2.1970", sowie in E4001D#1976/136#132*, "Palastina Befreiungsfront, Uberfall in Kloten, Flugzeugab-
sturz in Wirenlingen".

61 E4320C#1994/153#24* (Aktenband 16 / 1), "Spez. Akten 'Flugzeugabsturz Wiirenlingen' 1970, (in HA-ZM0253)".

Page 91 of 302



eignissen im Nahen Osten."%? Weiter erklarte Bundesrat Graber vor dem Nationalrat: "Sollte
sich herausstellen, dass die Katastrophe von Wirenlingen durch ein Attentat verursacht
worden ist, und sollte es gelingen, die Tater zu identifizieren, wird der Bundesrat alles in sei-
ner Macht Stehende tun, damit ihr Verbrechen nicht ungestraft bleibe."®3

Am 6. Marz 1970 erging seitens der Kantonspolizei Zurich der Auftrag (auf Wunsch der Be-
zirksanwaltschaft Bilach) zur Ausschreibung und Veréffentlichung der Fotos von QASEM
Yaser und ABU-TOBOUL Issa Abdallah im Ostschweizer Polizei-Anzeiger (OPA).%*

Gestutzt auf ein entsprechendes Ersuchen der Bezirksanwaltschaft Blilach vom 9. Mérz
1970 gelangte die Bundespolizei am 11. Marz 1970 an die Eidg. Fremdenpolizei zwecks
Abklarung, ob zwischen 1. Dezember 1969 und 21. Februar 1970 ein Einreisevisum fir die
Schweiz erteilt wurde an KADDOUMI Sufian, JAWHER Mousa Badawi, QASEM Yaser oder
ABU-TOBOUL Issa Abdallah.5®

Vom 8.-17. Mérz 1970 wurde ein Polizeibeamter der Kantonspolizei Zirich nach Israel ent-
sandt, um die Zusammenarbeit mit der israelischen Polizei zu organisieren und zu koordinie-
ren. Gemass Bericht des betreffenden Polizeibeamten vom 25. Marz 19708 konnten u.a.
folgende Resultate erzielt werden: Die Fahndung nach Kaddoumi und Jawher durch die isra-
elische Polizei bzw. deren Spezialabteilungen sollten intensiviert werden. Weiter sollten alle
Erkenntnisse (technischer wie kriminalpolizeilicher Art) im Zusammenhang mit der Flugzeug-
katastrophe von Wirenlingen laufend gegenseitig ausgetauscht werden. In der Folge erhiel-
ten die Bezirksanwaltschaft Bulach bzw. das Polizeikommando des Kantons Zurich z.B. Er-
mittlungsakten der israelischen Polizeibehorden®”, darunter viele Erhebungsrapporte®.

62 E4320C#1994/153#26* (Aktenband 18), Presse, "Der Bund" Nr. 66 vom 20. Méarz 1970; Text der Interpellation Chevallaz
211/10506 vom 2. Marz 1970 und Antwort von Bundesrat Graber sind erhaltlich auf: http://db.dodis.ch/document/35468 und
https://www.eda.admin.ch/content/dam/parl-vor/middle-east/1970-1989/ip-chevallaz-1970.pdf; vgl. hierzu auch
E4320C#1994/153#26* (Aktenband 18), Presse, Mitteilung des EPD vom 2. Marz 1970 betreffend die gleichentags stattge-
fundene ausserordentliche Sitzung der Nationalratlichen Kommission fur auswartige Angelegenheiten, an welcher diese ei-
nen Bericht von Bundesrat Graber tber die Untersuchung der am 21. Februar 1970 in Wirenlingen erfolgten Explosion ei-
nes Swissair-Flugzeuges entgegennahm und eine Interpellation im Wesentlichen gleichen Inhaltes einreichte. Vgl. auch
E4320C#1994/153#27* (Aktenband 19), "Massnahmen", Schreiben vom 5. Marz 1970 des EPD an das Eidg. Luftamt und
das Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement zur Mitbeantwortung der "Interpellation betreffend die Flugkata-
strophe von Wiirenlingen". Vgl. weiter E1003#1994/26#13*, "Beschlussprotokolle Il (griin) der Sitzungen des Bundesrates",
Beschlussprotokoll Il der 11. Sitzung des Bundesrates vom 16. Marz 1970 betreffend Interpellation Chevallaz: Flugzeugka-
tastrophe Wirenlingen: "Dem vom EPD am 12. Marz 1970 dem Rat ausgeteilten Entwurf wird zugestimmt. Herr Graber gibt
bekannt, dass er den Text an einigen Stellen noch kiirzen wird."

Vgl. weiter E4320C#1994/153#27* (Aktenband 19), "Massnahmen", und E4001D#1976/136#132*, "Palastina Befreiungs-
front, Uberfall in Kloten, Flugzeugabsturz in Wiirenlingen": An seiner ausserordentlichen Sitzung vom 23. Februar 1970 hat-
te der Bundesrat verschiedene Massnahmen parallel zu den laufenden Untersuchungen der Strafverfolgungsbehérden und
des Flugunfallbiiros beschlossen (Sicherheitsmassnahmen fiir die Flughéafen; fremdenpolizeiliche Massnahmen wie die Ein-
fihrung einer Visumspflicht fiir sémtliche arabische Staaten; Einberufung einer Flugsicherheitskonferenz). Vgl. weiter
E1003#1994/26#13*, "Beschlussprotokolle 1l (griin) der Sitzungen des Bundesrates", Beschlussprotokoll Il der 9. Sitzung
des Bundesrates vom 2. Marz 1970 betreffend verscharfte Visapraxis fiir Angehorige arabischer Staaten.

53 E4320C#1994/153#26* (Aktenband 18), Presse, "Vaterland" Nr. 66 vom 20. Méarz 1970.

64 E4320C#1994/153#17* (Aktenband 12), "Flugzeugabsturz / Dossier M", M 1/7 f. und M 3/10 f.; vgl. auch
E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen"”, Rapport vom 3. Oktober 1971 des Nachrichtendienstes der Kan-
tonspolizei Zurich.

65 E4320C#1994/153#16* (Aktenband 11), "Flugzeugabsturz / Dossier L", L 1/35 f. und L 3/24 f.; E4320C#1994/153#17*
(Aktenband 12), "Flugzeugabsturz / Dossier M", M 1/9 f. und M 3/12 f.; E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermitt-
lungen".

66 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
HD 42, Bericht Kantonspolizei Ziirich vom 25. Marz 1970, S. 6 f. Vgl. zu Dienstreisen und Zusammenarbeit u.a. mit Israel
den Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Ziirich vom 1. Dezember 1970, S. 3 ff.

57 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht”,
vgl. HD 48 und 49, Schreiben Bezirksanwaltschaft Biilach vom 8. Mai bzw. 17. Juli 1970 betreffend Ubersetzung israeli-
scher Polizeiakten; E4320C#1994/153#2* (Aktenband 2), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 2. Teil inkl. Tatbestandsrapport
& Schlussbericht", HD 84, Schreiben vom 23. Februar 1971 des Polizeikommandos des Kantons Ziirich an die Bezirksan-
waltschaft Bulach.

68 E4320C#1994/153#2* (Aktenband 2), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 2. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht”,
vgl. HD 54, Schreiben vom 29. Juli 1970 des Polizeikommandos des Kantons Zirich an das Polizei-Hauptquartier Jerusa-
lem / Israel; HD 87, Ubermittlung vom 4. Januar 1971 von Erhebungsberichten des Polizei-Hauptquartiers Jerusalem / Israel
an das Polizeikommando des Kantons Zrich.
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Am 20. Marz 1970 ersuchte die Bezirksanwaltschaft Blilach die Bundespolizei, ABOU EL
MAATI und EL FADIL am 21. Marz 1970 anzuhalten und dem Polizeikommando Zirich zu-
zufiihren, dies wegen Verdachts der Beteiligung an Sprengstoffanschlagen auf Flugzeuge.®°
Diesem Ersuchen entsprechend erfolgten die Anhaltung und Zufiihrung am 21. Marz 1970.
Gleichentags wurden die beiden Personen durch den zustéandigen Bezirksanwalt einver-
nommen und in Untersuchungshaft versetzt.”° Nach weiteren Ermittlungshandlungen ergab
sich, dass diese beiden Personen mit dem Anschlag auf die Maschinen der Swissair und der
AUA nichts zu tun hatten, weshalb sie am 25. Marz 1970 aus der Untersuchungshaft entlas-
sen wurden. Dabei wurden ihnen die am Vortag durch die Eidg. Fremdenpolizei erlassenen
Wegweisungs- und Einreisesperre-Verfligungen ausgehandigt.”

Mit Schreiben vom 26. Marz 1970 erhielt die Bezirksanwaltschaft Bulach vom deutschen
Bundeskriminalamt (BKA; Kriminaltechnik) zwei Bildmappen betreffend den Sprengstoffan-
schlag auf die AUA-Maschine am 21. Februar 1970 bei Frankfurt/M."?

2.3.2  Zeitraum bis Dezember 1970

Die deutschen Behdrden verfliigten am 11. Juni 1970 die Ausweisung von QASEM Yaser
aus der Bundesrepublik Deutschland (BRD); diese wurde am 12. Juni 1970 mit dessen Ab-
schiebung nach Agypten (Kairo) vollzogen.” Das Verfahren gegen QASEM Yaser wurde
eingestellt und der Haftbefehl aufgehoben.”™ Auch bezliglich ABU-TOBOUL Issa Abdallah
verfugten die deutschen Behorden am 11. Juni 1970 die Ausweisung aus der BRD, welche
am 15. Juni 1970 mit dessen Abschiebung nach Jordanien vollzogen wurde.” Das Verfah-
ren gegen ABU-TOBOUL Issa Abdallah wurde ebenfalls eingestellt und der Haftbefehl auf-
gehoben.’®

Die Einstellung des Verfahrens gegen QASEM Yaser erfolgte, weil ihm nicht bewiesen wer-
den konnte, dass er von KADDOUMI Sufian und JAWHER Badawi in die Attentatsplane ein-
geweiht worden oder ein Mitglied der PFLP war. Auch konnten keine Anhaltspunkte dafur
ermittelt werden, dass er auch bei den Vorbereitungen fiir das Sprengstoffpaket, das spater
in der Swissair-Maschine explodierte, mitgewirkt hatte. Eine Auslieferung an die Schweiz
konnte nicht beantragt werden, da weder von den deutschen noch von den schweizerischen
Polizeibehérden Beweise oder Indizien flr dessen Mittaterschaft beim Anschlag auf die
Swissair-Maschine ermittelt werden konnten. Vorgangig der Entlassung des QASEM aus der
Untersuchungshaft wurde "zwischen der deutschen und der schweizerischen Bundesanwalt-
schaft Fiihlung aufgenommen".””

Den deutschen und schweizerischen Polizeibehdrden gelang es auch gegen ABU TOBOUL
nicht, "Beweise oder zwingende Indizien fur die Mittaterschaft beim Anschlag auf das
Swissair-Flugzeug zu erbringen. Eine Auslieferung an die Schweiz konnte auch gegen ihn
nicht erwogen werden".”®

59 E4320C#1994/153#18* (Aktenband 13), "Flugzeugabsturz / Dossier N", N 15 f.

70 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht”,
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Zurich vom 1. Dezember 1970, S. 149 mit Ver-
weis auf E4320C#1994/153#18* (Aktenband 13), "Flugzeugabsturz / Dossier N", N 17 f., N 40-43 und N 44-47.

™ Vgl. zum Ganzen: E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1.Teil inkl. Tatbestandsrapport &
Schlussbericht", Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Ziirich vom 1. Dezember 1970,
S. 149 f. mit Verweisen.

2 E4320C#1994/153#14*, Aktenstlck J 1/9 — J1/11.

3 E4320C#1994/153#17* (Aktenband 12), "Flugzeugabsturz / Dossier M", M 6/10 ff.
74 E4320C#1994/153#17* (Aktenband 12), "Flugzeugabsturz / Dossier M", M 6/14 ff.
S E4320C#1994/153#17* (Aktenband 12), "Flugzeugabsturz / Dossier M", M 7/6 ff.,
6 E4320C#1994/153#17* (Aktenband 12), "Flugzeugabsturz / Dossier M", M 7/11 ff.

7 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Ziirich vom 1. Dezember 1970, S. 143 f. mit Ver-
weisen.

8 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Zirich vom 1. Dezember 1970, S. 146 f. mit Ver-
weisen. Vgl. auch E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”, Rapport vom 3. Oktober 1971 des Nachrich-
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Die schweizerischen Ermittler verfigten Uber die deutschen Akten (Fall AUA) aus dem in
Deutschland gegen QASEM Yaser und ABU-TOBOUL Issa wegen des Verdachts der Teil-
nahme an einer kriminellen Vereinigung gefuhrten und — wie erwahnt — eingestellten Ermitt-
lungsverfahren.” Dazu gehorten insbesondere ausfiihrliche Einvernahmeprotokolle.®°

Zur Frage der Fahndung nach der mutmasslichen Taterschaft und der Mdglichkeit einer An-
klage nach Abschluss der Ermittlungen berichtete das "Berner Tagblatt" Nr. 187 vom
11./22. Juli 1970:

"Im Vordergrund des fahnderischen Interesses stehen die beiden Araber Sufian Kaddumi
und Mousa-Badawi Jahwer, die nach Ansicht der Polizei das tddliche Sprengstoffpaket
von der Bundesrepublik Deutschland aus nach Zirich-Kloten geschickt haben durften.
'Die Ermittlungen fiihren weit ins Ausland', liess ein Sachbearbeiter durchblicken. [...]
Nach Abschluss der technischen und rechtlichen Untersuchung wird zudem die knifflige
Frage zu beantworten sein, ob und wie gegen die Attentater Anklage erhoben werden
kann. Einerseits ist die kantonale Zustandigkeit (fir das Tétungsdelikt) und andererseits
die eidgendssische Gerichtsbarkeit (fiir Sprengstoffdelikte) zu beachten. Uberdies gilt im
Kanton Zurich, dass keine Anklage erhoben werden kann, wenn die Angeschuldigten
nicht selber ins Untersuchungsverfahren einbezogen werden kénnen. Ein Prozess alleine
aufgrund der polizeilichen Ermittlungsakten kommt also tberhaupt nicht in Frage. 'Es wa-
re sogar denkbar', so wurde dazu erklart, 'dass eine einstweilige Einstellung des Verfah-
rens verfigt werden misste, um unterdessen die Fahndung weiterzufiihren. Dass ein
Auslieferungsbegehren Erfolg haben kdnnte, ist wohl kaum anzunehmen.™?'

Mit Ubermittlungsschreiben vom 2. Oktober 1970 erhielt das Polizeikommando des Kantons
Zurich vom BKA das 30-seitige kriminaltechnische Gutachten vom 26. August 1970 betref-
fend "Explosion an Bord der Caravelle OE-LCU der Austrian Airlines auf dem Flug von
Frankfurt a.M. nach Wien am 21.2.1970 in H6he Hochst-Bad-Konig/Odenwald" samt Bild-
band und zwei Vermerken.®? Gemass den Ermittlungen der deutschen Polizeistellen befand
sich ein Sprengstoffpaket in einer Luftpostsendung; dieses "Bombenpaket" wurde am

20. Februar 1970 durch Jawher Badawi Mousa und Qasem Yaser auf einem Postamt in
Frankfurt a.M. aufgegeben.®

In Bezug auf die Ermittlungen betreffend die beiden mutmasslichen Haupttater der Attentate
auf die Flugzeuge der AUA und der Swissair fuhrte der Schlussbericht des polizeilichen Er-
mittlungsverfahrens vom 1. Dezember 1970 aus:

"Auf Grund der folgenden polizeilichen Ermittlungsergebnisse [in Deutschland] werden
Sufian Kaddoumi und Badawi Jawher beschuldigt, am 21.2.1970 in Frankfurt/Main einen

tendienstes der Kantonspolizei Zurich, der sich zu Abu Toboul u.a. wie folgt dussert: "Das Verfahren gegen ihn wurde [...]
eingestellt, weil seine Angaben, er habe mit den Anschlagen nichts zu tun gehabt und sei von den eigentlichen Tatern
(Kaddoumi und Jawher) praktisch als "Werkzeug missbraucht' worden, nicht widerlegt werden konnten."

S E4320C#1994/153#17* (Aktenband 12), "Flugzeugabsturz / Dossier M", M 5/1 ff. und M 6/1 ff.
80 E4320C#1994/153#17* (Aktenband 12), "Flugzeugabsturz / Dossier M", M 6/9 (QASEM) und M 7/2 (ABU-TOBOUL).

81 E4320C#1994/153#26* (Aktenband 18), Presse, Artikel "Berner Tagblatt" Nr. 187 vom 11./12. Juli 1970. — In der Tat: Die
Durchfiihrung eines Abwesenheitsverfahrens setzt voraus, dass den Angeklagten im Verlauf der Strafuntersuchung die ge-
gen sie erhobenen Anschuldigungen zur Kenntnis gebracht worden sind, damit sie sich dazu dussern bzw. hiergegen ver-
teidigen kénnen. Dies ergab und ergibt sich aus den verfassungsmassigen Verteidigungsrechten wie dem Anspruch auf
rechtliches Gehor. "Dazu gehort insbesondere das Recht des Betroffenen, sich vor Erlass eines in seine Rechtsstellung
eingreifenden Entscheids zur Sache zu dussern, erhebliche Beweise beizubringen, Einsicht in die Akten zu nehmen, mit er-
heblichen Beweisantragen gehért zu werden und an der Erhebung wesentlicher Beweise mitzuwirken oder sich zumindest
zum Beweisergebnis zu dussern, wenn dieses geeignet ist, den Entscheid zu beeinflussen [...]." (BGE 115 la 8 E. 2.b)) Die
heutige StPO kodifiziert diese Praxis nunmehr und halt ausdriicklich fest, dass ein Abwesenheitsverfahren nur stattfinden
kann, wenn (kumulativ) a) die beschuldigte Person im bisherigen Verfahren ausreichend Gelegenheit hatte, sich zu den ihr
vorgeworfenen Straftaten zu dussern, und b) die Beweislage ein Urteil ohne ihre Anwesenheit zulasst (Art. 366 Abs. 4
StPO). Die zugehdrige Botschaft halt fest: "Ein Abwesenheitsverfahren ist ausgeschlossen, wenn die beschuldigte Person
im Vorverfahren nicht ausreichend einvernommen werden konnte, etwa weil sie schon bei dessen Eréffnung verschwunden
war oder weil sie ihre Verteidigungsrechte nicht wirksam hat wahrnehmen kénnen [...]." (BBI 2006 1085, S. 1300)

82 E4320C#1994/153#14* (Aktenband 11), "Flugzeugabsturz / Dossier J", J 1/12 — J 1/14.

8 So geméass E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport &
Schlussbericht", Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Ziirich vom 1. Dezember 1970,
S. 123 f. mit Verweisen.
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Sprengstoffanschlag auf eine Kurs-Maschine der Austrian-Airlines (AUA) verlbt zu haben.
Sie werden dringend verdachtigt durch einen Sprengstoffanschlag den Absturz des Kurs-
Flugzeuges HB-ICD der Luftfahrtgesellschaft Swissair am 21.2.1970 bei Wrenlingen /
Kanton Aargau herbeigefiihrt zu haben, bei dem 47 Menschen den Tod fanden. Ferner
werden die Beiden auf Grund der polizeilichen Ermittlungen der deutschen Polizeistellen
beschuldigt, seit Mitte 1968 an einer Vereinigung — dem PFLP-Generalkommando — als
Radelsflhrer beteiligt gewesen zu sein, deren Zweck und Tatigkeit darauf gerichtet sind,
strafbare Handlungen zu begehen. [...]

Kaddoumi wird nunmehr dringend verdachtigt, dass er am [...] 20.2.1970, morgens, auf
dem Postamt Miinchen 2, das mutmassliche 'Bombenpaket’, das spater von Miinchen
nach Zirich geleitet und in die SR-Maschine HB-ICD, Kurs 330, geladen wurde, aufgab
[...]- [...] Erhartet wird dieser Verdacht durch die Tatsache, dass Jawher am gleichen Tag
in Frankfurt ebenfalls ein 'Bombenpaket' bei der Post aufgab, das dann spater in der AUA-
Maschine explodierte. In den Flugzeugtrimmern der Swissair und der AUA wurden Uber-
einstimmende Teile von Hbhenmessern gefunden.

Gegen Sufian Radi Kaddoumi und Badawi Mousa (Musa) Jawher bestehen wegen des
dringenden Verdachts des versuchten Mordes, der Gefahrdung von Leib und Leben durch
Herbeiflihrung einer Explosion durch Sprengstoff und der Teilnahme an einer kriminellen
Vereinigung Haftbefehle."8*

Zur Fahndung nach den beiden mutmasslichen Haupttatern Kaddoumi und Jawher durch die
schweizerischen Behorden erklarte der Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfah-
rens vom 1. Dezember 1970:

"Nachdem wir bereits am 23.2.1970 Uber Interpol Wiesbaden erfahren hatten, dass Sufian
Radi Kaddoumi dringend verdachtigt sei, als Mittater beim Sprengstoffanschlag auf die
AUA-Maschine mitgewirkt zu haben, wurde er auch von dem Polizeikommando Zirich
und der Bezirksanwaltschaft Bilach zur Fahndung ausgeschrieben [...]. Da bekannt ge-
worden war, dass sich Kaddoumi uber Osterreich-JugosIawien nach Amman begab, wur-
den die Interpol-Stellen Wien und Belgrad per Telex [...] um Mithilfe bei der Ermittlung von
Kaddoumi ersucht. Die Polizeikommandos der ganzen Schweiz wurden ersucht, in ihren
Hotelkontrollregistern und Einwohnerkontrollen Erhebungen anzustellen, ob sich Sufian
Kaddoumi jemals in der Schweiz aufgehalten hatte. Diese Erhebungen verliefen ganzlich
negativ. Ein Hinweis, dass sich Kaddoumi jemals in der Schweiz aufgehalten hatte, liess
sich nicht erbringen.

Am 23.2.1970 teilte uns Interpol Wiesbaden mit, dass ein gewisser Jawher Mousa (pho-
netisch) ebenfalls im Verdacht stehe, bei den Anschlagen auf die Flugzeuge der Swissair
und Austrian-Airlines mitgewirkt zu haben und dass dieser ebenfalls in die Fahndung ein-
zubeziehen sei [...]. Durch das Polizeikommando Zirich und die Bezirksanwaltschaft
Bulach wurde Badawi Jawher, nachdem etwas Naheres uUber seine Personalien bekannt
geworden war, ebenfalls zur Fahndung ausgeschrieben. [...] In Zusammenarbeit mit In-
terpol Wiesbaden wurden samtliche Interpol Stellen der Zonen 1, 2, 5 und 6 (Europa,
Nordafrika, der Vordere Orient) um Mithilfe bei der Fahndung nach Jawher ersucht [...].
Samtliche Polizeikommandos der Schweiz wurden ersucht, bei ihren Hotelkontrollregis-
tern und Einwohnerkontrollamtern Nachschau zu halten, ob sich ein Aufenthalt des
Badawi Jawher in der Schweiz nachweisen liess. Diese Erhebungen verliefen ganzlich
negativ. Uber Badawi Mousa (Musa) Jawher gingen bei der Einsatzleitstelle Coronado-
Absturz keine Meldungen ein."8®

Die Bundespolizei zitierte in ihrem Bericht vom 20. Dezember 1970 "Von palastinensischen
Terroristen ausserhalb des israelisch-arabischen Raumes veribte Flugzeugentfihrungen
und andere Attentate" in geraffter Formulierung die Ergebnisse der im Zusammenhang mit

84 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Ziirich vom 1. Dezember 1970, S. 126 f., 130 f.

8 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht”,
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Ziirich vom 1. Dezember 1970, S. 132, 135 f.
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dem Fall Wirenlingen erfolgten Abklarungen und qualifizierte diese als "sehr minutidse, sich
uber mehrere Lander erstreckende, monatelang dauernde, unter Beizug wissenschaftlicher
Experten gefiihrte umfassende Untersuchung und Forschung nach der Unfallursache".®

In Bezug auf die beiden mutmasslichen Mittater fasste besagter Bericht der Bundespolizei
vom 20. Dezember 1970 die Ermittlungsergebnisse wie folgt zusammen:

"QASEM Yasen [...] ist [in Frankfurt] wegen Verdachts der Mitwirkung am AUA-Anschlag
und am Coronadoabsturz verhaftet worden. Er hat erwiesenermassen der Polizei Uber die
Ursachen der AUA-Explosion die ersten Hinweise geliefert. Seine Motive dafir sind nicht
bekannt. Er hat an den Vorbereitungshandlungen mitgewirkt, will aber von den Attentats-
planen nichts gewusst haben. Das Gegenteil konnte ihm nicht nachgewiesen werden, so-
dass das Verfahren gegen ihn eingestellt und er am 12.6.1970 auf dem Luftwege nach
Kairo abgeschoben wurde.

TOBUL Issa Abou [...] wurde [in der BRD] als Tatverdachtiger verhaftet und gab zu, an
den Tatvorbereitungen teilgenommen zu haben, aber, wie QASEM, ohne von den Atten-
tatsplanen gewusst zu haben. [...] Da ihm eine wissentliche Mittaterschaft bei den An-
schlagsvorbereitungen nicht nachgewiesen werden konnte, ist auch er aus der Haft ent-
lassen und am 15.6.1970 auf dem Luftwege nach Amman abgeschoben worden."s”

In ihrem Bericht vom 20. Dezember 1970 zog die Bundespolizei folgende Schlisse:

"- Es bestehen zwischen den beiden Anschlagen vom 21.2.1970 (AUA und SWISSAIR-
Coronado) derart enge Zusammenhange, dass sich die Annahme zwingend aufdrangt,
sie kdnnten nur von den gleichen Tatern begangen worden sein.

- Es ist mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit anzunehmen, dass auch die
Sprengstoffexplosion im Coronadoflugzeug durch einen als barometrischen Kontakt-
geber hergerichteten Hohenmesser Altimeter 50 M ausgeldst wurde, wie dies bei der
AUA-Explosion nachgewiesen werden kann.

- Mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit kommt als Bombentrager fur die
Coronadoexplosion nur ein von KADDOUMI am 20.2.1970 in Minchen 2 nach Jerusa-
lem aufgegebenes Flugpostpaket in Frage, das normalerweise von einer EL AL-
Maschine transportiert worden ware, aus nicht voraussehbaren Verumstandungen her-
aus dann aber nach Kloten geflogen und dort in die SWISSAIR-Coronado umgeladen
wurde.

- Als Haupttater kommen in Frage:

KADDOUMI Sufian, geb. 12.1.1941
MUSA Jawher Badawi, geb. 1938
- Als Mittdter kommen in Frage:
QASEM Yase, geb. 8.7.1943
TOBUL Issa Abou, alias Abu TALAL, geb. 17.10.1940."s8

Nach Erhalt des Tatbestandsrapports und Schlussberichts vom 1. Dezember 1970 dankte
der Bundesanwalt mit Schreiben vom 28. Dezember 1970 dem Polizeikommandanten des
Kantons Zlrich und seinen Mitarbeitern fiir die "sehr gute und umfassende Arbeit".&°

8  E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Bericht der Bundespolizei vom 20. Dezember 1970 "Von palastinensischen Terroristen ausserhalb des israelisch-
arabischen Raumes veriibte Flugzeugentfiihrungen und andere Attentate", S. 11.

87 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht”,
Bericht der Bundespolizei vom 20. Dezember 1970 "Von palastinensischen Terroristen ausserhalb des israelisch-
arabischen Raumes veriibte Flugzeugentfihrungen und andere Attentate", S. 19 f.

8  E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Bericht der Bundespolizei vom 20. Dezember 1970 "Von palastinensischen Terroristen ausserhalb des israelisch-
arabischen Raumes veriibte Flugzeugentfiihrungen und andere Attentate", S. 22 f.

8 E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Schreiben vom 28. Dezember 1970 des Bundesanwalts an den Polizei-
kommandanten des Kantons Ziirich.
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2.3.3 Zeitraum ab Januar 1971

Aus Deutschland erhielt das Polizeikommando des Kantons Zurich mit Schreiben vom
18. Januar 1971 den Schlussbericht der Sicherungsgruppe Il des BKA.%°

Mit Notiz vom 20. Januar 1971 hielt die Bundespolizei eine Information Gber den mdglichen
Tod von "Issa Abu Tabul" fest:

"Selon des sources ouvertes 'organisation responsable de I'exécution le FPLP — Com-
mandement Général, a accusé le 14 décembre 1970 le gouvernement jordanien du
meurtre du sujet le 12 décembre 1970. [...] Nous ne possédons pas d'autres informations
confirmant la mort du sujet."®"

Mit Aktennotiz vom 29. Juni 1971 betreffend den Flugzeugabsturz vom 21. Februar 1970 bei
Wirenlingen/AG hielt die Bundesanwaltschaft fest:

"1. Die Bezirksanwaltschaft Bulach fuhrte einstweilen die Untersuchung. Polizeiliches Er-
mittlungsverfahren der Kantonspolizei Zirich. Die Originalakten wurden der Bezirks-
anwaltschaft Bllach zugestellt (vgl. Verfigung vom 1. Dezember 1970 am Ende des
Schlussberichts).

2. Der Erfolg des Verbrechens (Art. 112, 145 Abs. 2, 224 Abs. 1, 237 Zif. 1 Abs. 1 und 2
StGB) trat an Bord des Luftfahrzeuges in der Schweiz ein. Schon vorher wurde die
SR 551 (Flug Minchen — Ziirich) gefahrdet. Es ist demnach durchwegs Bundesge-
richtsbarkeit gegeben.

3. Der Tat dringend verdachtigt sind: Kaddoumi Sufian und Jawher Badawi (beide vom
Polizeikommando Zirich im SPA ausgeschrieben). Zwei Rechtshilfegesuche der Bun-
desanwaltschaft an die jordanischen Behérden betreffend Kaddoumi blieben bisher
unbeantwortet.

4. Der Bundesanwalt und der Chef des Rechtsdienstes kommen Uberein, das Verfahren
bis auf weiteres offen zu lassen."%

Mit Schreiben vom 19. Juli 1971 Ubermittelte die Bezirksanwaltschaft Bilach der Bundes-
anwaltschaft die Akten des polizeilichen Ermittlungsverfahrens und beantragte:

"Das Verfahren untersteht gemass Art. 98 des Luftfahrtgesetzes [...] der Bundesstrafge-
richtsbarkeit. Wir beantragen Ihnen, von einer Delegation dieses Verfahrens gemass

Art. 18 des BG uber die Bundesstrafrechtspflege an die Behdrden des Kantons Zurich ab-
zusehen. Diese Frage ware u.E. erst im Falle einer eventuellen Verhaftung der mutmass-
lichen Tater zu entscheiden."®?

Am 22. September 1971 leitete das Polizeikommando des Kantons Ziirich ein Schreiben
vom 13. September 1971 des israelischen Polizei-Majors, der seinerzeit die auf schweizeri-
sche Veranlassung in Israel durchgeflihrten Ermittlungen geleitet hatte, an die Bundesan-
waltschaft weiter. In besagtem Schreiben wurde beziiglich Abu-Toboul Abdallah erklart:
"Die P.F.L.P.G.C. Organisation hat bekannt gegeben, dass er im December 1970 bei den
Jordanischen Kampfen umgekommen ist und beschuldigte das Jordanische Militar an sei-
nem Tod." Betreffend die Ubrigen mutmasslichen Haupt- bzw. Mittater wurde im Schreiben
vom 13. September 1971 ausgefuhrt:

"Sufian Radi Kaddoumi: es ist uns [der israelischen Polizei] nicht bekannt, ob er an den
Kampfen in Jordanien teilgenommen hat. Sein Vater besitzt ein Baumaterialiengeschaft in

90 E4320C#1994/153#2* (Aktenband 2), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 2. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
HD 85, Ubermittlungsschreiben vom 18. Januar 1971 der Sicherungsgruppe Il des BKA an das Polizeikommando des Kan-
tons Zirich; HD 86, Schlussbericht der Sicherungsgruppe Ill des BKA vom 14. Januar 1971.

91 E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Notiz vom 20. Januar 1971 der Bundespolizei.

92 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”, Aktennotiz vom 29. Juni 1971 der Bundesanwaltschaft; eben-
falls abgelegt in E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten". — Zu den Rechtshilfebemiihungen vgl. hinten Ziff. 2.5.

9 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen"”, Schreiben vom 19. Juli 1971 der Bezirksanwaltschaft Bilach an
die Bundesanwaltschaft.
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Aman und Sufian hatte friher dem Vater im Geschaft geholfen. Sein momentaner Aufent-
halt ist uns nicht bekannt.

Jawher Badawi Mousa: Seine heutige Betatigung ist uns nicht bekannt, doch anschei-

nend, war er kein Mitglied der Organisation und es besteht die Moéglichkeit, dass er nur zu
diesem bestimmten Attentat herbeigezogen wurde.

Qasem Yaser: Es ist bekannt, dass er von den Deutschen Behorden im Juni 1970 entlas-
sen wurde, nach Agypten gegangen ist um dort seine Studien fortzusetzen. In Agypten
stand er in Kontakt mit der Palestinensischen Studenten Organisation."%

Im Hinblick auf eine Fernsehsendung vom 17. Mai 1974 beantworteten die Bundesanwalt-
schaft bzw. Bundespolizei drei Fragen zur Strafverfolgung in Sachen Wirenlingen:

"a.

"b.

Gehen die Ermittlungen der Bundesanwaltschaft gegen die nunmehr bekannten Atten-
tater von Wirenlingen weiter, oder hat man Angst vor weiterer Gewalt oder gar vor
Erdoél-Pressionen?"

"Zum ersten mochte ich festhalten, dass die Attentater des Wirenlingeranschlages
nicht mit letzter Klarheit bekannt sind. Wir kennen die Personalien einzelner der Tat
dringend verdachtigter Personen. Aus diesem Grunde hat die Bundesanwaltschaft be-
reits im Jahre 1970 ein Rechtshilfegesuch an die zustandigen jordanischen Strafunter-
suchungsbehoérden gesandt. Mit dem Gesuch wollte man eine Befragung der verdach-
tigen Personen zum Tatbestand erwirken. Die jordanischen Behérden haben der Bun-
desanwaltschaft im Jahre 1971 mitgeteilt, dass es ihnen nicht moglich war, die Ver-
dachtigen zu befragen, da sie nicht in Jordanien seien und da ihr Aufenthalt unbekannt
sei. Dennoch wurden die gerichtspolizeilichen Ermittlungen der Bundesanwaltschaft of-
fengehalten. Ich kann Ihnen Uber dieses noch laufende Verfahren im Interesse der
Fahndung keine weiteren Angaben machen, halte aber fest, dass die Bundesanwalt-
schaft als Untersuchungsbehorde ihrer Amtspflicht zur Aufdeckung von strafbaren
Handlungen in jedem Falle nachkommt."

Wenn man ihrer habhaft wird, werden sie unbesehen der Gefahr, wieder ein neues
Zerga zu riskieren, vor einem ordentlichen Gericht abgeurteilt?"

"Da eindeutig strafbare Handlungen zur Diskussion stehen, die von Amtes wegen ver-
folgt werden mussen, werden die verdachtigten Personen bei einem allfalligen Betref-
fen in der Schweiz in Strafuntersuchung gezogen. Nach Abschluss des gerichtspolizei-
lichen Ermittlungsverfahrens wird je nach der Beweislage dariber zu entscheiden sein,
ob der Fall zur Beurteilung einem Kanton bzw. an dessen Strafgerichte delegiert wird,
oder aber, ob ein Bundesstrafverfahren vor Bundesgericht durchgefiihrt werden soll.
Damit ist gewahrleistet, dass immer ein ordentliches Gericht den Fall beurteilen wird.

Welches Strafmass wartet ihrer?"

"Die rechtliche Qualifikation der Tat und die Zumessung der Strafe ist Sache des urtei-
lenden Gerichtes und nicht Sache der Untersuchungsbehdérde. Ich kann Ihnen héchs-
tens den Strafrahmen von einzelnen in Frage stehenden Delikten (Sprengstoffdelikt,
vorsatzliche Tétung, eventuell Mord) nennen. Er reicht von einem Jahr Zuchthaus bis
zu lebenslanglicher Zuchthausstrafe."%

Auf eine Anfrage der Schweizerischen Aktion fur Menschenrechte antwortete der Bundes-
anwalt im Auftrag des Vorstehers des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) am
21. Mai 1974 u.a. wie folgt:

"[Die abschlagige Antwort der jordanischen Behorden auf die verlangte Rechtshilfe] hat
aber die Bundesanwaltschaft nicht dazu [veranlasst], das gerichtspolizeiliche Ermittlungs-
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E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”, Schreiben vom 22. September 1971 des Polizeikommandos des
Kantons Zirich an die Bundesanwaltschaft samt Schreiben vom 13. September 1971 des israelischen Polizei-Majors; vgl.
auch den Rapport vom 3. Oktober 1971 des Nachrichtendienstes der Kantonspolizei Zrich.

E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Fragen und Antworten im Hinblick auf eine Fernsehsendung vom 17. Mai
1974. — Zu den Rechtshilfebemiihungen vgl. hinten Ziff. 2.5.
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verfahren gegen [die verdachtigen] Personen vorlaufig einzustellen, sondern dieses Ver-
fahren wurde offengelassen und dauert noch an. Die Bundesanwaltschaft ist somit ihrer
gesetzlichen Pflicht, strafbare Handlungen, die der Bundesgerichtsbarkeit unterstehen,
aufzuklaren, nachgekommen und wird ihr auch weiter nachkommen. Wenn auch diese
Fahndung bis heute ohne eigentlichen Erfolg blieb, so mussen wir doch festhalten, dass
die der genannten Tat stark verdachtigen Personen bei einem allfalligen Betreffen in der
Schweiz unverzuglich in eine Strafuntersuchung gezogen wiirden.

[...] Die Bundesanwaltschaft hat selbstverstandlich von der Verlautbarung der Volksfront
zur Befreiung Palastinas (PFLP) vom 22. April 1974 Kenntnis genommen, wonach diese
Organisation die Verantwortung fiir den 'Wurenlinger-Anschlag' tibernimmt. Sie wird die-
ser Tatsache bei den getroffenen und noch zu treffenden Sicherheitsmassnahmen und
bei der erwahnten Fahndung Rechnung tragen."®

Mit Notiz vom 26. April / 12. Mai 1982 hielt die Bundespolizei zuhanden Interpol Paris zur
Absturzursache der Swissair-Coronado in Wirenlingen/AG vom 21. Februar 1970 u.a. fest:

"Mit Sicherheit kann angenommen werden, dass weder technische Defekte noch mensch-
liches Versagen der Besatzung als primare Absturzursache in Frage kommen. Die krimi-
nalistischen und wissenschaftlichen Untersuchungen sowie die Forschungen zeigten,
dass eine mit einem Héhenmesser flr die Auslésung der Initialziindung gekoppelte Bom-
be im Frachtraum fur den Absturz verantwortlich war. Die gleiche Technik war bei einem
weiteren Anschlag am selben Tag auf eine Maschine der AUA beim Flug Frankfurt-Wien
zur Anwendung gekommen."

Zur mutmasslichen Taterschaft wurde in erwahnter Notiz ausgeflihrt:

"Im Falle des Anschlages auf die AUA haben Ermittlungen ergeben, dass das nach Israel
adressierte, als Bombentrager dienende Postpaket durch [...] JAWHER Badawi Mousa
[...] und QASEM YASER [...] aufgegeben worden ist. Weiter konnte ermittelt werden, dass
die beiden Obgenannten zusammen mit KADDOUMI [...] Sufian Radi [...] und ABU
TOBOUL Issa Abdallah [...] in Frankfurt diverse Hohenmesser gekauft und in der Umge-
bung ausprobiert hatten. Diese vier Araber gelten auch als mutmassliche Tater des An-
schlages auf die Coronado, wobei es sich bei Kaddoumi und Jawher um Haupt-, bei
Qasem und Abu Toboul um Mittater handelt. Die Vermutung bezuglich der Taterschaft
wird erhartet durch die Tatsache, dass es sich bei Kaddoumi und Jawher um Personen
handelt, welche seit Mitte 1968 Funktionarsposten im FPLP-Commandement Général
(Jabril-Gruppe) bekleiden, deren Tatigkeit auf das Verlben terroristischer Handlungen
ausgerichtet ist. Anderseits hatte ein Sprecher dieser FPLP-C.G. am Tage des Corona-
doabsturzes Uber den Sender Beirut erklart, seine Organisation sei flir den Anschlag ver-
antwortlich. Abu Toboul dirfte ebenfalls dieser Gruppe angehdren.

Anhand der Ermittlungen darf als sicher angenommen werden, dass das als Bombentra-
ger dienende Postpaket durch Kaddoumi auf dem Postamt Minchen 2 — er wohnte ledig-
lich finf Gehminuten von diesem Postamt entfernt — aufgegeben worden ist. Qasem
Yaser und Abu Toboul haben erwiesenermassen (Gestandnis bei Befragung durch die
deutsche Polizei) bei den Vorbereitungshandlungen fir den Anschlag mitgewirkt, wollen
aber von den Attentatsplanen nichts gewusst haben.

Gegen Kaddoumi und Jawher bestehen immer noch gultige Haftbefehle. Gegen Qasem
wurde Einreisesperre erlassen. Abu Toboul seinerseits soll in den Blrgerkriegswirren in
Jordanien im Jahre 1970 ums Leben gekommen sein."’

Nach Anfrage der Bezirksanwaltschaft Bilach, ob die Ausschreibungen betreffend KADDO-
UMI Sufian und JAWHER Mousa revoziert werden kdnnen, wurde die Ausschreibung SPA
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E4320C#1994/153#25™ (Aktenband 17), "Akten", Schreiben vom 21. Mai 1974 des Bundesanwalts an die Schweizerische
Aktion fir Menschenrechte.

E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten”, Notiz vom 26. April 1982 bzw. 12. Mai 1982 (franzdsische Ubersetzung)
der Bundespolizei via schweizerisches Zentralpolizeibiiro zuhanden Interpol Paris. Vgl. auch E4320C#2001/55#1458*,
"Anschlag auf Swissair Flugzeug am 21.02.1970 (50)/40/420", Einreisesperre vom 19. Januar 1972 betreffend QASEM.
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Nr. 3894 (und damit Nr. 3492 eingeschlossen) am 7. Méarz 1985 revoziert.”® Weil die beiden
Tatverdachtigen 1970 von den Zircher Ermittlern wegen "Verdacht[s] des Sprengstoffan-
schlags" (15-jahrige Verfolgungsverjahrung) und nicht wegen des Tatbestands des Mordes
ausgeschrieben worden waren, war die Verfolgungsverjahrung eingetreten.®

Am 15. August 1986 erliess die Bundesanwaltschaft gegen KADDOUMI Sufian Radi und
JAWHER Musa Badawi wegen des Verdachts, "am Sprengstoffanschlag vom 21.2.1970 auf
ein Swissair-Flugzeug (Wurenlingen) beteiligt gewesen zu sein — Sicherheitsrisiko", Einreise-
sperren,'® dies aufgrund der eingetretenen Verfolgungsverjahrung (die Verfiigungen konn-
ten den Adressaten nicht erdffnet werden; sie wurden im SPA 41 / 29. September 1986 pu-
bliziert). 0’

Der Bericht der Bundespolizei vom 12. Juni 1995 fihrt als Tatverdachtige des Anschlags auf
die Swissair Coronado HB-ICD bei Wirenlingen AG ebenfalls KADDOUMI Sufian Radi und
JAWHER Musa Badawi sowie als mutmassliche Mittadter QASEM Yaser und ABU TOBOUL
Issa Abdalla auf. Beziglich der beiden mutmasslichen Mittater wird erwahnt, dass diese von
den deutschen Behdrden abgeschoben wurden (QASEM am 12. Juni 1970 Richtung Kairo;
ABU TOBOUL am 15. Juni 1970 Richtung Amman), "nachdem die Schweiz auf eine Auslie-
ferung offenbar verzichtet hatte"."%?

2.4 Weitere Tatbeteiligte?

In Bezug auf "allgemeine Hinweise auf weitere Araber und andere verdachtige Personen"
fuhrte der Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens vom 1. Dezember 1970
aus:

“Im Verlaufe des polizeilichen Ermittlungsverfahrens wurden der Einsatzleitstelle Corona-
do-Absturz 96 Rapporte Uber weitere Araber und andere verdachtige Personen und
Wahrnehmungen, die mit dem Absturz der Swissair-Coronado zu tun haben kdnnten, zu-
geleitet. Sdmtliche eingegangenen Meldungen wurden in Zusammenarbeit mit praktisch
allen Polizeikommandos der Schweiz und mehreren Interpol-Stellen — so weit moglich —
genauestens uberpruft. Samtliche Ermittlungen verliefen negativ. Irgendwelche Anhalts-
punkte, dass eine der gemeldeten Personen mit dem Sprengstoffanschlag auf die
Swissair-Maschine HB ICD im Zusammenhang stehen wiirde, liessen sich, trotz der um-
fangreichen Erhebungen nicht erbringen."'%

Im Tatbestandsrapport des polizeilichen Ermittlungsverfahrens wird im Zusammenhang mit
der moglichen Verantwortung des PFLP-Generalkommandos (Volksfront fur die Befreiung
Palastinas) fur die Attentate auf die Swissair- und AUA-Maschinen unter Bezugnahme auf
eine Quellenmeldung der Bundespolizei erklart: "In einem privaten Gesprach gab der Gene-
ralkommando-Fuhrer Ahmad Jabril am 8.4.1970 zu, dass seine Gruppe flr die Explosionen
in den beiden Verkehrsflugzeugen verantwortlich war." Besagter Ahmad Jabril wurde im ge-
richtspolizeilichen Ermittlungsverfahren nicht einer Tatbeteiligung verdachtigt und entspre-
chend nicht als mutmasslicher Tater oder Teilnehmer qualifiziert.'%*

% E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Notiz vom 11. Marz 1985 der Bundesanwaltschaft/Bundespolizei betref-
fend Anfrage der Bezirksanwaltschaft Biilach. Der Eintrag SPA Nr. 3198 war bereits am 21. Februar 1980 revoziert worden,
vgl. Dossier BJ/Pagirus B 146'558/00, hinter p. 36 L1/12 und 15.

% E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Notiz vom 17. Marz 1995 der Bundesanwaltschaft "Coronado. Verjahrungsfrage".

100 E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", von der Bundesanwaltschaft verfiigte Einreisesperren vom 15. August
1986.

101 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Notiz vom 17. Marz 1995 der Bundesanwaltschaft "Coronado. Verjahrungsfrage"; vgl. auch E4320C#1994/153#25* (Akten-
band 17), "Akten", Rapporte vom 18. Dezember 1986 der Kantonspolizei Neuchatel zuhanden der Bundesanwaltschaft.

102 E£4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Bericht vom 12. Juni 1995 der Bundespolizei, S. 1 f.

103 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens vom 1. Dezember 1970, S. 150 f. mit Verweisen, vgl. FN 49.

104 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Tatbestandsrapport des polizeilichen Ermittlungsverfahrens vom 1. Dezember 1970, S. 32 ff.; vgl. auch
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Der Bericht der Bundespolizei vom 12. Juni 1995 erwédhnt in einer chronologischen Darstel-
lung des Tathergangs *Marwan KADDOUMI als Crew-Member der Royal Jordanian Airlines
und mdéglichen Bruder von Sufian KADDOUMI. Hierzu merkte die Bundespolizei an:

"Der vorerwahnte *KADDOUMI Marwan, also der mutmassliche Bruder des Beschuldig-
ten, kénnte ev. identisch sein mit einem Jordanier, der am 16.08.1972 in Rom als MAR-
WAN OMAR KHRISAT, geb. 1942 in Irbid/Jordanien [...], aufgetreten war und zwar wurde
ein Sprengsatz, getarnt in einem Plattenspieler auf eine ELAL-Maschine aufgegeben.
Nach der Explosion konnte das Flugzeug nach Rom zurtickkehren und notlanden.

Viel spater gab es einen vagen Hinweis auf einen Jordanier namens Khreesat, der am
6.9.1988 ein Einreisegesuch fir die Schweiz in Amman stellte und zwar als KHREESAT
Marwan Abdel-Razzaq Mufdi, geb. 1945 in Amman, [...].

KHREESAT Marwan durfte wahrscheinlich identisch sein mit dem am 26.10.1988 in Dus-
seldorf erkennungsdienstlich untersuchten KREESAT Marwan Abdel Assas, geb. 1945 in
Amman [...].

Bis dato gelang es allerdings nicht die Anwesenheit des verdachtigen Marwan KHREE-
SAT in der Schweiz festzustellen!"'%®

Rund sechs Jahre zuvor — am 24. und 25. Mai 1989 — hatten in Bern Fachgesprache zwi-
schen Vertretern der Bundespolizei und der Kantonspolizei Zurich mit Angehorigen der
schottischen Polizei Uber die Falle Lockerbie und Wurenlingen stattgefunden, im Rahmen
welcher Parallelen zwischen den beiden Fallen und ein moglicher Zusammenhang erortert
worden waren. In Bezug auf Lockerbie wurde

"die Taterschaft in Kreisen der palastinensischen Terrorgruppe PFLP-GC vermutet und
zwar soll ein direkter Zusammenhang bestehen mit der im Raume Frankfurt/Neuss aus-
gemachten DALKAMONI-Gruppe. Insbesondere erscheint nebst [...] die Person von Mar-
wan Abdel Razzak KHREESAT als speziell interessant. [...]

Ein Jordanier, namens MARWAN OMAR KHRISAT, geb. ca. 1942, erweckte bereits im
Jahre 1972 in Rom die Aufmerksamkeit der italienischen Polizei. Allerdings gelang es bis
heute nicht, diese Person zu identifizieren und zu verhaften. [...] Als mutmasslicher Urhe-
ber [des Anschlags vom 19. August 1972 auf eine EL AL-Maschine in Rom] wurde dann
[dieser] MARWAN Omar mittels [Interpol] zur Fahndung ausgeschrieben.

Mit dem Namen MARWAN aus Jordanien ergibt sich auch ein gewisser Bezug zum Dra-
ma von 1970 in Wirenlingen/AG. Es gab damals Hinweise, wonach der Bruder des mut-
masslichen Haupttaters, den Namen MARWAN trage. Bei ihm soll es sich um ein Crew-
Member der jordanischen Fluggesellschaft 'Royal Jordanien' handeln. Die Untersu-
chungsbehorden vermuteten damals, dass der Haupttater Sufian KADDOUMI den
Sprengstoff flr die beiden Anschlage auf Swissair und Austrian-Airlines durch seinen

E4320C#1994/153#2* (Aktenband 2), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 2. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
HD 67, nachrichtendienstliche Meldung vom 31. August 1970 betreffend "djabrill ou javril".

105 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Bericht vom 12. Juni 1995 der Bundespolizei, S. 3 ff. Vgl. auch ein Schreiben vom 21. Marz 1990 der Bundespolizei an das
BKA in Wiesbaden betreffend KHREESAT Marwan Abdel-Razzaq Mufdi, der in Deutschland im Zusammenhang mit dem
Bau von Sprengsatzen fiir die Terrorgruppe PFLP-GC Ende der 1980-er Jahre mit Haftbefehl vom 1. Oktober 1990 gesucht
wurde: "Die gesamtschweizerisch durch die Polizei durchgefliihrten Nachforschungen bezliglich einem Aufenthalt, inkl. Ein-/
Ausreise von Marwan KHREESAT verliefen negativ". Vgl. sodann E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Notiz
vom 31. Mai 1989 der Bundespolizei betreffend "die Fachgesprache vom 24./25. Mai 1989 in Bern anlasslich dem Besuch
der schottischen Polizei [...] im Zusammenhang mit dem Absturz des Pan Am-Jumbos Uber Lockerbie vom 21. Dezember
1988 sowie allfalliger Parallelen zum Absturz der Swissair Coronado vom 21. Februar 1970 bei Wirenlingen/AG".

Vgl. weiter E4333-03#2009/37#102*, "Terroristische Anschlage, Sprengstoffdelikte, mehrfacher Mord. - Chronologie zum
OV Separat - C 79": Im nachrichtendienstlichen Bericht der Bundespolizei vom 13. Januar 2000 (Stand) "CARLOS & Kon-
sorten" (chronologische Aufstellung von Ereignissen, Erkenntnissen, Aufenthaltsorten und mutmasslich von der CARLOS-
Gruppe begangenen Anschlagen [inkl. Anschlage befreundeter Gruppen]) wird auf S. 3 / 715 betreffend das Flugzeugatten-
tat von Wirenlingen/AG unter der mutmasslichen Taterschaft nebst KADDOUMI Sufian Radi, JAWHER Musa Badawi,
QASEM Yaser und ABU TOBOUL Issa auch KHREESAT Marwan aufgefiihrt, dies jedoch ohne Quellenangabe oder Be-
griindung. Gemass den konsultierten Akten des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens wurde dieser jedoch keiner
Tatbeteiligung verdachtigt und entsprechend nicht als mutmasslicher Tater oder Teilnehmer (wie z.B. als mutmasslicher
Gehilfe) im gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren qualifiziert.
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Bruder nach Deutschland schmuggeln liess. [...] Allerdings verliefen die Nachforschungen
beziiglich diesem MARWAN erfolglos (s. S. 128, Schlussbericht Kapo ZH)."1%

Obwohl anlasslich der Fachgesprache vom 24. und 25. Mai 1989 gewisse Parallelen zwi-
schen den Flugzeugattentaten auf die Swissair- und AUA-Maschinen 1970 und dem Absturz
des Pan Am-Jumbos Ende 1988 in Lockerbie festgestellt wurden, blieb die Frage, ob tat-
sachlich ein Zusammenhang mit dem "mystericsen MARWAN" bestand,'"” unbeantwortet.
Jedenfalls ergeben sich aus den konsultierten Akten keine Erkenntnisse, die Uber die Fest-
stellungen im Schlussbericht der Kantonspolizei Ziirich beziglich einer mdglichen Beteili-
gung von Marwan KADDOUMI am Flugzeugattentat von Wurenlingen hinausgehen:

"Die Ermittlungen der deutschen Polizeibehérden ergaben, dass sich Kaddoumi und
Jawher am 15.2.1970 erneut nach Minchen begaben und die Nacht vom 15. auf den
16.2.1970 im Hotel [...] verbrachten [...]. Es wird vermutet, dass sie dort versuchten, den
Bruder von Sufian Kaddoumi, Marwan Kaddoumi, zu treffen. Ob dieses Zusammentreffen
stattfand, konnte nicht ermittelt werden. Ob Marwan Kaddoumi, welcher ein Besatzungs-
mitglied der RJ-Fluggesellschaft ist, diese Nacht ebenfalls im Hotel Grosser Rosengarten
verbrachte, liess sich ebenfalls nicht ermitteln. Wen Kaddoumi und Jawher in Mlnchen in
dieser Zeit trafen, konnte auch nicht festgestellt werden, doch wird vermutet, dass sie sich
wahrend dieser Zeit den Sprengstoff beschafften. Es ist kaum anzunehmen, dass die Bei-
den den Sprengstoff aus Amman in die Bundesrepublik einfiihrten."'%®

In einem Schreiben vom 19. April 2001 einer Privatperson an den damaligen Vorsteher des
EDA, Bundesrat Josef Deiss, wurde in Bezug auf Leila KHALED die Vermutung geaussert,
diese sei moglicherweise am Bombenattentat, das im Februar 1970 zum Absturz der
Swissair-Maschine in Wirenlingen gefiihrt hatte, beteiligt gewesen.'® In einer Information
des Dienstes fir Analyse und Pravention (DAP) an die Bundeskriminalpolizei (BKP) hielt der
DAP am 27. April 2001 fest: "Unsererseits liegen keine Erkenntnisse Uber eine allfallige Be-
teiligung der KHALED am erwahnten Vorgang vor."°

Die Bundesanwaltschaft teilte der BKP mit E-Mail vom 1. Mai 2001 mit:

"Es bestehen keine Anhaltspunkte fur die Beteiligung von Frau Khaled am Bombenatten-
tat, das 1970 zum Absturz einer Swissair-Coronado bei Wirenlingen/AG fuhrte, und auch
das Schreiben des [...] an BR Deiss enthalt keine Anhaltspunkte. Die mutmasslichen Ta-
ter dieses Anschlages sind identifiziert und es besteht — unabhangig von der Einstellung
unseres Ermittlungsverfahrens am 3.11.00 — ein internationaler Haftbefehl der BA gegen
sie. Unter diesen Umstanden besteht im Zusammenhang mit dem Coronado-Anschlag
kein Anlass zu irgendwelchen Massnahmen der BA betreffend Frau Khaled.""""

106 E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Notiz vom 31. Mai 1989 der Bundespolizei betreffend "die Fachgesprache
vom 24./25. Mai 1989 in Bern anlasslich dem Besuch der schottischen Polizei [...] im Zusammenhang mit dem Absturz des
Pan Am-Jumbos Uber Lockerbie vom 21. Dezember 1988 sowie allfalliger Parallelen zum Absturz der Swissair Coronado
vom 21. Februar 1970 bei Wirenlingen/AG".

107 E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Notiz vom 31. Mai 1989 der Bundespolizei betreffend "die Fachgesprache
vom 24./25. Mai 1989 in Bern anlasslich dem Besuch der schottischen Polizei [...] im Zusammenhang mit dem Absturz des
Pan Am-Jumbos Uber Lockerbie vom 21. Dezember 1988 sowie allfalliger Parallelen zum Absturz der Swissair Coronado
vom 21. Februar 1970 bei Wirenlingen/AG".

108 E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier 1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht",
Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspolizei Zirich vom 1. Dezember 1970, S. 128.

109 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Schreiben vom 19. April 2001 an Bundesrat Josef Deiss, Vorsteher des EDA, betreffend "Protest gegen das Einreisevisum
fur Leila Khaled, 1. Mai Referentin in Zirich" und Zeitungsartikel Gber Leila Khaled. Vgl. auch E4320-05C#1995/234#170%,
"Anschlage durch Araber in Europa / Presse / (50)/41/420", Zeitungsartikel Quick vom 1. Januar 1974 "Wie die Palastinen-
ser zu Moérdern wurden"”.

10 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Information vom 27. April 2001 des DAP an den zusténdigen Ermittlungsoffizier der BKP mit Beilagen und Kopie an die
Bundesanwaltschaft.

"1 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
E-Mail vom 1. Mai 2001 der Bundesanwaltschaft an die BKP betreffend Leila KHALED.
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2.5 Internationale Rechtshilfebemiihungen

Am 2. Marz 1970 gelangte der Bundesanwalt unter Bezugnahme auf den durch ein "Bom-
ben-Attentat" verursachten Flugzeugabsturz von Wirenlingen und unter Nennung der dies-
bezlglich (sowie betreffend den AUA-Anschlag) Tatverdachtigen KADDOUMI Sufian Radi
und JAWHER Musa Badawi mit folgendem Anliegen an das EPD:

"Da die jordanische Regierung Bombenattentate auf Zivilflugzeuge verurteilt und hinsicht-
lich des Absturzes der Swissair-Maschine unserem Lande das Beileid bekundet hat, be-
steht eine reelle Chance, dass uns Jordanien bei der Aufklarung unseres Verdachtes be-
hilflich sein wird. Wir bitten Sie daher, unsere diplomatische Vertretung in Amman einzu-
laden, sie mdge beim jordanischen Aussenministerium die Frage erértern, ob die zustan-
digen Polizeistellen in Jordanien folgende Fragen klaren kénnten:

1. Sind die [...] Passe [der beiden Tatverdachtigen] tatsachlich auf die betreffenden Per-
sonen von der jordanischen Botschaft in Kuweit bzw. in Amman ausgestellt worden?

2. Lebten die genannten Personen an den angegebenen Adressen in Amman? Noch
heute?

3. Haben sich die in Frage stehenden Personen [...] vor kurzem in Deutschland und in der
Schweiz aufgehalten. Wenn ja: Von wann bis wann und wo Uberall? Auf welchem We-
ge (z.B. mit welcher Fluglinie) haben sie Deutschland, die Schweiz oder ein anderes
europaisches Land verlassen? Wann?

4. Ware es moglich, uns Bilder von Kaddoumi und Musa zur Verfiigung zu stellen?"''?

Mit Telegramm vom 6. Marz 1970 leitete das EPD das Rechtshilfebegehren mit den Fragen
des Bundesanwalts gemass dessen Antrag vom 2. Marz 1970 an die schweizerische Bot-
schaft in Beirut weiter. Das EPD wies erganzend darauf hin, dass gemass Bundesanwalt "die
deutschen Behorden durch ihre Vertretung in Amman analoges Begehren gestellt haben".""®

Die Zeitung "La Suisse" vom 6. Mérz 1970 ging der Frage einer Auslieferung der mutmassli-
chen Taterschaft an die Schweiz nach:

"Pas d'accord d'extradition entre la Suisse et la République arabe unie

Nous avons contacté, a Berne, 'ambassade de la République Arabe Unie pour en savoir
plus long sur la question d'une éventuelle extradition. 'La République Arabe Unie, nous a-
t-on répondu, donne suite aux demandes d'extradition de criminels formulées par un pays
etranger, pour autant qu'un accord spécial ait été conclu avec ce pays.' Un tel accord n'a
toutefois pas été signé avec la Suisse. L'éventuel responsable de la catastrophe de
Wirenlingen serait donc, probablement, a supposer qu'il soit arrété au Caire par exemple,
jugé par un tribunal arabe."

Am 12. Marz 1970 gab die schweizerische Botschaft in Beirut dem EPD folgende Ruckmel-
dung betreffend das von diesem weitergeleitete Rechtshilfeersuchen des Bundesanwalts:

"Question relative a Kaddoumi Sufian Radi et Mussa Badawi Jawher. Il a remis I'aide-
mémoire au Ministére des affaires étrangéres qui le transmettra au service compétent
pour enquéte. Une réponse sera donnée ultérieurement."!"®

12 E4320C#1994/153#24* (Aktenband 16 / 1), "Spez. Akten 'Flugzeugabsturz Wiirenlingen' 1970, (in HA-ZM0253)";
E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen"; E4320C#1994/153#27* (Aktenband 19), "Massnahmen".

3 E4320C#1994/153#24* (Aktenband 16 / 1), "Spez. Akten 'Flugzeugabsturz Wirenlingen' 1970, (in HA-ZM0253)";
E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen"; vgl. auch E2001E-01#1982/58#180*, "Absturz eines Coronado-
Flugzeuges der Swissair bei Wirenlingen am 21.2.1970", EPD-interne Notiz vom 8. Juni 1971, in welcher mit Bezugnahme
auf den Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens tiber den Flugzeugabsturz bei Wiirenlingen (S. 135) darauf
hingewiesen wird, dass das EPD "bereits am 6. Marz 1970 auf Wunsch der Bundesanwaltschaft [die schweizerische] Bot-
schaft in Beirut ersuchte, die jordanischen Behdrden anzufragen, ob es ihnen méglich ware, bei der Beschaffung von Infor-
mationen Uber den jordanischen Staatsangehdrigen S. Kaddoumi behilflich zu sein. Auch auf diese Demarche haben die
Jordanier [bis dahin] nie reagiert."

4 E4320C#1994/153#26* (Aktenband 18), Presse, "La Suisse" vom 6. Méarz 1970.

5 E4320C#1994/153#24* (Aktenband 16 / 1), "Spez. Akten 'Flugzeugabsturz Wirenlingen' 1970, (in HA-ZM0253)";
E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”.
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Mit Schreiben vom 15. Mai 1970 teilte die Bezirksanwaltschaft Bulach der Staatsanwalt-
schaft des Kantons Zurich mit, dass der Bundesanwalt "den des Bombenattentats dringend
verdachtigen Sufian Kaddoumi auf dem Rechtshilfewege durch die jordanischen Behdrden
einvernehmen lassen [méchte], und er bei [der Bezirksanwaltschaft Bllach] einen entspre-
chenden Fragebogen angefordert" hatte. Gleichzeitig stellte sie den gewunschten Fragebo-
gen der Staatsanwaltschaft des Kantons Zurich zu zwecks Kenntnisnahme und Weiterleitung
an die Bundesanwaltschaft. Die Bezirksanwaltschaft verlieh ihren bereits vorgangig gegen-
Uber der Bundesanwaltschaft mehrfach gedusserten Bedenken erneut Ausdruck, wonach sie
— in Ubereinstimmung mit dem deutschen BKA — "ein solches Unterfangen als nicht empfeh-
lenswert" bzw. "nutzlos" erachte. Sie vertrat die Ansicht, dass sich die jordanischen Behor-
den aus politischen Griinden "kaum werden erlauben kénnen, tGberhaupt an Kaddoumi her-
anzutreten [...]. Und selbst wenn die jordanischen Behérden an Kaddoumi herantreten soll-
ten, kdnnte man als sicher voraussetzen, dass dies in einer Art geschehen wirde, die unse-
rem Verfahren nichts Brauchbares beizusteuern vermdchte." Weiter erinnerte die Bezirksan-
waltschaft Bllach daran, dass "die Bundesanwaltschaft bereits einmal versucht [hatte], von
den jordanischen Behérden Rechtshilfe zu erhalten, indem sie darum ersuchte, die Person
Kaddoumis zu identifizieren. Ausser einem freundlichen Antwortschreiben im Diplomatensitil,
man habe das Ersuchen an die zustandigen Polizeibehdrden weitergeleitet, ist bis jetzt keine
irgendwie geartete Erledigung eingetroffen." Abschliessend hielt die Bezirksanwaltschaft
Bulach fest, "dass [sie selber] kein Rechtshilfegesuch an die jordanischen Behérden stellt,
sondern lediglich der Bundesanwaltschaft die gewiinschten Unterlagen liefert."'"®

Am 30. Juni 1970 bat der Bundesanwalt das EPD, bezuglich des bereits am 2. Marz 1970
gestellten Rechtshilfegesuchs, das vom EPD an die jordanischen Behérden weitergeleitet
worden und bislang unbeantwortet geblieben war, "bei den jordanischen Behorden vorstellig
zu werden und sodann bei [diesen] das weitere Gesuch um Befragung von Kaddoumi ge-
mass mitgegebenem Frageschema zu stellen".""”

Am 6. Juli 1970 bestatigte das EPD dem Bundesanwalt den Empfang von dessen Ersuchen
vom 30. Juni 1970, "die jordanischen Behdrden anzufragen, ob sie bereit waren, den jorda-
nischen Staatsangehdorigen, Sufian R. Kaddoumi, im Zusammenhang mit dem Flugzeugab-
sturz bei Wirenlingen gemass dem [...] zugestellten Frageschema durch die zustandigen
Polizeibehérden befragen zu lassen", und weiter:

"Wir haben unverzuglich unsere auch fur Jordanien zustandige Botschaft in Beirut beauf-
tragt, dem jordanischen Aussenministerium [das] Anliegen zu unterbreiten. Unsere diplo-
matische Vertretung wird die jordanische Regierung darauf aufmerksam machen, dass
die schweizerischen Behorden dieser Angelegenheit weiterhin grosse Bedeutung beimes-
sen; gleichzeitig wird sie daran erinnern, dass die Antwort auf das erste bereits Mitte Marz
[1970] Uberreichte Ersuchen um Auskunft Gber die beiden Jordanier Sufian R. Kaddoumi
und Badawi J. Musa immer noch aussteht."®

Am 29. Juli 1970 informierte das EPD den Bundesanwalt dartiber, dass die schweizerische
Botschaft in Beirut, welche vom EPD ersucht worden war, "das von den schweizerischen
Behdrden ausgearbeitete Frageschema den zustandigen jordanischen Instanzen zukommen
zu lassen", mitgeteilt habe, "sie beabsichtige, eine entsprechende Note der jordanischen
Botschaft in Beirut zur Weiterleitung an das Aussenministerium in Amman zu Ubergeben".
Das EPD habe die schweizerische Botschaft "nochmals davon in Kenntnis gesetzt, dass die

16 E4320C#1994/153#16* (Aktenband 11), "Flugzeugabsturz / Dossier L", L 1/37 und L 1/38 (Frageschema), auch enthalten in
E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten"; E4320C#1994/153#1* (Aktenband 1), "Flugzeugabsturz / Hauptdossier
1. Teil inkl. Tatbestandsrapport & Schlussbericht", Schlussbericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens der Kantonspoli-
zei Zirich vom 1. Dezember 1970, S. 134 f.

"7 E4320C#1994/153#16* (Aktenband 11), "Flugzeugabsturz / Dossier L", L 1/39 f., Schreiben vom 30. Juni 1970 des Bun-
desanwalts an das EPD (mit Beilage des Frageschemas deutsch / englisch); auch abgelegt in E4320C#1994/153#23* (Ak-
tenband 16 / 2), "Ermittlungen"”, sowie in E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", und in E2001E#1980/83#234*,
"Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair bei Wiirenlingen am 21.2.1970".

118 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen", Schreiben vom 6. Juli 1970 des EPD an den Bundesanwalt,
auch abgelegt in E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", sowie in E2001E#1980/83#234*, "Absturz eines
Coronado-Flugzeuges der Swissair bei Wiirenlingen am 21.2.1970".
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schweizerischen Behoérden dieser Angelegenheit weiterhin grosses Interesse beimessen”.
Von der schweizerischen Botschaft habe man noch erfahren, dass "weder die dsterreichi-
schen noch die deutschen Behérden einen Versuch gemacht [hatten], von den jordanischen
Behorden Informationen tber S. R. Kaddoumi und M. B. Jahwer zu erlangen".'"®

Mit Schreiben vom 19. August 1970 bestatigte das EPD dem Bundesanwalt, dass die
schweizerische Botschaft in Beirut dessen Frageschema zur Befragung des jordanischen
Staatsangehoérigen Kaddoumi mit Note vom 3. August 1970 dem jordanischen Aussenminis-
terium in Amman Ubermittelt hatte. Das Frageschema konnte den jordanischen Behoérden
nicht — wie vom Schweizer Botschafter in Libanon beabsichtigt — persénlich Gberreicht wer-
den, "um auf diese Weise die Bedeutung, die die schweizerischen Behdrden diesem Gesuch
beimessen, mdglichst nachhaltig zum Ausdruck zu bringen. Da es [...] zur Zeit nicht moglich
ist, einen Beamten unserer Vertretung in Beirut nach Jordanien zu entsenden, musste das
Frageschema Uber die jordanische Botschaft in Beirut nach Amman weitergeleitet wer-
den."120

Weil die beiden Rechtshilfegesuche vom 2. Méarz und 30. Juni 1970 von den jordanischen
Behorden unbeantwortet geblieben waren, wandte sich der Bundesanwalt am 26. August
1971 an das EPD mit der Bitte, "bei den jordanischen Behdrden erneut und in nachdrickli-
cher Form vorstellig zu werden"."?’

Hierauf gelangte das EPD am 2. September 1971 an die schweizerische Botschaft in Am-
man und stellte einleitend u.a. fest, dass "das nach langwierigen Untersuchungen abge-
schlossene polizeiliche Ermittlungsverfahren [...] zum Schluss [gelangte], dass mit sehr gros-
ser Wahrscheinlichkeit Kaddoumi und Jawher sowohl fir den Anschlag gegen ein Flugzeug
der AUA nach dem Abflug von Frankfurt wie auch fir den Absturz der SWISSAIR-Coronado
verantwortlich sind". Nach Rekapitulation der bislang erfolglos und unbeantwortet gebliebe-
nen Rechtshilfebemihungen seitens der Schweiz wies das EPD die schweizerische Bot-
schaft in Amman an:

"Wir ersuchen Sie daher — auf Wunsch der Bundesanwaltschaft —, bei den jordanischen
Behdrden erneut und in nachdrucklicher Weise vorstellig zu werden, um wenn immer
moglich die erwlnschten Informationen zu erlangen. In diesem Zusammenhang verwei-
sen wir auf das Gesprach, das Botschafter [...] anlasslich seines Abschiedsbesuches mit
Kdnig Hussein fihrte, in dessen Verlauf der jordanische Monarch versicherte, die zustan-
digen Dienste hatten von ihm persdnlich Weisung erhalten, allen Gesuchen der schweize-
rischen Behdrden um Auskunft Gber Jordanier oder Palastinenser, die jordanische Passe
besitzen, sofort Folge zu leisten."'??

9 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”, Schreiben vom 29. Juli 1970 des EPD an den Bundesanwalt mit
Beilage des Telegramms vom 24. Juli 1970 des EPD an die schweizerische Botschaft in Beirut, in welchem unter anderem
ausgefihrt wird: "Wir bitten Sie [...], im Verlaufe des nachsten Besuches Amman durch einen Vertreter der Botschaft [...] er-
neut mit Nachdruck auf das schweizerische Interesse an dieser Angelegenheit hinzuweisen."; auch abgelegt unter
E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten". In E2001E#1980/83#234*, "Absturz eines Coronado-Flugzeuges der
Swissair bei Wirenlingen am 21.2.1970", ist daneben ein Schreiben vom 21. Juli 1970 der schweizerischen Botschaft in
Beirut an das EPD enthalten mit der Information, "que I'Ambassade de la RFA [République Fédérale d'Allemagne] en Jor-
danie n'avait entrepris aucune démarche aupres des autorités jordaniennes en vue de retrouver Kadoumi et Jahwer. Les
instances compétentes a Bonn [...] estiment qu'une telle intervention est inutile [...]."

120 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”, Schreiben vom 19. August 1970 des EPD an den Bundesan-
walt; auch abgelegt unter E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten"; auch enthalten in E2001E#1980/83#234*,
"Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair bei Wiirenlingen am 21.2.1970", einschliesslich Bestatigungsschreiben
vom 12. August 1970 der schweizerischen Botschaft in Beirut an das EPD (Note vom 3. August 1970 in dessen Anhang).

121 E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Schreiben vom 26. August 1971 des Bundesanwalts an das EPD; auch
abgelegt in E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wi-
renlingen”, sowie in E2001E-01#1982/58#180*, "Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair bei Wirenlingen am
21.2.1970".

22 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”, Schreiben vom 2. September 1971 des EPD an die schweizeri-
sche Botschaft in Amman; auch enthalten in E2001E-01#1982/58#180*, "Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair
bei Wiirenlingen am 21.2.1970", einschliesslich Bestatigungsschreiben vom 7. September 1971 der schweizerischen Bot-
schaft in Amman an das EPD mit der Zusicherung, "diese Angelegenheit sofort dem Aussenministerium zu unterbreiten".
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Die schweizerische Botschaft in Amman Gbermittelte am 14. September 1971 eine diploma-
tische Note an das jordanische Aussenministerium und erklarte:

"Since the Embassy of Switzerland in Beirut never received an answer to their notes, the
Embassy takes the liberty of submitting them again to the Ministry together with a set of
questions being the mentioned legal petition emanating from the Swiss Public Prosecutor
which should be put to Mr. Kaddoumi.

As this affair has been pending with the Swiss public authorities for over one year, the
Embassy would be very grateful to the Ministry if immediate steps could be taken in view
of interrogating Mr. Kaddoumi; the Embassy would also like to know whether Mr. Kad-
doumi and Mr. Jawher are at present."'?3

Das EPD teilte dem Bundesanwalt mit Schreiben vom 29. November 1971 mit:

"Unseren Weisungen gemass unterbreitete unsere Botschaft in Amman unser Anliegen
erneut dem jordanischen Aussenministerium ([...] Note vom 14. September 1971). Am

9. November hatte unser Botschafter in Jordanien eine Unterredung Uber diese Angele-
genheit mit dem Leiter des politischen Dienstes des Aussenministeriums. Der jordanische
Beamte bedauerte, dass die zustandigen Behdrden immer noch keine Antwort erteilt hat-
ten, und versprach, sein Ministerium werde alles tun, um die gewlinschten Auskiinfte zu
erhalten, und werde zu diesem Zweck ein weiteres Mal intervenieren."'%

Mit diplomatischer Note 426.2 — 213.1 vom 10. Dezember 1971 der schweizerischen Bot-
schaft in Amman an das jordanische Aussenministerium wurde Bezug genommen auf:

"[...]la note de 'Ambassade de Suisse a Beyrouth du 3 aolt 1970 et a la sienne du
14 septembre 1971 concernant M. Kaddoumi Sufian Radi et M. Jawhar Musa Badawi,
ainsi qu'a l'entretien que I'Ambassadeur de Suisse a eu a ce sujet le 9 novembre 1971
avec Monsieur [...], Chef du service politique du ministére.

En rappelant cette affaire a I'obligeante attention du ministére des affaires étrangéres,
I'Ambassade lui saurait gré de bien vouloir lui transmettre, a l'intention des autorités fédé-
rales suisses, les informations demandées ayant fait I'objet des notes précitées."'?

Das jordanische Aussenministerium antwortete am 12. Dezember 1971 der schweizerischen
Botschaft in Amman wie folgt auf die schweizerischen Rechtshilfebemuhungen:

123

124

125

"Le Ministére des affaires étrangeéres du Royaume hachémite de Jordanie présente ses
compliments a I'Ambassade de Suisse et, en se référant a la note de 'Ambassade no
426.2 — 213.1 du 10 décembre 1971, a I'honneur de l'informer que les autorités de la si-
reté jordanienne ont déja ordonné l'arrestation de M. Sufian Radi Kaddoumi et M. Musa
Jawhar pour les interroger sur l'accusation d'avoir fait sauter un avion autrichien et un
autre avion suisse. Mais les autorités de la sUreté jordanienne n'ont pas pu les arréter, car
les prénommeés se trouvent hors de la Jordanie; les autorités jordaniennes n'ont pas pu
savoir I'endroit ou les deux accusés demeurent hors de la Jordanie.

Le Ministére des affaires étrangéres, en s'excusant du délai apporté a sa réponse a la
note de I'Ambassade et l'incapacité des autorités de la slreté jordanienne d'interroger les

E2001E-01#1982/58#180*, "Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair bei Wiirenlingen am 21.2.1970", diplomati-
sche Note 426.2 — 213.1 vom 14. September 1971 der schweizerischen Botschaft in Amman an das jordanische Aussenmi-
nisterium.

E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”, Schreiben vom 29. November 1971 des EPD an den Bundes-
anwalt; auch enthalten in E2001E-01#1982/58#180*, "Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair bei Wirenlingen
am 21.2.1970".

E2001E-01#1982/58#180*, "Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair bei Wiirenlingen am 21.2.1970", diplomati-
sche Note 426.2 — 213.1 vom 10. Dezember 1971 der schweizerischen Botschaft in Amman an das jordanische Aussenmi-
nisterium. In diesem Dossier findet sich auch ein Schreiben vom 9. November 1971 der schweizerischen Botschaft in Am-
man an das EPD betreffend das besagte Gesprach des schweizerischen Botschafters mit dem jordanischen "Chef du ser-
vice politique du ministere", in welchem letzterer dem schweizerischen Botschafter zusicherte, "que le ministére fera tout
son possible pour obtenir [...] les renseignements demandés et qu'il interviendra und nouvelle fois dans ce sens". Gegen-
Uber dem EPD versicherte der schweizerische Botschafter in Amman: "Je ne perds pas de vue [sur] cette affaire et vous
tiendrai au courant de ses développements.”

Page 106 of 302



deux accusés mentionnés ci-dessus, saisit cette occasion pour présenter a 'Ambassade
de Suisse l'assurance de sa haute considération."'%

Diese Antwort vom 12. Dezember 1971 leitete das EPD am 30. Dezember 1971 an die Bun-
desanwaltschaft weiter und hielt zusammenfassend fest, "die jordanische Sicherheitspolizei
kdénne die beiden Beschuldigten nicht verhaften, da sich diese [unbekannten Aufenthaltes]
ausserhalb Jordaniens befanden".'?’

Aufgrund eines Presseberichtes, in dem falschlicherweise behauptet worden war, dass das
von der Bundesanwaltschaft an Jordanien gestellte Rechtshilfegesuch unbeantwortet geblie-
ben sei, informierte der Bundesanwalt den Vorsteher EJPD am 24. April 1974, dass mit "Zu-
schrift vom 12. Dezember 1971 [...] das jordanische Aussenministerium bekanntgegeben
[hatte], dass die beiden zu befragenden Palastinenser sich nicht in Jordanien befanden und
dass auch nicht bekannt sei, wo sie sich gegenwartig aufhalten".’?® In einer weiteren Notiz an
den Vorsteher EJPD erklarte der Bundesanwalt gleichentags: "Die Antwort [der jordanischen
Behdrden] war negativ; inwieweit die burgerkriegsahnlichen Wirren in Jordanien allfallige
polizeiliche Erhebungen erschwert haben, kdnnen wir nicht beurteilen. Die beiden als Haupt-
tater zu betrachtenden Palastinenser Badawi Jawher und Sufian Kaddoumi sind international
zur Fahndung ausgeschrieben. Jssa Abu-Toboul soll angeblich im Dezember 1970 im Bur-
gerkrieg in Jordanien getotet worden sein."'?°

3 Zeitraum ab 1995
3.1 Wiederaufnahme des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens

Im Februar 1995 hielt die Bundesanwaltschaft infolge von Medienberichten zum 25-jahrigen
Gedenktag des Anschlages von Wirenlingen in einem Aktenvermerk fest:

"Im Zusammenhang mit den heutigen Presseartikeln betr. den durch Sprengstoff bewirk-
ten Absturz vom 21.2.1970 eines Swissair-Flugzeuges bei Wirenlingen, hat die Bundes-
anwaltschaft, die beim Sonderbeauftragten fur Staatsschutzakten liegenden Verfahrens-
akten herausverlangt. Die Akten werden daraufhin Uberpruft, ob Anlass besteht, das Er-

mittlungsverfahren wiederaufzunehmen."'3°

In seiner Notiz vom 7. Marz 1995 priifte der Rechtsdienst der Bundesanwaltschaft die An-
wendbarkeit des damaligen Art. 75° StGB'' und damit die Frage einer allfalligen Unverjahr-
barkeit des durch einen Sprengsatz herbeigefuhrten Coronado-Absturzes von Wirenlingen.
Unter Einbezug der Gesetzesmaterialien (Botschaft'®?), der Lehre und des Polizeiberichts
vom 1. Dezember 1970 kam der Rechtsdienst zu folgendem Ergebnis:

"Damit ergibt sich fir die Coronado-Strafsache:

- Die im Zusammenhang mit dem Coronado-Anschlag veribten Morde werden von
Art. 75bis Abs. 1 Zif. 3 StGB nicht erfasst.

126 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”, Antwortschreiben vom 12. Dezember 1971 des jordanischen
Aussenministeriums an die schweizerische Botschaft in Amman ("traduction libre"); auch enthalten in E4333-
03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen", sowie in
E2001E-01#1982/58#180*, "Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair bei Wirenlingen am 21.2.1970".

127 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen”, Schreiben vom 30. Dezember 1971 des EPD an die Bundesan-
waltschaft; auch enthalten in E2001E-01#1982/58#180*, "Absturz eines Coronado-Flugzeuges der Swissair bei Wirenlin-
gen am 21.2.1970".

128 E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Notiz vom 24. April 1974 von Bundesanwalt Gerber an Bundesrat Furgler.
29 E4320C#1994/153#25* (Aktenband 17), "Akten", Notiz vom 24. April 1974 von Bundesanwalt Gerber an Bundesrat Furgler.

130 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Aktenvermerk der Bundesanwaltschaft, handschriftlich datiert mit "Febr. 1995 (?)".

Die vorliegend interessierende Fallgruppe der Verbrechen, die "als Mittel zu Erpressung oder Nétigung Leib und Leben von
Menschen in Gefahr brachten oder zu bringen drohten, namentlich...", wurde damals in Art. 75" Abs. 1 Ziff. 3 StGB gere-
gelt. Heute findet sich diese Fallgruppe in Art. 101 Abs. 1 Bst. d StGB.

182 Zusatzbotschaft zum Entwurf eines Bundesgesetzes lber internationale Rechtshilfe in Strafsachen vom 6. Juli 1977,
BBI 1977 11 1247.

131
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- Die Morde verjahrten im Jahr 1990, falls die Verfolgungsverjahrung nach 1970 nicht
mehr unterbrochen wurde (Art. 70 StGB).""33

In Ergénzung zur Notiz vom 7. Marz 1995 prifte der Rechtsdienst der Bundesanwaltschaft
die Verjahrungsfrage erneut. Fur den Nichteintritt der Verfolgungsverjahrung hatte es in den
vorangehenden zwanzig Jahren einer verjahrungsunterbrechenden Strafverfolgungshand-
lung bedurft. In seiner Notiz vom 17. Marz 1995 gelangte der Rechtsdienst gestitzt auf die
Originalakten und die geltende Rechtslage sowie unter Berlicksichtigung von Lehre und
Rechtsprechung zu folgendem Fazit:

"Aus den Akten ergibt sich keine nach Mitte Marz 1975 durchgefiihrte verjahrungsunter-
brechende Untersuchungshandlung gegen die Beschuldigten. Die Strafsache CORONA-
DO-Wirenlingen ist deshalb verjahrt."3*

In einer weiteren Notiz vom 23. Marz 1995 erklarte die Bundesanwaltschaft schliesslich
(nachfolgend vollstandig wiedergegeben):

"CORONADO

Die in act. O/97!'% wiedergegebene Ausserung kommt als 'Mittel zu Erpressung oder N&-
tigung' im Sinne von Art. 75bis Abs. 1 Ziff. 3 StGB in Betracht.

Damit kénnen wir uns gestutzt auf act. O/97 und den Gesetzeswortlaut auf den Stand-
punkt stellen, der Coronado-Fall sei unverjghrbar."'3¢

Das Aktenstlick O 97 betrifft eine von der Kantonspolizei Zirich am 25. Februar 1970 re-
gistrierte "Meldung Uber einen mysteriésen Telephonanruf", zu welchem sich die betreffende
Telefonistin ("Frl. [...]") der Swissairzentrale als Auskunftsperson wie folgt ausserte:

"Am 23. Februar 1970 ging in der Telephonzentrale der Swissair von einer unbekannten
Person die folgende Meldung ein:

Unbekannter: 'Ist hier die Direktion?'

Frl. [...]: 'Ja'

Unbekannter: 'Hier spricht die palastinensische Befreiungsfront. Wir werden solange
Bomben werfen, bis die Helden von Winterthur frei sind.’

Den Anruf konnte ich nicht weiterleiten, da kein Kommentar mehr erfolgte und sofort auf-
gehangt wurde. Meiner Ansicht nach kam der Anruf aus dem Ausland, doch kann Uber-
see mit grosser Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden. Der im relativ gut gespro-
chenen Deutsch aufgetretene Akzent, Iasst vermutlich auf eine nordafrikanische Mutter-
sprache des anonymen Anrufers schliessen."

Am 24. Marz 1995 erliess die Bundesanwaltin einen Haftbefehl gegen Sufian Radi KADDO-
UMI und Musa Badawi JAWHER (jeweils mit mehreren Alias-Namen) wegen mehrfachen
Mordes und Gefahrdung durch Sprengstoffe in verbrecherischer Absicht im Zusammenhang
mit dem Absturz des Linienflugzeuges Swissair Coronado HB-ICD am 21. Februar 1970 bei
Wirenlingen/AG."¥” Nebst der Verhaftung der beiden Beschuldigten wurde verfiigt, dass der
Haftbefehl national und international in allen Zonen auszuschreiben sei und dass im Falle
einer Verhaftung die Auslieferung verlangt werde.

133 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Notiz vom 7. Marz 1995 der Bundesanwaltschaft "Coronado. Anwendbarkeit von Art. 75bis StGB".

13 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Notiz vom 17. Marz 1995 der Bundesanwaltschaft "Coronado. Verjahrungsfrage".

135 E4320C#1994/153#19* (Aktenband 13), "Flugzeugabsturz / Dossier O", O 97.

136 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Notiz vom 23. Marz 1995 der Bundesanwaltschaft zur Frage der Unverjahrbarkeit.

187 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Haftbefehl vom 24. Marz 1995; zuvor waren die beiden mutmasslichen Tater zur Fahndung ausgeschrieben gewesen, je-
doch bestanden keine von schweizerischen Behdrden ausgestellten Haftbefehle gegen diese, vgl. Dossier BJ/Pagirus
B 146'558/00, p. 36, Schreiben vom 3. Juli 1995 des Bundesamts fiir Polizeiwesen, Sektion Auslieferung, an das Office of
International Affairs in Washington D.C.
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Mit Pressemitteilung vom 24. Méarz 1995 liess die Bundesanwaltschaft unter dem Titel "Neue
Coronado-Ermittlungen" verlauten:

"Die Bundesanwaltschaft hat die Ermittlungen betreffend den Bombenanschlag auf eine
Swissair-Coronado vom 21. Februar 1970 wieder aufgenommen und einen Haftbefehl ge-
gen die beiden mutmasslichen Tater erlassen.

Beim Flugzeugabsturz in der Nahe von Wurenlingen/AG fanden damals 47 Menschen
den Tod. Die Ermittlungen flihrten zur Identifizierung der beiden mutmasslichen Tater. Es
handelt sich um zwei jordanische Staatsangehorige, [die der Volksfront fiir die Befreiung
Palastinas Generalkommando (PFLP-GC) angehorten]. Sie hatten in Minchen ein Luft-
postpaket aufgegeben, das einen Sprengsatz mit Hohenmesser-Zindung enthielt. [Die
Ausschreibungen zur Festnahme blieben damals erfolglos. Das Ermittlungsverfahren
wurde nie eingestellt.]

Medienberichte zum 25-jahrigen Gedenktag des terroristischen Anschlages veranlassten
die Bundesanwaltschaft zur Prifung der Verjahrungsfrage. Dabei ergab sich, dass es sich
um eine im Sinne von Artikel 75" des Strafgesetzbuches unverjdhrbare Strafsache han-
delt, da im Zusammenhang mit dem Anschlag erpresserische Drohungen gegen die
schweizerischen Behorden erfolgten und die Verjahrung nach friiherem Recht im Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieser Bestimmung (1. Januar 1982) noch nicht eingetreten war.

Gestutzt auf diese Rechtslage hat die Bundesanwaltschaft die Ermittlungen betreffend
mehrfachen Mord und Sprengstoffdelikte wieder aufgenommen und gegen die beiden
mutmasslichen Tater einen Haftbefehl erlassen, der national und international ausge-
schrieben wird."138

Mit Ersuchen vom 27. Marz 1995 gelangte der Chef der Bundespolizei an das Bundesamt
fur Polizeiwesen zwecks Ausschreibung von Sufian Radi KADDOUMI und Musa Badawi
JAWHER zur Verhaftung. Mit separaten Schreiben gleichen Datums wurde zusatzlich um
Ausschreibung zur Verhaftung in allen Zonen ersucht (Sektion Auslieferung) und wurden die
beiden Einreisesperren vom 15. August 1986 revoziert (Sektion Fahndung; aufgrund der
Ausschreibung zur Verhaftung).'°

In einem Schreiben vom 28. Marz 1995 an die Bundesanwaltin erklarte der seinerzeit fiir den
Flugzeugabsturz von Wirenlingen zustéandige Sachbearbeiter der Kantonspolizei Zurich, der
auch fiir den polizeilichen Schlussbericht verantwortlich zeichnete: "Die israelischen Behor-
den waren uns sehr behilflich. Der Polizeimajor [...], der die Ermittlungen in Israel leitete, teil-
te uns mit, dass die israelische Polizei wisse wo sich Sufian Kaddoumi aufhalte und sie sei
auch jederzeit bereit, ihn flr uns aus Jordanien zu holen. Dies teilten wir dem Bundesanwalt
mit, welcher keine solche 'Rechtshilfe’ wollte. Gleich war die Reaktion der Behorden in
Deutschland."'*° Demgegeniiber hatte der israelische Polizeimajor in seinem Schreiben vom
13. September 1971 besagtem Sachbearbeiter der Kantonspolizei Zirich mitgeteilt:

"In Bezugnahme auf Ihren Brief vom 21.8.71 [...] mdchte ich Ihnen hiermit mitteilen, dass
ich leider lhren Brief, trotz Ihrer Bitte, nicht als Privatbrief betrachten konnte, allein der
Wichtigkeit und der Fragen wegen, und hoffe dass Sie diesbezliglich Verstandnis fiir mein
handeln haben werden.

138 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Pressemitteilung vom 24. Marz 1995 der Bundesanwaltschaft betreffend "Neue Coronado-Ermittlungen"; die Passagen in
den eckigen Klammern wurden fiir die in deutscher und franzdsischer Sprache publizierte Pressemitteilung weggelassen.

139 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Schreiben vom 27. Mérz 1995 der Bundespolizei an die Sektion Auslieferung sowie an die Sektion Fahndungen / RIPOL im
Bundesamt fiir Polizeiwesen. RIPOL steht fiir Recherches informatisées de police; dabei handelt es sich um das automati-
sierte Fahndungssystem des Bundes, welches Datenbanken umfasst fiir Personenfahndungen, Fahrzeugfahndungen,
Sachfahndungen und ungeklarte Straftaten.

40 Diese Reaktion ist rechtlich nachvollziehbar, denn ein solches Vorgehen hatte eine Umgehung der Vorschriften tber die
internationale Rechtshilfe und in der Folge eine Entflihrung unter Verletzung fremder Gebietshoheit dargestellt, vgl. Art. 183
Ziff. 1 und 299 StGB; wiirde eine solche Handlung umgekehrt auf schweizerischem Gebiet vorgenommen, ware sie (ein-
schliesslich ihrer Vorbereitung) strafbar nach Art. 271 Ziff. 2 und 3 StGB.
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Uber die Personen die Sie in lhrem Brief erwdhnten mochte ich Ihnen hiermit folgendes
berichten;

Sufian Radi Kaddoumi: es ist uns nicht bekannt, ob er an den Kampfen in Jordanien teil-
genommen hat. Sein Vater besitzt ein Baumaterialiengeschaft in Aman und Sufian hatte
friher dem Vater im Geschaft geholfen. Sein momentaner Aufenthalt ist uns nicht be-
kannt. [...]"™#1

Mit Schreiben vom 5. April 1995 bat das Bundesamt fiir Polizeiwesen die Bundespolizei,
betreffend Haftbefehl der Bundesanwaltschaft ergdnzend darzulegen, inwiefern die Sufian
Radi KADDOUMI und Musa Badawi JAWHER vorgeworfenen Straftaten die Voraussetzun-
gen der Unverjahrbarkeit im Sinne von Art. 75 StGB erflillen. Weiter wurde darum gebeten
darzulegen, weshalb sich die Bundesanwaltschaft im vorliegenden Fall zur Strafverfolgung
fUr zustandig erachtete.?

Die Frage der Zustandigkeit beantwortete die Bundesanwaltschaft am 6. April 1995 telefo-
nisch mit Verweis auf Art. 98 Abs. 1 LFG, wonach die an Bord eines Luftfahrzeuges began-
genen strafbaren Handlungen unter Vorbehalt von Abs. 2 der Bundesstrafgerichtsbarkeit
unterstehen.#3

Mit Schreiben vom 10. April 1995 Ubermittelte die Bundesanwaltschaft dem Bundesamt flr
Polizeiwesen den erganzten Haftbefehl.'** Nachdem letzteres am 12. April 1995 die Bun-
desanwaltschaft darauf hingewiesen hatte, dass eine Notigung im Sinne von Art. 181 StGB —
da nach dem Absturz der Maschine erfolgt — und damit auch eine Anwendung von Art. 75
Abs. 1 Ziff. 3 StGB "fraglich" seien'®, gab die Bundesanwaltschaft mit Fax-Schreiben vom
13. April 1995 gegenliber dem Bundesamt fiir Polizeiwesen zusatzlich den flir die Begriin-
dung der Unverjahrbarkeit herangezogenen Inhalt des Anrufs vom 23. Februar 1970 eines
Unbekannten bei der Telefonzentrale der Swissair wieder. Demnach "sagte der Unbekannte,
der mit einem fremdlandischen Akzent relativ gut Deutsch sprach: 'Hier spricht die palasti-
nensische Befreiungsfront: Wir werden solange Bomben werfen, bis die Winterthurer Helden
frei sind.' Danach hangte der Unbekannte sofort auf."'46

Mit Telefax vom 3. Juli 1995 erhielt die Bundesanwaltschaft vom Bundesamt fur Polizeiwe-
sen eine Anfrage von Interpol France Ubermittelt mit der Bitte um Angabe der Daten verjah-
rungsunterbrechender Handlungen im Fall KADDOUMI Sufian / JAWHER Musa.'#

Unter Bezugnahme auf dieses Faxschreiben vom 3. Juli 1995 ausserte sich die Bundesan-
waltschaft am 6. Juli 1995 zur Anfrage von Interpol France betreffend die Verjahrung wie
folgt:

"Beim durch einen terroristischen Sprengsatz herbeigefiihrten Coronado-Absturz bei Wu-
renlingen vom 21. Februar 1970 kamen 47 Menschen ums Leben. Strafrechtlich steht der
Tatbestand des mit lebenslanglichem Zuchthaus oder Zuchthaus nicht unter 10 Jahren

41 E4320C#1994/153#23* (Aktenband 16 / 2), "Ermittlungen", Schreiben vom 22. September 1971 des Polizeikommandos des
Kantons Zirich an die Bundesanwaltschaft samt Schreiben vom 13. September 1971 des israelischen Polizei-Majors. Vgl.
zuvor FN 94.

42 E£4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Schreiben vom 5. April 1995 des Bundesamts fiir Polizeiwesen, Sektion Auslieferung, an die Bundesanwaltschaft.

143 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
handschriftliche Notiz auf dem Schreiben vom 5. April 1995 des Bundesamts fir Polizeiwesen, Sektion Auslieferung, an die
Bundesanwaltschaft.

144 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Schreiben vom 10. April 1995 der Bundesanwaltschaft an das Bundesamt fiir Polizeiwesen, Sektion Auslieferung.

45 Dossier BJ/Pagirus B 146'558/00, p. 21, Telefonnotiz vom 12. April 1995 der Sektion Auslieferung im Bundesamt fiir Poli-
zeiwesen.

146 E£4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Fax-Schreiben vom 13. April 1995 der Bundesanwaltschaft an das Bundesamt fir Polizeiwesen, Sektion Auslieferung.

147 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Telefax vom 3. Juli 1995 des Bundesamts flr Polizeiwesen, Abteilung Internationale Rechtshilfe, Sektion Auslieferung, an
die Bundesanwaltschaft unter Beilage der Anfrage von IP France vom 30. Juni 1995 (auch enthalten in Dossier BJ/Pagirus
B 146'558/00, p. 37 f.).
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bedrohten Mordes (Art. 112 StGB) im Vordergrund, fir den die ordentliche Verfolgungs-
verjahrung 20 Jahre betragt (Art. 70 StGB). Im Zeitpunkt des Inkrafttretens des im Coro-
nado-Fall anwendbaren Art. 75 StGB am 1.1.1983 war jedenfalls fiir den mehrfachen
Mord die ordentliche Verjahrung klarerweise noch nicht eingetreten. Dieser wurde deshalb
mit dem Inkrafttreten von Art. 75 StGB unverjahrbar.

Bezliglich des Sachverhalts, der im vorliegenden Fall die Anwendbarkeit von Art. 75
StGB begriindet, verweisen wir auf die Angaben im Haftbefehl vom 24. Marz 1995 und
auf unser Telefaxschreiben an Sie vom 13. April 1995."148

Auf Riickfrage'® des Bundesamts fiir Polizeiwesen &dusserte sich die Bundesanwaltschaft
zur von den franzésischen Behorden bendtigten Angabe der letzten Ermittlungshandlung vor
dem neuen Haftbefehl mit Schreiben vom 25. Juli 1995 wie folgt:

"Unsere erneute Sichtung der umfangreichen Akten hat ergeben, dass die letzte (nach
schweizerischem Recht verjahrungsunterbrechende) eigentliche Ermittlungshandlung vor
dem Haftbefehl vom 24. Marz 1995 am 26. August 1972 [recte: 1971] stattfand. Die Bun-
desanwaltschaft ersuchte damals das Eidg. Politische Departement, bei den jordanischen
Behorden die Erledigung des die beiden Beschuldigten betreffenden Rechtshilfegesuches
vom 2. Marz / 30. Juni 1970 zu monieren. In der Folge teilte das jordanische Aussenmi-
nisterium der Schweizer Botschaft in Amman am 12. Dezember 1972 [recte: 1971] mit,
dass die Beschuldigten nicht hatten festgenommen werden kdnnen, weil sie sich an ei-
nem unbekannten Ort ausserhalb Jordaniens aufhielten."'®°

Am 14. Mai 1999 verfasste die Bundesanwaltschaft eine kurze Notiz zuhanden der damali-
gen Vorsteherin EJPD, in welcher sie Uber Gegenstand und Stand des Verfahrens informier-
te. Sie hielt in fine fest, dass der national und international ausgeschriebene Haftbefehl vom
24. Marz 1995 gegen die zwei mutmasslichen Tater bisher ohne Erfolg geblieben war. "

3.2 Einstellung des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens

Das gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren gegen Sufian Radi KADDOUMI und Musa
Badawi JAWHER "betreffend mehrfachen Mord (Art. 112 StGB) und Gefahrdung durch
Sprengstoffe in verbrecherischer Absicht (Art. 224 ff. StGB)" wurde mit Verfligung vom

3. November 2000 von der Bundesanwaltschaft gestutzt auf Art. 106 Abs. 1 altBStP einge-
stellt. Die Einstellungsverfigung zog

"in Erwagung,

e dass sich am 21. Februar 1970 im Frachtraum das Linienflugzeug Swissair Coronado
HBICD, Kurs SR 330 (Direktflug Zurich -Tel Aviv) wahrend des Fluges im Raum Brun-
nen/SZ eine Explosion ereignete, was den Piloten zur Umkehr nach Zurich-Kloten
zwang,

o dass der Pilot in der Folge wegen Rauchs im Cockpit die Kontrolle Gber das Flugzeug
verlor und dieses bei Wirenlingen/AG abstlrzte, wobei 47 Personen (Besatzung und
Passagiere) den Tod fanden,

e dass die Zircher Strafverfolgungsbehérden und die Bundesanwaltschaft in dieser An-
gelegenheit unverziglich Strafverfahren einleiteten,

148 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Fax-Schreiben vom 6. Juli 1995 der Bundesanwaltschaft an das Bundesamt fiir Polizeiwesen, Sektion Auslieferung.

149 E£4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
telefonische Rickfrage vom 10. Juli 1995 des Bundesamts fiir Polizeiwesen, Sektion Auslieferung, an die Bundesanwalt-
schaft; vgl. auch Dossier BJ/Pagirus B 146'558/00, p. 41, Telefonnotiz vom 10. Juli 1995 des Bundesamts fiir Polizeiwesen,
Sektion Auslieferung.

150 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Fax-Schreiben vom 25. Juli 1995 der Bundesanwaltschaft an das Bundesamt fiir Polizeiwesen, Sektion Auslieferung.

51 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
"Notiz zuhanden BRM" (Bundesratin Ruth Metzler) vom 14. Mai 1999.
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¢ dass die Ermittlungen ergaben, dass das Flugzeug durch einen am 20. Februar 1970
im Postamt Mlnchen 2 (BRD) aufgegebenen, als Luftpostpaket getarnten und wahrend
des Fluges explodierten Sprengkdrpers zum Absturz gebracht wurde,

o dass die eingangs erwahnten Beschuldigten dringend der Tat verdachtig sind, und
zwar unter Mittaterschaft und im Auftrag der Volksfront fir die Befreiung Palastinas-
Generalkommando (PFLP-GC),

e dass der in Frage stehende mehrfache Mord (Art. 111 StGB) im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens von Art. 75bis StGB am 1. Januar 1983 noch nicht verjahrt war und ab diesem
Zeitpunkt unverjahrbar wurde, weil im Zusammenhang mit dem Anschlag im Sinne von
Art. 75bis Ziff. 3 StGB erpresserische Drohungen gegen die schweizerischen Behorden
erfolgten,

¢ dass die Bundesanwaltschaft am 24. Marz 1995 einen Haftbefehl gegen die beiden
Beschuldigten erliess, der national und international in allen Zonen ausgeschrieben
wurde,

¢ dass dieser Massnahme bisher kein Erfolg beschieden war und keine Hinweise auf
den Aufenthaltsort der Beschuldigten eingingen,

e dass unter diesen Umstanden das gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren einzustel-
len, der Haftbefehl jedoch in Anbetracht der Unverjahrbarkeit der Tat aufrecht zu erhal-
ten ist,

e dass das Verfahren wieder aufgenommen werden kann, wenn neue Tatsachen das er-

fordern, insbesondere wenn die flichtigen Beschuldigten verhaftet werden konnen,
[...]"1%2

Nach Ausstellung des international ausgeschriebenen Haftbefehls gegen die beiden mut-
masslichen Tater erfolgten regelmassige Rickfragen auslandischer Staaten, ob die Fahn-
dung im jeweiligen Staat aufrechterhalten werden soll. Dies wurde seitens der Schweiz je-
weils bejaht.'s3

Am 7. Juni 2005 nahm der Dienst fur Fahndungen / RIPOL bei Fedpol im Rahmen einer
praxisgemassen, periodischen Kontrolle der laufenden Fahndungen die Revokation der
Fahndung nach KADDOUMI Sufian Radi und JAWHER Musa Badawi in RIPOL vor. Gestutzt
darauf wurde am 22. Juli 2005 auch die internationale Fahndung revoziert.'

Im Zusammenhang mit der Beantwortung der Interpellation 09.3062 "Flugzeugabsturz von
Wirenlingen. Strafverfolgung” (vgl. sogleich Ziff. 3.3) wurde in der Bundesanwaltschaft die
Frage einer allfalligen Wiederaufnahme der Ermittlungen bzw. des Verfahrens ("réactiver les
recherches") Ende Marz 2009 erdrtert und verneint, denn

"[...]il n'y a toutefois aucun élément nouveau qui justifierait cela. Relancer un mandat
d'arrét ne serait envisageable que si I'on avait des éléments permettant d'identifier les au-
teurs présumés (ex: empreintes digitales, ADN, date de naissance) et de les localiser, ce
qui n'est pas le cas selon le dossier a disposition. Dans ces circonstances, une commis-
sion rogatoire en Jordanie n'aurait non plus aucun sens."'%

182 E4333-03#2009/37#526*, "KADDOUMI Sufian Radi — JAWHER Musa Badawi — Flugzeugabsturz 1970 in Wirenlingen",
Einstellungsverfiigung der Bundesanwaltschaft vom 3. November 2000.

83 Vgl. beispielsweise im Dossier BJ/Pagirus B 146'558/00, Anfragen/Antworten vom 22./26. Oktober 2004 von Interpol Nico-
sia (p. 69 f.), vom 4./8. April 2003 von Interpol Warschau (p. 66 f.), vom 22./26. Marz 2002 von Interpol Den Haag (p. 64 f.),
vom 12./19. April 2001 von Interpol Wien (p. 56 f.), vom 16./18. November 1999 von Interpol Budapest (p. 52 f.), vom
18./25. September 1996 des U.S. Department of Justice (p. 49 f.).

54 Dossier BJ/Pagirus B 146'558/00, p. 73, Auszug RIPOL-Personenfahndung vom 21. Juli 2005, sowie p. 74, Meldung vom
22. Juli 2005 des Bundesamts fiir Justiz (BJ), Sektion Auslieferung, via Interpol Bern an IPCQ & Schengen.

%5 Dossier BA/Juris DIR.09.0029, interne E-Mail vom 23. Mérz 2009 des Chefs des Rechtsdienstes der Bundesanwaltschaft,
dessen rechtliche Beurteilung vom Leiter der Abteilung Staatsschutz geteilt wurde.
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In ihrem Antrag vom 9. April 2009 an die Departementsvorsteherin EJPD betreffend die Be-
antwortung der Interpellation 09.3062 "Flugzeugabsturz von Wirenlingen. Strafverfolgung"
hielt die Bundesanwaltschaft dementsprechend fest:

"Das gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren wurde durch die BA am 03.11.2000 einge-
stellt (Art. 106 Abs. 1 BStP), weil die Ermittlungen — insbesondere die Rechtshilfeersu-
chen — keine hinreichenden Erkenntnisse fur die Identifikation der mutmasslichen Tater
und die sichere Feststellung ihres Aufenthaltsortes ergeben hatten.

[...] Es gibt gegenwartig keine neuen Tatsachen, welche die Wiederaufnahme des Straf-
verfahrens aufdrangen wiirden."%

3.3 Interpellation 09.3062 von Nationalrat Toni Bortoluzzi / Birgeranfragen

Am 5. Marz 2009 reichte Nationalrat Toni Bortoluzzi die erwahnte Interpellation 09.3062
"Flugzeugabsturz von Wirenlingen. Strafverfolgung" ein:'%’

156

157

"Der Flugzeugabsturz von Wirenlingen im Jahr 1970, verursacht durch einen terroristi-
schen Anschlag, wurde laut einem Artikel der 'Weltwoche' nie rechtlich abgeschlossen.
Da es sich bei einem Terrorakt um eine unverjahrbare Straftat handelt, haben die Ange-
hérigen der 47 Todesopfer sowie die Schweizer Staatsblrger auch heute noch ein An-
recht darauf, dass der Schweizer Staat diese unhaltbaren Verbrechen verfolgt und die
verantwortlichen Personen zur Rechenschaft zieht. Ansonsten ware die Qualitat der
Strafverfolgung in der Schweiz mit derjenigen von korrupten Drittweltstaaten gleichzuset-
zen.

Ich bitte den Bundesrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Trifft es tatsachlich zu, dass das Verfahren in diesem Falle nie abgeschlossen
wurde?

Wenn ja, was sind die Griinde flr den fehlenden Abschluss des Verfahrens?
Trifft es zu, dass die Tater zweifelsfrei identifiziert wurden?

Trifft es zu, dass einer der mutmasslichen Tater Badawi Mousa Jawher ist, wie die
'Weltwoche' am 26. Februar 2009 in ihrem Artikel berichtete? Wohnt besagter Herr
tatsachlich an der im Artikel zitierten Adresse?

5. Hat die Bundesanwaltschaft ein Verfahren gegen Badawi Mousa Jawher eingeleitet?
Wenn ja: Welches ist der Stand dieses Verfahrens?

6. Wurde ein Auslieferungsgesuch an den Staat Jordanien respektive an andere be-
troffene Staaten gestellt, damit die noch lebenden Tater in der Schweiz vor Gericht
gestellt werden kénnen?

7.  Wenn nein, was wurde sonst noch unternommen, um eine Auslieferung der mut-
masslichen Tater durchzusetzen?

8. Besteht Aussicht, dass die terroristische Mordtat an 47 Personen rechtsstaatlich ver-
folgt und zu einem rechtskraftigen Urteil gebracht wird?

9. Sind in der Bundesanwaltschaft weitere ahnliche Verfahren tUber Jahrzehnte hangig,
oder handelt es sich beim Fall Wirenlingen um eine einmalige Schlamperei?

10. Wer tragt die Verantwortung fur die Schlamperei der Bundesanwaltschaft in diesem
gravierenden Fall?

11. Was unternimmt er, um die Qualitat der Strafverfolgung des Bundes zu steigern?"

Dossier BA/Juris RD.09.0053, Antrag vom 9. April 2009 der Bundesanwaltschaft an Bundesratin Widmer-Schlumpf betref-
fend Beantwortung der Interpellation 09.3062 "Flugzeugabsturz von Wirenlingen. Strafverfolgung" von Toni Bortoluzzi.

Der eingereichte Text der Interpellation 09.3062 und die Stellungnahme des Bundesrates sind abrufbar auf der Internetseite
des Schweizer Parlaments unter https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20093062.
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In seiner Stellungnahme vom 6. Mai 2009 erklarte der Bundesrat:

"1./2./3. Die unmittelbar nach dem Attentat vom 21. Februar 1970 eingeleiteten gerichts-
polizeilichen Ermittlungen wurden damals von den Strafverfolgungsbehdrden des
Kantons Zirich, die als Bundeskriminalpolizei amteten, gefiihrt. Sie wurden am
3. November 2000 von der Bundesanwaltschaft (BA) gemass Artikel 106 Absatz 1
des Bundesgesetzes vom 15. Juni 1934 uber die Bundesstrafrechtspflege eingestellt,
weil nicht genligend Elemente vorlagen, um die mutmasslichen Tater zu identifizieren
und zu verhaften.

4. Jawher Mousa Badawi, jordanischer Staatsbirger, ist einer der mutmasslichen Atten-
tater. Sein Name wurde 1970 mehrmals in der Presse erwahnt. Jawher Mousa
Badawi ist auch unter anderen Namen bekannt. Es steht nicht fest, dass er an der im
Artikel der 'Weltwoche' vom 26. Februar 2009 genannten Adresse wohnt. Die Adres-
se entspricht jener, die bereits 1970 bei der Einleitung der Ermittlungen durch die
Kriminalpolizei des Kantons Zurich bekannt war. Jawher Mousa Badawi wurde weder
an dieser noch an einer anderen Adresse angetroffen.

5. Die BA hat durch die Kriminalpolizei gerichtspolizeiliche Ermittlungen gegen Jawher
Mousa Badawi eingeleitet und das Verfahren in der Folge eingestellt (siehe Antwor-
ten 1./2./3.).

6./7. Rechtshilfeersuchen und Ersuchen um Ausschreibung zur Festnahme wurden an
Jordanien und an andere Staaten gerichtet. Trotzdem ist es nicht gelungen, die Atten-
tater formell zu identifizieren, ihren Wohnort ausfindig zu machen und sie zu verhaf-
ten. Demzufolge konnte kein Auslieferungsbegehren gestellt werden. Jordanien ware
zudem nicht verpflichtet, Jawher Mousa Badawi auszuliefern, da dieser jordanischer
Birger ist und es kein Auslieferungsabkommen zwischen Jordanien und der Schweiz
gibt.

8. Es besteht kaum Hoffnung, die Attentater vor Gericht zu bringen, da nicht genligend
Hinweise zu deren ldentifikation und Verhaftung bestehen. Dies war bereits 1970 der
Fall, und die seither vergangene Zeit hat die Spuren des Attentates weiter verwischt
und die Chancen fur eine erfolgreiche Strafverfolgung zusatzlich verringert.

9./10./11. Der Bundesrat kennt keine ahnlichen Falle, die seit Jahrzehnten hangig waren.
Die Ermittlungen der BA unterstehen der standigen Kontrolle und Aufsicht der fachli-
chen Aufsichtsbehdrde, d. h. der Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichtes."

Gestitzt auf Blrgeranfragen vom 8. Juni bzw. 29. Juli 2012 an das EJPD bzw. das Bundes-
amt fur Justiz (BJ) betreffend die Verfolgung der mutmasslichen Taterschaft des Bombenan-
schlags auf die Swissair Coronado-Maschine vom 21. Februar 1970 antwortete das BJ mit
Schreiben vom 11. Juli bzw. 14. August 2012 u.a. wie folgt:

158

"Die Bundesanwaltschaft hat [...] die gerichtspolizeilichen Ermittlungen im Zusammen-
hang mit dem Flugzeugabsturz von Wirenlingen, der auf einen Bombenanschlag zuriick-
zufuhren ist, eingestellt, weil nicht genugend Elemente vorlagen, um die mutmasslichen
Tater zu identifizieren und zu verhaften. In der Zwischenzeit sind keine neuen Tatsachen
bekannt geworden, die zu erneuten Ermittlungen Anlass gaben. Wir betrachten deshalb
die Angelegenheit mit Blick auf die Strafverfolgung als abgeschlossen."'%®

"Die Bundesanwaltschaft hat das Verfahren am 3. November 2000 gemass Art. 106

Abs. 1 [BStP] eingestellt, weil nicht genligend Elemente vorlagen, um das Verfahren ge-
gen die mutmasslichen Tater fortzufihren. Zuvor hatte die Bundesanwaltschaft Rechtshil-
feersuchen und Ersuchen um Ausschreibung zur Festnahme an Jordanien und an andere
Staaten gerichtet. Es ist jedoch nicht gelungen, die Attentater formell zu identifizieren, ih-
ren Wohnort ausfindig zu machen und sie zu verhaften. Demzufolge konnten keine Aus-
lieferungsbegehren gestellt werden. Jordanien ware zudem mangels Auslieferungsab-
kommen zwischen Jordanien und der Schweiz nicht verpflichtet, jordanische Staatsblrger

BJ-Dossier IDP20120628-26, Biirgerbrief [...] 08.06.2012, Entschadigung wegen Flugzeugabsturz bei Wirenlingen
21.02.1970, Tod [...], Antwortschreiben vom 11. Juli 2012 des BJ an [....].
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auszuliefern. Es fallt in die Zustandigkeit der Bundesanwaltschaft zu entscheiden, ob es
sich rechtfertigt, die Ermittlungen wieder aufzunehmen. Immerhin ist zu beachten, dass
die seit 1970 vergangene Zeit die Spuren des Attentates weiter verwischt und die Chan-
cen fur eine erfolgreiche Strafverfolgung zusatzlich verringert hat. Aus heutiger Sicht be-
steht [nach Erachten des BJ] deshalb kaum Hoffnung, die Attentater in der Schweiz vor
Gericht zu bringen."%°

Zusammenfassende Schlussbemerkungen

Am 21. Februar 1970 stiirzte wegen einer an Bord erfolgten Explosion eine Swissair-
Coronado Maschine bei Wirenlingen/AG ab. Dabei starben séamtliche 47 Insassen. Sowohl
die gerichtspolizeilichen Ermittlungen als auch die administrative (technische) Flugunfallun-
tersuchung zu diesem Absturz waren umfangreich. Die entsprechenden "Abklarungen und
Untersuchungen" gestalteten sich zusammengefasst wie folgt:

159

Nach dem Flugzeugabsturz von Wirenlingen leitete die Bezirksanwaltschaft Bllach ein
Strafverfahren ein; die Ermittlungen wurden von der Kantonspolizei Zirich durchgefiihrt.
Die Strafverfolgungsbehoérden des Kantons Zirich amteten gleichzeitig als gerichtliche
Polizei des Bundes. Weil die Auswirkungen des Verbrechens an Bord eines Luftfahrzeu-
ges in der Schweiz eingetreten waren, war Bundesgerichtsbarkeit gegeben.

Die Flugzeugkatastrophe von Wirenlingen wurde auch administrativ (technisch) unter-
sucht. Das Buro fur Flugunfalluntersuchungen im Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departement lieferte 1971 seinen mehrere hundert Seiten umfassenden Untersuchungs-
bericht ab. Die Eidg. Flugunfalluntersuchungskommission gelangte in ihrem Schlussbe-
richt 1972 wie bereits das Buro fur Flugunfalluntersuchungen zum Schluss, dass der Un-
fall auf einen durch einen Sprengstoffanschlag ausgeldsten, intensiven Brand zurtickzu-
fihren war.

Unmittelbar nach dem Absturz der Swissair-Maschine bei Wirenlingen beschloss der
Bundesrat zusatzliche Massnahmen parallel zu den laufenden Untersuchungen der Straf-
verfolgungsbehorden und des Flugunfallbiros, so insbesondere — nebst Sicherheits-
massnahmen flr die Flughafen — auch fremdenpolizeiliche Massnahmen wie die Einflh-
rung einer Visumspflicht fir samtliche arabische Staaten.

Dank der Zusammenarbeit mit den deutschen Strafverfolgungsbehdrden, die aufgrund
eines ahnlichen Anschlages auf ein Flugzeug der Austrian Airlines ermittelten, konnten
die mutmasslich (auch) fir das Attentat von Wurenlingen verantwortlichen Personen rela-
tiv rasch benannt werden. Nachdem die deutschen Behérden zwei mutmassliche Mittater
in Untersuchungshaft genommen hatten, ergriffen die schweizerischen Strafverfolgungs-
behorden entsprechende Fahndungs- und Rechtshilfemassnahmen beziglich der beiden
mutmasslichen Haupttater, die flichtig waren.

Bezlglich der beiden mutmasslichen Mittater gelang es den deutschen und schweizeri-
schen Strafverfolgungsbehdrden nicht, rechtsgentgliche Beweise fur eine Mittaterschaft
beim Anschlag auf das Swissair-Flugzeug zu erbringen, weshalb von einer Auslieferung
an die Schweiz abgesehen wurde. Die deutschen Behorden schafften die beiden mut-
masslichen Mittater Mitte 1970 nach Kairo bzw. Amman aus und stellten das gegen diese
gefuhrte Strafverfahren ein.

Die Fahndungs- und Rechtshilfebemihungen der schweizerischen Strafverfolgungsbe-
hérden beziiglich der beiden mutmasslichen Haupttater blieben erfolglos: Nachdem die
Bundesanwaltschaft Uber das EPD mehrmals rechtshilfeweise an die jordanischen Be-
horden gelangt war, teilten diese Ende 1971 mit, dass es ihnen nicht moglich gewesen
sei, die Verdachtigen anzuhalten und zu befragen, da sie nicht in Jordanien und unbe-
kannten Aufenthaltes seien.

BJ-Dossier IDP20120731-05, Blirgerbrief [...], Flugzeugabsturz bei Wirenlingen 29.07.2012, Antwortschreiben vom
14. August 2012 des BJ an [...]. Vgl. weiter BJ-Dossier, Schreiben 02.08.2012 Flugzeugabsturz Wirenlingen, wobei diese
Biirgeranfrage vom BJ ebenfalls am 14. August 2012 in gleichem Sinne beantwortet wurde.
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Ende 1970 erstellte die Kantonspolizei Zirich einen ausfihrlichen Tatbestandsrapport und
Schlussbericht Uber das polizeiliche Ermittlungsverfahren. Die Bezirksanwaltschaft Bulach
ubermittelte der Bundesanwaltschaft Mitte 1971 die Akten des polizeilichen Ermittlungs-
verfahrens und beantragte, von einer Delegation des der Bundesgerichtsbarkeit unterste-
henden Verfahrens an die Behdrden des Kantons Zurich abzusehen und Uber diese Fra-
ge erst im Falle einer eventuellen Verhaftung der mutmasslichen Tater zu entscheiden.

Der Bundesanwalt beschloss Mitte 1971, das Verfahren bis auf weiteres offen zu lassen,
wobei die Fahndungsmassnahmen nach den beiden mutmasslichen Haupttatern auf-
rechterhalten blieben.

Im Jahre 1995 veranlassten Medienberichte zum 25-jahrigen Gedenktag des Anschlages
die Bundesanwaltschaft zur Prifung der Verjahrungsfrage. Hiernach nahm sie die Ermitt-
lungen gegen die beiden mutmasslichen Haupttater wieder auf und erliess gegen diese
einen Haftbefehl, der national und international ausgeschrieben wurde. Auch diese Mass-
nahme blieb indes ohne Erfolg.

Weil auch nach Wiederaufnahme der Ermittlungen und Erlass des internationalen Haftbe-
fehls keine Hinweise auf den Aufenthaltsort der beiden mutmasslichen Haupttater eingin-

gen und nicht geniigend Elemente vorlagen, um diese zu identifizieren, ausfindig zu ma-
chen und zu verhaften, stellte die Bundesanwaltschaft das gerichtspolizeiliche Ermitt-
lungsverfahren im Jahre 2000 ein, wobei der Haftbefehl in Anbetracht der Unverjahrbar-
keit der Tat aufrecht erhalten wurde.

o Die Voraussetzungen fur eine Anklageerhebung im Abwesenheitsverfahren erschienen
weder 1971 noch 2000 erfiillt, insbesondere weil die beiden mutmasslichen Haupttater nie
in das Strafverfahren einbezogen werden konnten und damit zu keiner Zeit die Gelegen-
heit hatten, ihre verfassungsmassigen Verteidigungsrechte wahrzunehmen.

Weder aus der Konsultation der Strafakten noch aus den lbrigen, konsultierten Dossiers
(vgl. Anhang A) haben sich Hinweise auf eine mdgliche, politisch motivierte Einflussnahme
des Bundesrates auf das gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren ergeben. Insbesondere
fehlen Hinweise auf eine Behinderung der "Abklarungen und Untersuchungen" der — nach
damaligem Strafprozessrecht den Weisungen des Bundesrates unterstehenden — Strafver-
folgungsbehdrden des Bundes.

Bern, 2. Mai 2016

Bundesamt fir Justiz BJ Bundesanwaltschaft BA

sig. C. Burki sig. A. Medved

Christoph Burki Alexander Medved

Direktionsadjunkt Rechtskonsulent des Bundesanwalts
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VERTRAULICH

Beilage B-3: Besuche Faruq al QADDUMIS in Genf

Aus den acht gesperrten Dossiers’, iiber welche separat berichtet wird, sind insgesamt min-
destens 20 Besuche des palastinensischen Politikers in Genf in den Jahren 1976 bis 1988
eindeutig belegt. Ein zusatzlicher Besuch (Nr. 5) steht fur Genf nicht zweifelsfrei fest. Es
handelt sich dabei im Einzelnen um die folgenden Besuche:

Der erste belegbare Besuch fallt in den Mai 1976 (Besuch Nr. 1, 16./17.5.1976). Der Besuch
ist Treffen des PLO-Verantwortlichen mit UNO-Vizegeneralsekretarin Vittoria WINSPEARE-
GUCCIARDI, mit Philip POTTER, Generalsekretar des Weltkirchenrates und mit IKRK-
Prasident Eric MARTIN gewidmet und 6ffentlich; am 18. Mai 1976 findet eine Pressekonfe-
renz statt.

Der zweite belegbare Besuch (Besuch Nr. 2, 9./10. Oktober 1976) ist klandestiner Natur.
Farug al QADDUMI reist unter dem spater wiederholt verwendeten Pseudonym Faruq al
ASAD mit einem tunesischen Diplomatenpass. Diesen Besuch kiindigt der Pariser Missions-
chef der PLO, Izz ad Din al-QALAQ, diskret bei seinem Genfer Kollegen Dawud BARAKAT
an, er findet danach tatsachlich statt. Al QADDUMI Ubernachtet mit einem Begleiter im Hbétel
du Rhone.

Der dritte belegbare Besuch (Besuch Nr. 3, 29./30. Oktober 1976) ist ebenfalls klandestiner
Natur. Diesmal informiert umgekehrt BARAKAT seinen Pariser Kollegen al QALAQ diskret
uber den Besuch.

Der verantwortliche Genfer Polizeikommissar erhalt am 30. November 1976 von BARAKAT
im Rahmen eines seiner zur Beziehungspflege gefiihrten Gesprache die nachtragliche Be-
statigung der bereits erarbeiteten polizeilichen Erkenntnisse. Dawud BARAKAT erklart sei-
nerseits auch, in einem in den Akten liegenden Zeitungsinterview mit ,24 Heures" vom 5.
Dezember 1978, die Schweiz habe die PLO bereits im Januar 1970 nach Bern eingeladen,
das Genfer Biro existiere aber erst seit 1975.

Die sorgfaltige polizeiliche Begleitung der Arbeit des Buros der PLO in jenen Jahren hat zum
Ziel, rechtzeitig mogliche terroristische Aktivitdten zu erkennen und kommt regelmassig zum
Schluss, dass das Bliro solche Aktivitaten weder entfaltet noch unterstiitzt. Immerhin sei, so
betonen die Polizeiberichte wiederholt, Wachsamkeit nach wie vor angezeigt. So lesen wir
im Bericht vom 29. November 1979, nach dem Friedensschluss zwischen Israel und Agypten
sei ein Wiederaufflammen des palastinensischen Terrorismus in Europa (im Unterschied
zum Nahen Osten) keineswegs ausgeschlossen und es gelte auch, im Auge zu behalten,
dass diplomatische Erleichterungen die Unversehrtheit der betreffenden Sitzstaaten der
PLO-Missionen keineswegs garantierten: ,La preuve a aussi été faite que les pays ou les
bureaux de I'OLP avaient d’excellentes relations avec les autorités, n’étaient pas nécessai-
rement épargnés (exemple: attentat palestinien contre '’Ambassadeur de l'lrak a Paris).”
Aufmerksamkeit sei deshalb weiterhin angezeigt.

! Konkret in den folgenden sieben der acht Dossiers: E4320C/2001/55/1060 sowie 1064, 1068, 1641, 1765,
1062 und 1053.
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Die Wachsamkeit der Polizei kann keineswegs garantieren, dass alle damaligen Besuche al
QADDUMIS in Genf belegt sind. Zu den zahlreichen belegten Besuchen mag eine gewisse
Anzahl nicht belegter Visiten kommen.

Fur den Februar 1979 wird ein Treffen mit Bundesrat Pierre AUBERT ins Auge gefasst, wo-
raus dann teilweise aus Angst vor einem Attentat nichts wird. Am 22. Januar 1979 wird der
Sicherheitschef der Fatah und Verantwortliche flr Terroranschlage (Minchen 1972) Ali Ha-
san SALAMA in Beirut ermordet und die PLO fragt wenig spater bei der Genfer Polizei nach
einem ,service de protection“ fur al QADDUMI. Im Ergebnis halt al QADDUMI am 15. Febru-
ar in Genf einen Vortrag und trifft sich am 16. Februar 1979 im ersten Stock des Restaurants
Frohsinn in Bern (Minstergasse 52) mit einer Delegation der SPS (Besuch Nr. 4).

Vom 2. April 1979 datiert ein vertrauliches ,,Kurzportrait liber El Kaddoumi* aus dem Umfeld
der Bundespolizei. Darin wird unter anderem festgehalten: ,Er soll in leitender Stellung der
Organisation <Schwarzer September> angehéren und deren Anschldge geplant haben. Er
ist 1973 als Mitglied der PLO-Delegation an der Gipfelkonferenz der arabischen Staaten in
Algier in Erscheinung getreten... Kaddoumi alias Assad ist bereits mehrfach in der Schweiz
gewesen und steht im Kontakt mit dem PLO-Biiro in Genf und mit dessen Leiter, Daoud Ba-
rakat. In Genf hat er bereits eine Pressekonferenz gegeben und einen Instruktionskurs liber
die PLO organisiert, in Bern hat er sich mit Exponenten der Sozialdemokratischen Partei
getroffen. 1975 hat er sich an den Bundesrat gewandt und diesen Ersucht, vom Beitritt der
PLO zur Genfer Konvention Kenntnis zu nehmen. Zuletzt hat er am am 15. Februar 1979 am
<Institut Universitaire d’Etudes du Développement>? in Genf einen Vortrag gehalten. Bun-
desrat Aubert hat sich kiirzlich bereit erklért, Kaddoumi als Vertreter der PLO zu empfan-

gen.

Die far den Februar 1979 dokumentierten palastinensischen Sicherheitsbedenken mégen in
Bezug auf Farug al QADDUMI nicht ganz unbegrindet sein, belegt doch eine Mitteilung der
Sicherheits- und Kriminalpolizei der Stadt Bern vom 4. Mai 1979 eine konkrete Drohung, die
sich gegen einen Auftritt al-QADDUMIS vor dem Weltfriedensrat in Basel (5.-7. Mai®) richtet
(eventueller Besuch Nr. 5).

Auf politischer Ebene driickt der Schweizerische Israelitische Gemeindebund anlasslich ei-
nes Empfangs durch Bundesprasident Hans HURLIMANN seine Vorbehalte gegen den Kon-
takt des Landes zur PLO aus. Ein in den Akten liegender Bundesratsbeschluss vom 22. Au-
gust 1979 erinnert an die Sitzabkommen mit den internationalen Organisationen und be-
merkt zum vorgesehenen Empfang al QADDUMIS durch Bundesrat AUBERT: , Ein solcher
Kontakt wiirde dem Bundesrat auch erlauben, einmal mehr seiner unbedingten Ablehnung
jeglicher terroristischer Gewaltakte Ausdruck zu geben.“

Anlasslich des polizeilich konstatierten Aufenthalts al-QADDUMIS im Genfer Hotel Ramada
in der Nacht vom 26. auf den 27. April 1981 (Besuch Nr. 6) taucht auch der Name einer Per-
son auf, die zwar der Mission eines arabischen Staates bei der UNO angehdrt, aber zu al
QADDUMI Kontakte ganz privater, freundschaftlicher Natur pflegt.

Faruq al QADDUMIS (alias Faruq al ASADS) Besuch (Genf, Hotel Ramada und Bern, Hotel
Bellevue) vom 13. bis zum 16. Juli 1981 (Besuch Nr. 7) ist einerseits durch ein Treffen mit
dem schweizerischen Botschafter bei der UNO Jean-Francois PICTET sowie, am 14. Juli
1981, mit Bundesrat Pierre AUBERT in Bern, gekennzeichnet, andererseits erneut durch die
Pflege der Freundschaft.

? http://www.inter-reseaux.org/ancien/infodev/repertoire/iued.htm, das IUED an der rue Rothschild 24, Seite
zuletzt nachgeschlagen am 20. Februar 2016.

* Vgl. die einschlagige Publikation http://www.helveticat.ch/lib/item?id=chamo:404912&theme=swissbook,
zuletzt nachgeschlagen am 21. Februar 2016.
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Farug al QADDUMI (alias Faruqg al ASAD) ist wieder in Genf (Hotel Intercontinental) am 27.
Februar 1982 (Besuch Nr. 8) und vom 6. bis zum 8. Marz 1982 (Besuch Nr. 9). Al QADDUMI
besucht die Stadt Calvins und Dunants neuerdings vom 9. bis zum 11. Juli 1982 (Besuch Nr.
10, Hotel Intercontinental) und trifft, am 10. Juli 1982, im Hotel Président Wilson, den Gene-
ralsekretar der UNO Javier PEREZ DE CUELLAR. Innerpalastinensischen Streitigkeiten und
der Freundschaftspflege scheint in erster Linie der Besuch am 16./17. April 1984 (Besuch Nr.
11) gewidmet zu sein. Belegt ist sodann eine weitere Visite vom 21. bis zum 25. Januar 1984
(Besuch Nr. 12, Hotel Intercontinental).

Auf seiner Tunesienreise im Mai 1985 trifft Bundesrat Pierre AUBERT al QADDUMI zum
zweiten Mal, was kritische Fragen in der und ausserhalb der Vereinigten Bundesversamm-
lung auslost.* Die einfache Anfrage Pierre RIME (85.640) unterstreicht, dass es sich bei der
PLO um eine Terrororganisation handle, welche das Existenzrecht Israels nicht anerkenne.
Der Bundesrat antwortet darauf am 23. September 1985, es habe sich bekanntlich um die
zweite Begegnung al-QADDUMI-AUBERT gehandelt. Eine Losung des Nahostkonflikts mus-
se, in der Uberzeugung des Bundesrates, von zwei Prinzipien ausgehen, vom Existenzrecht
Israels in sicheren und international anerkannten Grenzen einerseits und andererseits vom
Selbstbestimmungsrecht des palastinensischen Volkes. ,Se refuser a tout contact avec
I'OLP serait méconnaitre les réalités du Proche-Orient. »

Farug al QADDUMI seinerseits ist vom 26. bis zum 28. Februar 1987 erneut in Genf (Besuch
Nr. 13, Hotel Intercontinental). Wahrend dieser Visite kommt es, am 27. Februar 1987, in
Bern zum dritten Treffen zwischen al QADDUMI und dem nunmehrigen Bundesprasidenten
Pierre AUBERT.

Nach dieser dritten Begegnung zwischen al QADDUMI und AUBERT geht die Besuchstatig-
keit des palastinensischen Politikers in Genf mit relativ hoher Kadenz weiter: al QADDUMI
(alias al ASAD) weilt vom 13. auf den 14. August 1987 im Hotel Intercontinental (Besuch Nr.
14), sodann vom 7. auf den 8. Januar 1988 (Besuch Nr. 15), vom 28. auf den 29. Februar
1988 (Besuch Nr. 15), vom 10. auf den 11. Marz 1988 (Besuch Nr. 16), vom 19. auf den 20.
Marz 1988 (Besuch Nr. 17), wieder ganz klandestin vom 24. bis zum 28. April 1988 (Besuch
Nr. 18) — der Polizeibericht spricht elegant von ,séjour privé®“ . Vom 10. auf den 11. Mai 1988
(Besuch Nr. 19) halt sich al QADDUMI im Hotel Président Wilson auf.

Anlasslich seines Besuchs vom 15. bis zum 17. Juni 1988 (Besuch Nr. 20, Hotel Interconti-
nental) fihrt al QADDUMI Gesprache beim IKRK und bei der Internationalen Arbeitsorgani-
sation ILO. Auch vom 4. auf den 5. August 1988 (Besuch Nr. 21) steigt der Palastinenser
wieder im Hotel Intercontinental ab.

Insgesamt ergibt sich aus einem Studium der sieben gesperrten Dossiers im Hinblick auf
die beiden der IDA 1970 gestellten Fragen dass Faruq al QADDUMI in den Jahren 1976
bis 1988 mindestens 20 (der Besuch Nr. 5 steht fur Genf nicht mit Sicherheit fest) mal, teils
offen, teils klandestin, in Genf gewesen ist. Klar wird, dass die Besuche vier Wurzeln haben:
Der Kontakt mit dem internationalen Genf, das heisst mit den dort domizilierten Institutionen,
steht im Vordergrund, es geht darum, die politische Legitimitat der PLO durch Kontakte zu
starken. Die zweite Wurzel ist das Bemulihen, die Kontakte mit der Schweiz zu intensivieren.
Dritte Wurzel sind ganz personliche Anliegen al-QADDUMIS auf dem Felde der Pflege von
Freundschaften und schliesslich ist angesichts der geographischen Lage Genfs der Transit
Zu nennen.

Jurg Stussi-Lauterburg, Chef der Bibliothek am Guisanplatz, BiG, GS VBS, VBS
Frangoise Valterio, Steuerungsverantwortliche Politik und Wirtschaft, NDB, VBS

* https://www.eda.admin.ch/content/dam/parl-vor/middle-east/1970-1989/besuch-bundesrat-aubert-in-
tunesien-kontakt-mit-der-plo.pdf, letztmals nachgeschlagen am 20. Februar 2016.
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Beilage B-4: Acht Archivdossiers, in die dem Autor des Buchs ,,Schweizer Terrorjahre.
Das geheime Abkommen mit der PLO“ keine Einsicht gewéhrt wurde

Folgende Archivdossiers unterstehen einer Schutzfrist gemass Bundesgesetz lber die Ar-
chivierung (BGA, SR 152.1). Die verantwortlichen Stellen des Bundes (EJPD, VBS) haben
der Arbeitsgruppe jedoch Einsicht in alle Dossiers gewahrt welche diese einzusehen
wilnschte. Hingegen wurde dieses Recht dem Autor des Buchs ,Schweizer Terrorjahre. Das
geheime Abkommen mit der PLO* nicht gewahrt.

Signatur CH-BAR | Dossiertitel (+ Zeitraum)

E4320C#2001/55 | PLO Palastinensische Befreiungsorganisation Presse (1970-1974)

#1053*

E4320C#2001/55 | PLO Biro bei den int. Organisationen in Genf (1975-1979)

#1060*

E4320C#2001/55 | PLO Biro bei den int. Organisationen in Genf (1980-1982)

#1064*

E4320C#2001/55 | PLO Biro bei den int. Organisationen in Genf (1983-1985)

#1068*

E4320C#2001/55 | PLO Palastinensische Befreiungsorganisation (1977-1979)

#1062*

E4320C#2001/55 | El Kaddoumi Farouk, 17.08.1929 (1978-1988)

#1641*

E4320C#2001/55 | El Kaddoumi Farouk, 17.08.1929 (1988-1994)

#1765*

E4110B#1988/16 | G. Brunschvig, Advokaturburo, Bern: Zivilanspriche fir die Gattin und das

6#153* Kind des am Klotener Attentat getdteten israelischen Piloten israelischen Pilo-
ten Yoram Peres; Frage der Schadentragung durch schweizerische oder zir-
cherische Behoérden (1970-1972)

Der Inhalt des Dossiers E4110B#1988/166#153* (BJ) lasst sich wie folgt zusammenfassen:

Am 16.12.1970 ausserte G. Brunschvig, der Rechtsvertreter der Witwe des Co-Piloten, gegenuber
dem Bundesrat und dem Regierungsrat des Kantons Zlrich die Meinung, die Freilassung der drei
Klotener-Attentater sei ,widerrechtlich“ erfolgt, wodurch die Rechtsanspriche der Hinterbliebenen
des Co-Piloten ,erheblich beeintréchtigt worden” seien. Der Bundesrat behandelte in der Folge
das Haftungsbegehren, wobei die Beurteilungen der Departemente teilweise unterschiedliche aus-
fielen. Am 20.10.1971 teilte das Finanz- und Zolldepartement dem Rechtsvertreter mit, der Bun-
desrat sei bereit, den Hinterbliebenen des Co-Piloten eine Entschadigung von CHF 20000 ex
aequo et bono auszurichten. Die Witwe verlangte indessen 1,2 Mio. CHF zur ,vollen Deckung des
Versorgerschadens.” Der Bundesrat lehnte am 6.12.1971 diese Anspriiche ab, wie auch der Kan-
ton Zirich am 8.3.1972 mit der Begriindung, es gebe keinen adaquaten ,Kausalzusammenhang
zwischen der Freilassung der arabischen Attentédter und dem geltend gemachten Schaden.”Im
Juni 1972 sprach schliesslich der Bundesrat der Witwe CHF 50°000 zu, und zwar ohne Anerken-
nung einer Haftpflicht des Bundes.
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Der Inhalt der sieben weiteren Dossiers (NDB) Iasst sich wie folgt zusammenfassen:

Insgesamt ergibt sich aus einem Studium der sieben Dossiers fur welche die verantwortliche Stel-
le im VBS Einsicht im Hinblick auf die beiden der IDA 1970 gestellten Fragen gewahrt hat, dass
Faruq al-QADDUMI in den Jahren 1976 bis 1988 mindestens 20 mal in Genf gewesen ist (s. dies-
bezlgliche Beilage zum Bericht). Klar wird, dass die Besuche vier Wurzeln haben: Der Kontakt mit
dem internationalen Genf, das heisst mit den dort domizilierten Institutionen, steht im Vorder-
grund, es geht darum, die politische Legitimitat der PLO durch Kontakte zu starken. Die zweite
Wurzel ist das Bemiihen, die Kontakte mit der Schweiz zu intensivieren. Dritte Wurzel sind ganz
personliche Anliegen al-QADDUMIS auf dem Felde der Pflege von Freundschaften und schliess-
lich ist angesichts der geographischen Lage Genfs der Transit zu nennen.

Von einem Besuch al-QADDUMIS vor der Eréffnung des PLO-Biros in Genf oder von irgendeiner
Art von einem, auf ein DO UT DES gestitztes oder anderes Abkommen zwischen der Schweiz
und der PLO vor der Eréffnung des Buros, fehlt in den sieben Dossiers jede Spur. Eine Gesamt-
betrachtung der in diesen Akten enthaltenen Information lasst solche friiheren Besuche al-
QADDUMIS als mdglich, fur den September 1970 aber als unwahrscheinlich erscheinen, ein Tref-
fen al-QADDUMI-GRABER und ein schweizerisch-palastinensisches Abkommen im September
1970 sind mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit auszuschliessen.

Jurg Stussi-Lauterburg, Chef der Bibliothek am Guisanplatz, BiG, GS VBS, VBS
Francoise Valterio, Steuerungsverantwortliche Politik und Wirtschaft, NDB, VBS
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Beilage B-5: Fichen

Der vorliegende Teil des Berichtes der Interdepartementalen Arbeitsgruppe <1970> (IDA
1970) behandelt ein Dossier der Bundespolizei Daud BARAKAT"' sowie samtliche Fichen zu
total acht verschiedenen Personen, namlich — in der Schreibweise der Fichen — um Daoud
BARAKAT?, um Sofian Radi Yatchi KADDOUMI®, um Izidin AL KALAK*, um Farouk EL
KADDOUMI®, um Dawud Ahmad MUSA BADAWI JAWHER®, um Jaser QASEM’, um Issa
Abdallah ABU-TOBOUL® sowie um Jean ZIEGLER®.

Die Fichen ZIEGLER sind flir die Thematik der Interdepartementalen Arbeitsgruppe <1970>
vollkommen unergiebig. Die allesamt knappen Fichen Sofian Radi Yatchi KADDOUMI,
Dawud Ahmad MUSA BADAWI| JAWHER, Jaser QASEM und Issa Abdallah ABU-TOBOUL
beziehen sich auf die Frage, ob und wie die Genannten, deren die Schweiz nicht habhaft
geworden ist, in den Absturz von Wirenlingen verwickelt bzw. dafir verantwortlich sein
koénnten. Ebenfalls vermerkt sind darin die Einreisesperren gegen Dawud Ahmad MUSA
BADAWI JAWHER und Jaser QASEM. Der immer sehr dirftige Informationsfluss versiegt in
den Achtziger Jahren.

Aussagekraftiger sind das bundespolizeiliche Dossier BARAKAT und die Fichen BARAKAT,
AL KALAK und Farouk EL KADDOUMI (recte Faruq al QADDUMI). In diesen Unterlagen
spiegelt sich die friihe Geschichte der Beziehungen zwischen der Schweiz und der PLO und
insbesondere die Frihgeschichte des Genfer Blros dieser Organisation. Das Interesse der
Bundespolizei fir BARAKAT beginnt im Februar 1971; fir al QADDUMI liegen drei frihere
Eintrage vor, diese beziehen sich einzig auf seine Mitgliedschaft im Exekutivrat der PLO.

Da die Ubrigen Informationen komplementar zu jenen des 6ffentlich zuganglichen Memoran-
dums ,Paléstinensische Présenz in Genf‘ von Sven MEILI vom 18. November 1971 sind,
werden die so dokumentierten Fakten im Gesamtzusammenhang dargestellt, wobei in allen
Fallen die Herkunft aus dem Memorandum MEILI durch eine Fussnote ausdrucklich gekenn-
zeichnet wird.

Am 14. Januar 1971 erkundigt sich der bernische Notar Hans ELLENBERGER' bei Minister
Michael GELZER" nach den ,Méglichkeiten, in Genf ein Paléstina-Biiro zu eréffnen.*'? EL-

' E4320C 1994/120 339 Aktenzeichen 420/1E P.

2 £4320-01C 1996/202 9 Aktenzeichen Fiche sowie E4320-01C 1996/203 33 Aktenzeichen Fiche.

* E4320-01C 1996/202 29 Aktenzeichen Fiche sowie E4320-01C 1996/202 45 Aktenzeichen Fiche.

* E4320-01C 1996/202 29 Aktenzeichen Fiche.

> E4320-01C 1996/202 29 Aktenzeichen Fiche.

® E4320-01C 1996/202 41 Aktenzeichen Fiche.

’ E4320-01C 1996/202 45 Aktenzeichen Fiche.

8 £4320-01C 1996/202 57 Aktenzeichen Fiche.

° E4320-01C 1996/203 594 Aktenzeichen Fiche sowie, zweimal mit genau derselben Signatur, aber zwei ver-
schiedene Dokumente, einmal aus dem Jahr 1966, einmal aus dem Jahr 1968 bezeichnend, E4320-01C
1990/134 186 Aktenzeichen Fiche.

' Hans ELLENBERGER *27. September 1918 +26. Januar 1988, E4320C 1995/390 283 (0)43/16 P 1969-1988.
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LENBERGER referiert Ausserungen eines aus Algier in die Schweiz gereisten Vertreters der
PLO namens Emil KHOURY, welcher, zwischen dem 11. Dezember 1970 und dem 14. Ja-
nuar 1971 in der von GELZER zu Papier gebrachten Fassung eine Art von Deal ,weniger
Terror gegen Bewilligung eines Biros in Genf* tatsachlich angeregt hat:

.=Laut Herrn Ellenberger habe sein palastinensischer Gesprédchspartner schliesslich auf die
im Verlaufe der letzten Zeit von paléstinensischen Kommandos gegen die Schweiz veriibten
Anschléage Bezug genommen und dazu folgendes erklart:

Die Paléstinenser seien zwar nicht in der Lage, irgendwelche Versprechungen abzugeben.
Er kénne jedoch versichern, dass sie ihren ganzen Einfluss geltend machen werden, um
eine Wiederholung derartiger Aktionen zum Nachteil der Schweiz zu verhindern, wobei die
Chancen, mit ihren Bemiihungen durchzudringen, offensichtlich wesentlich verbessert wiir-
den, wenn ein Paléstina-Biro in der Schweiz besténde.“"

Auf entsprechende Erkundigung meldet am 20. Januar 1971 die schweizerische Botschaft in
Washington, das Biiro der PLO in New York sei ordnungsgemaéss registriert."* Am 27. Januar
werden der Direktor der Fremdenpolizei EiImar MADER™ und der Chef der Bundespolizei
André AMSTEIN'® mit dem Vorhaben konfrontiert und dussern sich eher negativ; dagegen
herr1$70ht Einigkeit, dass die Vorsteher von EPD und EJPD informell informiert werden sol-
len.

Am 28. Januar 1971 empfangt der diplomatische Adjunkt | der Politischen Dienste West E-
douard BRUNNER" Pfarrer Pierre MARTIN, welcher ,erklért, von der OLP beauftragt zu
sein, mit den eidgendssischen Behérden die Mbglichkeit der Eréffnung eines Bliros der OLP
in Genf zu sondieren.*'® Nach dem Ausweis der hier in Betracht gezogenen Akten findet so-
mit am 28. Januar 1971 der friiheste fir beide Seiten klar als solcher wahrnehmbare Kontakt
zwischen den schweizerischen Behorden und der PLO statt. Am 2. Februar 1971 orientiert
Botschafter Ernesto THALMANNZ® Bundesrat Pierre GRABER, welcher vorsieht, den Vor-
schlag der Errichtung eines Blros mit Vertretung der Palastinenser durch einen Journalisten
weiterzuverfolgen.?’

Am 17. Februar 1971 ist André AMSTEIN dem Vorhaben gegeniiber immer noch skeptisch.?
Tags darauf sprechen Pfarrer MARTIN und Hans ELLENBERGER bei Michael GELZER vor;
in der Besprechung werden die ,einem Vertreter der Paléstinenser* einzuraumenden Befug-

nisse geklart.?

BARAKATS Fiche erhalt zum 5. Februar den Eintrag, er figuriere auf einer Liste von Mitglie-
dern palastinensischer Befreiungsorganisationen. Wenige Tage danach, am 23. Februar

! stellvertreter des Abteilungschefs, Abteilung fir politische Angelegenheiten im EPD, Politischer Dienst West,
vgl. Staatskalender, 1971/72, Bern: Bundeskanzlei, 1971, Seite 46.

' http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Marz 2016.

" E4320-05C 1995/234 222 (50)/43/420.

' http://db.dodis.ch/document/36332# , 16. Marz 2016.

B Staatskalender, 1971/72, Bern: Bundeskanzlei, 1971, Seite 107.

16 Staatskalender, 1971/72, Bern: Bundeskanzlei, 1971, Seite 109.

Y http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.

18 Staatskalender, 1971/72, Bern: Bundeskanzlei, 1971, Seite 46.

' http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.

%% Generalsekretir EPD und Abteilungschef der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten, siehe Staatskalender,
1971/72, Bern: Bundeskanzlei, 1971, Seite 45 und 46. Ein Jahr zuvor war er noch Abteilungschef der Abteilung
flr internationale Organisationen, Staatskalender 1970/71, Bern: Bundeskanzlei, 1970, Seite 39.

*! http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.

?? http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.

% http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.
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1971, wird die Erteilung eines Visums im Zusammenhang mit einem ,PALAESTINA BUERO
Genf* erwahnt. Der Besuch wird nach dem Dossier von Pfarrer MARTIN angebahnt. Dieser
habe dem Politischen Departement gemeldet, BARAKAT sei der Verantwortliche fur die
Aussenpolitik im Zentralkomitee der PLO und auf der Durchreise.

So kommt es am 25. Februar 1971 zu einer Besprechung zwischen Dawud BARAKAT, den
ihn begleitenden Hanna MIKHAIL?* alias Abu OMAR, ELLENBERGER und MARTIN einer-
seits, dem vom Sekretdr des Departementschefs Pierre-Yves SIMONIN? begleiteten E-
douard BRUNNER andererseits. Der palastinensische Vertreter soll als Journalist des offizi-
ellen Organs der PLO angemeldet werden.? Der Ficheneintrag vom 26. Februar sagt: ,Es
wurden Bedingungen gestellt.*

Uber den Verlauf der Angelegenheit orientieren am 4. Marz GELZER sowie René KELLER,
Abteilungschef der Abteilung fir internationale Organisationen, den Genfer Regierungsrat
Henri SCHMITT?” sowie, im Hinblick auf die Bundesratssitzung vom 15. Marz, Bundesrat
Pierre GRABER.?® An einer weiteren Aussprache (10. Marz) zwischen Vertretern des EPD
einerseits, MADER und AMSTEIN andererseits geben diese ihrer anhaltenden Skepsis Aus
druck. Am Ende herrscht grundsatzlich Einigkeit Uber die Aufenthaltsbewilligung flr einen
paldstinensischen Journalisten mit noch zu definierenden klaren Grenzen der ihm erlaubten
Tatigkeit.” Auf dieser Grundlage kann am 15. Marz Bundesrat Pierre GRABER das Kollegi-
um davon in Kenntnis setzen, dass zwischen Beamten seines Departements und Vertretern
der Palastinenser gewisse Kontakte stattgefunden haben.* Die Information des Kollegiums
erfolgt somit genau zwei Monate und ein Tag nach dem allerersten in den hier betrachteten
Akten dokumentierten Kontakt.

Die Ausarbeitung der exakten Bedingungen und die Erarbeitung eines Konsens auch mit den
Genfer Behdrden setzt sich bis in den Mai 1971 fort, worauf zuerst die junge schweizerische
Botschaft in Amman, danach am 25. Juni die Herren ELLENBERGER und MARTIN in der
Schweiz aufgefordert werden, den Palastinensern die schriftlich niedergelegten Bedingungen
zur Kenntnis zu bringen.*'

Die Fiche BARAKAT verzeichnet unter dem 30. Juni dessen neue offizielle Funktion als Ver-
treter der arabischen Liga in der Mission der Arabischen Republik Jemen in Genf.

Am 31. Juli 1971 meldet die agyptische Presse, das EPD habe der PLO gestattet, in Genf
ein Informationsbiro zu eréffnen, was am 2. August den ersten Sekretar der israelischen
Botschaft in Bern ALLON veranlasst, sich nach naheren Auskiinften zum geplanten Informa-
tionsbiiro zu erkundigen.®

Am 4. August ist auch bereits bei einzelnen auslandischen Amtsstellen bekannt, dass Dawud
BARAKAT, der in Deutschland studiert und dort eine Zeit die Vertretung der Fatah geleitet
habe, das Palastinaburo in Genf ibernehmen soll. BARAKAT spricht gleichentags in Bern
beim EPD vor und erklart Zustimmung zu den Bedingungen, erfahrt auch seinerseits, dass

** http://www.abu-omar-hanna.info/spip/spip.php?article49, 22. Marz 2016.

% Staatskalender 1971/1972, Bern: Bundeskanzlei, 1971, Seite 45; im Vorjahr ist auf diesem Posten noch Franz
Blankart.

*® http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.

7 Vgl. Nr. 122 von

https://fr.wikipedia.org/wiki/Liste des conseillers d%27%C3%89tat du canton de Gen%C3%A8ve, 16. Marz
2016.

*® http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.

% http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.

*® http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.

*! http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.

*? http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Mirz 2016.
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er nicht zugleich diplomatisches Mitglied einer offiziellen Delegation in Genf und Vertreter der
PLO in der Schweiz sein kénne.*®

Am 8. und 9. August bestatigt BARAKAT schriftlich, dass sich der Vertreter der PLO an die
Bedingungen halten werde, dass aber er selbst das Biro nicht leiten, sondern Mitglied der
Delegation des Jemen bleiben werde.** Die Vorgange I6sen nun spiirbar israelische und
jordanische Nervositat aus; am 9. August erkundigt sich der israelische Aussenminister Abba
EBAN beim schweizerischen Botschafter, wahrend sich der jordanische Missionschef bei
den internationalen Organisationen Ibrahim ZREIKAT am 10. August von GELZER orientie-
ren lasst.*® GELZER versichert ZREIKAT: ,Eine irgendwie geartete Aktivitét gegen Jordanien
werde nicht toleriert.“ Der israelische Botschafter in Bern bringt GELZER gegeniber die Be-
sorgnis seiner Regierung zum Ausdruck.*

BARAKAT seinerseits orientiert am 24. August die arabischen Missionen in Genf Uber den
,accord* zwischen den Schweizer Bundesbehérden und der PLO.* Die Fiche vermerkt am
31. August: ,v. EPD: Anmeldung B’s. Attaché.” Pierre GRABER wird am 2. September Uber
den Stand orientiert und informiert seinerseits am 6. September die Aussenpolitische Kom-
mission des Nationalrates Uber die vorgesehene Aufenthaltsbewilligung an einen palastinen-
sischen ,Journalisten (Verbindungsmann zur OLP)*, womit ,keineswegs eine Anerkennung
der paléstinensischen Bewegung verbunden* sei.*®

Nach Ausweis der Fiche spricht BARAKAT am 8. September beim EPD vor und teilt mit, er
bleibe der diplomatische Vertreter der arabischen Liga, das Palastinenserburo hingegen sol-
le von Zainat ABD AL MAJID (im Dossier wiederholt ,Fréulein Zeinat*) geleitet werden.

Die Angelegenheit gewinnt am 5. Oktober 1971 mit der Kleinen Anfrage von Nationalrat Paul
EISEI\SIEBING und am 17. November mit der bundesratlichen Antwort zusatzliches politisches
Profil.

Gleichzeitig kommt es zu erheblichen paldstinensisch-schweizerischen und innerschweizeri-
schen Spannungen. Am 22. November 1971 spricht BARAKAT erneut im EPD vor und mark-
tet um die Blrogrésse und um die vorgesehene Buroaufschrift ,Bliro des Korresponden-
ten....“. Ein sichtlich in seinen von Anfang an gehegten Vorbehalten durch die zusatzlichen
palastinensischen Forderungen bestarkter AMSTEIN schreibt auf die Dossiernotiz, unter
Verdoppelung des Ausrufungszeichens: ,Wer A sagt muss auch B sagen !! A.“ Der Fichen-
eintrag vom 25. November spricht davon, das Palastinaburo sei durch die gestellten Bedin-
gungen in Frage gestellt.

Ein der Aktivistenszene zuzurechnendes dreitagiges Orientierungsseminar des schweizeri-
schen Palastinakomitees im Berner Volkshaus flihrt am 3. Dezember 1971 BARAKAT erneut
in die Bundesstadt, wo er, immer gemass den Ficheneintragen, sowohl am 6. als auch am 7.
Dezember 1971 im EPD vorspricht, das zweite Mal bei GELZER, bevor es am 15. Dezember
zur Mitteilung BARAKATS an das EPD kommt, die PLO habe die ,Bedingungen fiir die Zu-
lassung von zwei OLP-Journalisten beim PALAESTINA-BUERO in Genf angenommen* und
die Bezeichnung des Buros laute nunmehr ,Bureau du correspondant du Fatah, Journal et
Radio”.

* http://db.dodis.ch/document/363324, 16. Mirz 2016.
** http://db.dodis.ch/document/363324, 16. Mirz 2016.
* http://db.dodis.ch/document/363324, 16. Mirz 2016.
*® http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. M&rz 2016.
* http://db.dodis.ch/document/36332#, 16. Marz 2016.
% http://db.dodis.ch/document/36332#, 17. M&rz 2016.
* http://db.dodis.ch/document/363324, 17. Mirz 2016.
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Dass diese Gesprache keinerlei Wirkung auf das Terrorprogramm der Organisation Schwar-
zer September haben, wird am selben 15. und am 16. Dezember 1971 durch zwei antijorda-
nische Terrorakte illustriert: Am 15. wird in London der jordanische Botschafter Zaid ar RIFAI
bei einem Mordanschlag verletzt, am 16. Dezember werden ein Feuerwehrmann und zwei
Polizisten durch einen Paketbombenanschlag*® auf Ibrahim ZREIKAT verwundet*', dem
GELZER im August versichert hat, es werde keine antijordanische Aktivitat toleriert. Voraus-
gegangen ist am 28. November 1971 die Ermordung des jordanischen Ministerprasidenten
Wasfi at TALL in Kairo durch ein und dieselbe, nach spateren amerikanischen nachrichten-
dienstlichen Erkenntnissen der Fatah zugehérige*?, Organisation. Zur Erinnerung: Die Fatah
ist das Stammhaus von Dawud BARAKAT.

Bundesbern geht immerhin nach dem Terroranschlag von Genf am 16. Dezember 1971 nicht
einfach zur Tagesordnung Uber. Es findet, nach dem Ausweis des Dossiers BARAKAT, am
20. Dezember 1971 eine Aussprache Uber die neue Situation statt, an welcher der Direktor
der Fremdenpolizei Elmar MADER, sein Vizedirektor Louis DESSIBOURG?®, der Stellvertre-
tende Abteilungschef der Abteilung fir politische Angelegenheiten Michael GELZER, der
Diplomatische Adjunkt | der Sektion Vereinte Nationen und internationale Organisationen
Alfred Reinhard HOHL** sowie Sven MEILI teilnehmen. Elmar MADER gibt eine niichterne
Einschatzung der Lage und verbindet damit minimale Erwartungen an die PLO: ,Die OLP
wird uns keine Garantie geben kbnnen, dass keine Attentate mehr veriibt werden, sie sollte
sich aber zumindest von dem Anschlag in Genf distanzieren und ihn verurteilen. Diese Ange-
legenheit kann mit Herrn Barakat, nicht aber mit Frédulein Zeinat besprochen werden.“ Darauf
kommt es am 22. Dezember 1971 zu einem Lunch, an dem, neben anderen, MADER und
BARAKAT teilnehmen und bei welcher Gelegenheit BARAKAT sich vom Anschlag auf
ZREIKAT distanziert.

Am 12. Januar 1972 fragt BARAKAT, nach Ausweis seiner Fiche, erneut bei GELZER nach
und erklart, mit den Anschlagen auf den jordanischen Ministerprasidenten Wasfi at TALL in
Kairo und auf die Diplomaten ar RIFAI in London und ZREIKAT in Genf habe das Palasti-
naburo nichts zu tun. Die Zeitumstande sprechen nun aber, so der Antrag des EPD vom 24.
Januar 1972 fir eine Vertagung des Entscheids. Der Ficheneintrag vom 29. Januar erganzt:
~Weitere Kontakte sind aufrechtzuerhalten.“ Mit dieser Vertagung des Entscheids bei Beibe-
haltung von Kontakten erklart sich die Bundespolizei am 3. Februar 1972 einverstanden.
Faktisch andert sich allerdings nichts, im Ficheneintrag vom 15. Februar 1972 steht zu lesen:
,B. gilt als der grosse Drahtzieher bei der ARAB. LIGA Genf und PALAESTINABUERO*.
Mittlerweile beantragt Pierre GRABER dem Bundesrat die Aufenthaltsbewilligung fur einen
Vertreter der PLO in Genf. Das Kollegium vertagt den Entscheid, beschliesst aber am 16.
Februar 1972: ,Das EPD wird erméchtigt, inzwischen seine inoffiziellen Kontakte mit OLP
Vertretern aufrechtzuerhalten.“ Das damals seit einem guten Jahr bestehende informelle
Arrangement wird in diesem Bundesratsbeschluss als bekannt vorausgesetzt und seine
Fortsetzung ausdrucklich gebilligt.

a0 Vgl. Journal de Geneve, 17 décembre 1971: “L’explosion qui a été violente (elle s’est répercutée dans tout le
quartier des Paquis) a occasionné un grand nombre de dégats. La porte de la mission n’existe plus, les murs, le
plafond et les vitres ont considérablement souffert des effets de la déflagration. M. lbrahim Zreikat chef de la
mission jordanienne, qui n’était pas a son bureau au moment de I'explosion, nous a déclaré au téléphone qu’il
était inquiet, mais que, toutefois, il n’aurait jamais cru que de tels événements se produiraient aussi rapide-
ment apres I'attentat de Londres de mercredi... »

o Vgl. zum Beispiel Cindy C. Combs und Martin Slann, Encyclopedia of Terrorism, Revised Edition, New York:
Facts on File, 2007, ISBN 978-0-8160-6277-5, Seite 387.

* http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Terrorism/plobso.html, dort das faksimilierte Dokument des
Department of State vom 15. Marz 1973.

* Staatskalender 1971/1972, Bern: Bundeskanzlei, 1971, Seite 107.

* Staatskalender 1971/1972, Bern: Bundeskanzlei, 1971, Seite 47.
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Den Umstanden entsprechend sorgfaltig werden BARAKATS Tatigkeit, seine Reisen und
seine Kontakte zu besonderen Persdnlichkeiten wie Frangois GENOUD in der Folgezeit be-
gleitet. Es kommt zur Er6ffnung eines Ermittlungsverfahrens, es kommt zu einem durch Ab-
mahnung vereitelten und zu einem tatsachlich eingereichten parlamentarischen Vorstoss in
Sachen Palastinaburo. Fir die die Bundespolizei steht am 7. Dezember 1972 gemass
Ficheneintrag fest, dass BARAKAT ,als Vertreter der OLP fiir die Schweiz" figuriert, also fak-
tisch diese seit Februar 1971 wahrgenommene Rolle weiterhin spielt.

Da er im Hinblick auf eine Regionalkonferenz schweizerischer Botschafter in Kairo eine
Warnung an die Palastinenser aussprechen will, erwahnt, am 16. April 1973 Bundesanwalt
Hans WALDER den Namen des PLO-Verbindungsmannes in Genf Dawud BARAKAT o6ffent-
lich.*® Unveréndert ist die Lage am 21. August 1973, wenn die Genfer Polizei meldet: ,Le
représentent en Suisse de 'OLP est B. Son activité nous est connue."

Dass sich BARAKAT in den Augen der Bundespolizei auch in innerschweizerische Angele-
genheiten einmischt, wird durch den Ficheneintrag vom 18. September 1973 belegt, der ihm
eine gewisse Verantwortung fur die in der Stadt Genf vielerorts auftauchenden Plakate des
COMITE SUISSE DE SOUTIEN AU PEUPLE PALESTINIEN anlasslich der Agypten- und
Israelreise von Bundesrat Pierre GRABER* zuschreibt. Neben Agitatorischem steht erwar-
tungsgemass Geheimdiplomatisches oder auch Konspiratives (zum Beispiel ein Aufenthalt
im Zurcher Hotel Baur au Lac am 11. und 12. Februar 1974) und offen Diplomatisches, so
vom 20. Februar bis zum 29. Marz 1974 die Teilnahme an der ersten Session der Diplomati-
schen Konferenz iber das humanitdre Recht in Genf.*’

Im Jahre 1974 ist, im Gefolge des Yom-Kippur- bzw. Oktober-Krieges von 1973 und der an
diesen anschliessenden amerikanischen und internationalen Friedensbemuhungen ein star-
ker internationaler Trend in Richtung Integration der Palastinenser in die internationale Ord-
nung festzustellen, ein Trend, der sich direkt in den schweizerischen Akten und insbesonde-
re im Dossier BARAKAT niederschlagt: Am 25. September 1974 wird eine Viererdelegation
der PLO im Sitzungszimmer 240 des Bundeshauses West empfangen, was eine neue Quali-
tat der seit dem Januar 1971 gepflogenen Kontakte darstellt. Die Delegation der PLO, zu der
BARAKAT gehért, wird vom anglikanischen Pfarrer Eliya KHOURY*?, Mitglied des Exekutiv-
ausschusses der PLO, geleitet. Die schweizerische Delegation wird von Alfred Reinhard
HOHL™, Stellvertreter des Chefs der Politischen Abteilung Il (GELZER), geleitet. KHOURY
fuhrt den Namen von Farug al QADDUMI in die Gesprache ein, dieser, ,Leiter des Polit. De-
partements®, werde die Anliegen der PLO in der bevorstehenden UNO-Debatte vertreten. Es
wird dann am 13. November 1974 nicht al QADDUMI sondern Yasir ARAFAT sein, der vor
der Generalversammlung der UNO in New York spricht.*

Die Generalversammlung der UNO verleiht am 22. November 1974 der PLO Beobachtersta-
tus und ersucht den Generalsekretar, das fur die Anwendung der Resolution Notige vorzu-
kehren.®" Damit wird fiir die Schweiz das Sitzabkommen mit der UNO anwendbar und es tritt
in Bezug auf das so lange und so heftig umstrittene Palastinablro eine neue Lage ein.

* http://db.dodis.ch/document/39517 , 24. Februar 2016.

*® Claude Altermatt, La politique étrangeére de la Suisse pendant la guerre froide, Lausanne : Presses polytech-
niques et universitaires romandes, 2003, ISBN 2-88074-594-2, Seite 106.

*vgl. https://www.icrc.org/dih/INTRO/465, 17. Mérz 2016,

* vgl. http://www.apnewsarchive.com/1985/TODAY-S-TOPIC-Eliya-Khoury-Anglican-Bishop-PLO-Activist/id-
6cfe29f0b4b0dda5723402f926187f5f, 17. Méarz 2016.

9 Staatskalender 1974/75, Bern: Bundeskanzlei, 1974, Seite 60.

>0 Vgl. fir den Redetext

https://en.wikisource.org/wiki/Yasser Arafat%27s 1974 UN General Assembly speech, 17. Méarz 2016.

51

http://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/MFADocuments/Yearbook2/Pages/47%20General%20Assembly%20Resol
ution%203237%20-XXIX--%200bserv.aspx , 22. Februar 2016.
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Insgesamt gestatten also das Dossier BARAKAT und die erwahnten Fichen, zusammen mit
dem ebenfalls im Dossier BARAKAT liegenden, aber von den DODIS bereits publizierten
Memorandum MEILI vom 18. November 1971 eine recht prazise Rekonstruktion einer Phase
der Friihgeschichte der palastinensisch-schweizerischen Beziehungen. Diese Phase wird im
Januar 1971 durch zwei Schweizer angebahnt und vom Februar 1971 an bis in den Novem-
ber 1974 (also bis ans Ende der hier zu betrachtenden Periode) auf der palastinensischen
Seite durch Dawud BARAKAT dominiert. Bundesrat Pierre GRABER ist von Anfang an in-
formiert und informiert seinerseits im Marz 1971 und danach wiederholt den Bundesrat. Der
Bundesrat weiss von den informellen Kontakten und billigt sie, vertagt aber die offizielle Ak-
kreditierung eines PLO-Vertreters in Genf. Die Amtsstellen des EPD, die eher fur, und die
des EJPD, die tendenziell gegen die Eréffnung eines solchen Biiros sind, stehen in einem
fortgesetzten Dialog. Auf die Terroranschlage des Schwarzen Septembers und anderer Pa-
l&stinenserorganisationen haben die schweizerisch-paldstinensischen Gesprache keinen
Einfluss, nach dem Genfer Anschlag vom 16. Dezember 1971 stellt der Direktor der Frem-
denpolizei Elmar MADER vielmehr unwidersprochen fest: ,Die OLP wird uns keine Garantie
geben kénnen, dass keine Attentate mehr veriibt werden...*

Von einem im September 1970 angeblich geschlossenen Abkommen fehlt nicht nur jede
Spur, es ist aufgrund einer Lektlre dieser Papiere auch ausgesprochen unwahrscheinlich,
weil sich bei den vielen Kontroversen tber kleine Dinge ganz bestimmt die eine oder die an-
dere Seite oder auch beide darauf berufen hatten. Ausserdem ware, wenn es denn bestan-
den hatte, ein solches Abkommen durch den Genfer Anschlag vom 16. Dezember 1971 grob
verletzt worden, was die schweizerische Seite mit Sicherheit gertugt hatte, wovon sich keine
Spur findet.

Jurg Stussi-Lauterburg, Chef der Bibliothek am Guisanplatz, BiG, GS VBS, VBS
Frangoise Valterio, Steuerungsverantwortliche Politik und Wirtschaft, NDB, VBS
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Anhang / annexe

Département fédéral des affaires étrangéres DFAE C'O

Secrétariat général SG-DFAE
Service historique DFAE

Groupe de travail interdépartemental « 1970 »

Annexes C au rapport final : Correspondance

L’échange de correspondance comprend quatre séries de documents :

C-1-C-3

C-4

C-5

C-6

Questions a et réponses écrites de MM. Walter Buser, Pierre-Yves Simonin et Farouk
Kaddoumi. Le groupe de travail a décidé de leur poser a tous trois des questions
précises relatives a 1970 (ch. 3.5.2.)

Lettre du groupe de travail a M. Francois Bernath (21.3. 2016), membre de I'Autorité
de surveillance du Ministére public de la Confédération (AS-MPC), et réponse de
celui-ci (16/17.4.2016). Le groupe de travail n’a décidé d’entrer en contact avec lui
qu’aprés réception d’une lettre du président de 'AS-MPC (ch. 3.6.)

Lettre du groupe de travail a M. Marcel Gyr, auteur du livre « Schweizer Terrorjahre.
Das geheime Abkommen mit der PLO », pour lui demander de pouvoir entrer en
contact avec ses deux sources anonymes ; prise de position de M. Gyr, signée le
24.3.2016 (ch. 3.5.3.)

La prise de position de 'auteur est le seul document caviardé que le groupe de travail
publie. Le caviardage porte sur deux séries de données. Les premiéres sont huit
adresses électroniques qui suivent les noms de certaines personnes (p. 6) et dont le
groupe de travail n’avait pas I'assurance qu’elles lui aient été communiquées avec leur
assentiment. Les secondes sont les noms et les fonctions de personnes que M. Gyr a
communiqués (pp. 6, 7, 8). Le premier caviardage a été fait a l'initiative du groupe de
travail ; les noms des personnes concernées restent visibles et la transparence est
ainsi assurée. Le second caviardage a été fait a la demande de M. Gyr.

Lettre de la cheffe de la Division des archives et de la gestion de I'information du
CICR au chef du Service historique DFAE sur le contenu des archives du CICR
relatives a la crise de Zerka (8.4.2016) (ch. 3.4.3.)
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

CH-3003 Bern, EDA

A-Post

Herrn

Prof. Dr. iur.

Walter Buser

Bundeskanzler im Ruhestand
Seniorenresidenz Talgut 22
3063 lttigen

OFFEN

|lhr Zeichen:

Unser Zeichen; K.092.18 - WIS
Bern, 20. April 2016

Anhang / annexe

Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten EDA C' 1

Generalsekretariat GS-EDA
Historischer Dienst EDA

Interdepartementale Arbeitsgruppe ,,1970“

Sehr geehrter Herr Professor Buser,

Als einziger Teilnehmer der Bundesratssitzungen von 1970, welcher heute noch aus erster
Hand darlber erzahlen kann, haben Sie sich einverstanden erklart, ein paar Fragen, die die
Interdepartementale Arbeitsgruppe , 1970 fur ihre Recherchen als sehr wichtig erachtet,
schriftlich zu beantworten. Daflir méchte ich lhnen im Namen der IDA 1970 ausdriicklich

danken.

Wie heute vereinbart erhalten Sie in der Beilage unsere Fragen und Ihre Antworten.

Hochachtungsvoll

Generalsekretariat EDA
Historischer Dienst EDA

e
Dr. l:er\\/gois Wisard

Chef Historischer Dienst EDA
Leiter IDA 1970

Bernastrasse 28, 3003, Bern
Fon +41 58 46 232 47; Fax +41 58 46 438 39

E-Mail francois.wisard @ eda.admin.ch
historischerdienst @ eda.admin.ch

www.eda.admin.ch
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1.

Fragen an Herrn Prof. Dr. iur. Walter Buser, Bundeskanzler im Ruhestand

Im Buch von M. Gyr, ,Schweizer Terrorjahre. Das geheime Abkommen mit der PLO"
(NZZ Verlag, 2016) ist folgendes zu lesen: ,Erst bei unserem zweiten Treffen erinnert
sich der friihere Bundeskanzler doch noch an ein wichtiges Detail. Am Rande einer
Sitzung habe Graber beildufig erwdhnt, dass es gewisse Kontakte mit
paldstinensischen Kreisen gebe. Dann habe Graber nachgeschoben, wer diese
Kontakte eingeféddelt hat: [...] Jean Ziegler (Seite 104). Kénnen Sie uns bestétigen,
diese Ausserungen vom damaligen Bundesrat Pierre Graber gehért zu haben?

Ja, ich bestatige, am Rande einer Bundesratssitzung solche Ausserungen von
Bundesrat Pierre Graber gehért zu haben. Ich habe es so verstanden, dass es flr
Bundesrat Graber darum ging, angesichts widerspriichlicher Meldungen in den
Medien, zu erfahren, wer woflr bei den paldstinensischen Organisationen zustandig
war. Also eine ,Who is who* Mission, was im Buch von Herrmn Gyr bestéatigt wird
(Seite 129).

Nein.

Nein.

Falls ja, erinnern Sie sich, wann genau, oder am Rande welcher Sitzung, oder
mindestens in welchem Monat und Jahr Pierre Graber diese Ausserungen gemacht
hat?

Sind Sie sicher, dass es im September 1970 war?

Wann und von wem haben Sie lhrer Erinnerung nach den Namen von Farouk
Kaddoumi zum ersten Mal gehért?

Daran habe ich keine Erinnerung.
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Anhang / annexe

Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Confédération suisse , ..

Confederazione Svizzera Secrétariat général SG-DFAE

Confederaziun svizra Service historique DFAE

CH-3003 Bern, DFAE

Courrier A

Monsieur
Pierre-Yves Simonin
Ancien Ambassadeur
Rue du Lignolat 42
1170 Aubonne

Votre référence:
Notre référence : K.092.18 - WIS
Berne, le 21 mars 2016

Groupe de travail interdépartemental 1970 : questions

Monsieur 'Ambassadeur,

Comme j'ai eu l'occasion de vous I'expliquer ce matin par téléphone, le Groupe de travail
interdépartemental 1970, dont la direction m’a été confiée, souhaite poser une série de questions trés
précises a quelques témoins directs de I'action des autorités fédérales lors de la crise de Zerka en
septembre 1970.

En 1970, vous avez succédé a M. Franz Blankart comme collaborateur diplomatique, ou comme
secrétaire, du Conseiller fédéral Pierre Graber. Selon le site des Documents diplomatiques suisses
(www.dodis.ch/People15417), vous étes entré en fonction en aolt 1970 et avez rédigé le procés-
verbal de la réunion du 15 septembre de deux commissions parlementaires, consacrée a la crise de
Zerka. M. Blankart s'est déja exprimé dans les médias et a mis fortement en doute la thése défendue
par M. Gyr dans son livre « Schweizer Terrorjahre » quant & la conduite de négociations et a la
conclusion d’un accord avec 'OLP en septembre 1970 a Genéve.

Le Groupe de travail recherche non pas une appréciation générale de ce livre, mais des informations
au sujet de la these mentionnée ci-dessus — pour autant qu'elles existent. Dans ce sens, je me
permets de vous adresser, au nom du Groupe de travail, quelques questions trés précises et vous
serai trés reconnaissant si vous pouviez leur apporter des réponses écrites.

Je joins a cette lettre le communiqué aux médias du 19 février 2016 qui informe sur les recherches
menées par notre groupe de travail et les délais, trés brefs, qu'il doit respecter. Un des principes qui
guident notre action est celui de la transparence. Aussi souhaitons-nous publier notamment la liste
des centaines de dossiers d'archives que le Groupe de travail aura consultés, ainsi que I'ensemble

Bermastrasse 28, CH — 3003 Bermne
Tel. +41 58 46 232 47; Fax +41 58 46 438 39
E-Mail : francois.wisard @ eda.admin.ch

historischerdienst @ eda.admin.ch
www.eda.admin.ch

Page 132 of 302


VOL
Typewritten Text
Anhang / annexe
           C-2


des procés-verbaux des séances du Conseil fédéral en septembre 1970. Dans le méme sens, le
Groupe de travail envisage de publier, en annexe a son rapport, les questions qu'il a adressées a
quelques témoins clés, ainsi que les réponses que ceux-ci lui auront fournies,

Pour toute question, je reste volontiers & disposition, que ce soit par courrier ou par téléphone.

Au nom du Groupe de travail interdépartemental 1870, je tiens a vous exprimer par avance ma
reconnaissance pour le soutien que vous nous apportez. Je vous prie de croire, Monsieur
I'Ambassadeur, a I'assurance de ma considération distinguée.

Secrétariat général SG-DFAE
Service historique DFAE
Frangois Wisard

Chef Service historique

Président du Groupe de travail
interdépartemental 1970

Annexes :
- Communication aux médias du 19 février 2016

- Questions adressées a M. I'ancien Ambassadeur Pierre- Yves Simonin

Copie {avec annexes) pour information :
- M. Benno Baéttig, Secrétaire général du DFAE
- Membres du Groupe de travail interdepartemental 1970
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1.

2.

Questions adressées a M. ’'ancien Ambassadeur Pierre-Yves Simonin

Quelle fonction exerciez-vous durant la crise de Zerka en septembre 1970 ?

Je venais, depuis un mois (aodt 1970), de prendre mes fonctions de
collaborateur diplomatique (secrétaire) du Chef du DPF

Avez-vous eu connaissance en 1970 ou ultérieurement de négociations et / ou d'un
accord, sous quelque forme que ce fut, entre un ou des représentants palestiniens et
des autorités suisses a Genéve en septembre 1970 ?

Non

Si oui, quels étaient la nature et le contenu de ces informations ?

Disposez-vous d'autres informations, écrites ou orales, que vous jugez utiles au
Groupe de travail interdépartemental dans ses efforts pour faire toute la lumiére sur
la thése selon laquelle des négociations ont été menées et un accord conclu a
Genéve avec I'OLP en septembre 1970 ?

Non

Aubonne, le 23 mars 2016 W)Wb
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Schweizerische Eidgenossenschaft Embassy of Switzerland in Jordan C-3

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

H.E. Mr. Farouk Kaddoumi
Former Secretary General of the Fatah
Palestine Liberation Organization

Amman

Our reference: 320.0-BTR
Confidential

Amman, 20.04.2016

Excellency,

Your life is a part of Palestinian, at the same time also of Swiss history. You have met
three times Federal Councilor Pierre Aubert in Switzerland and in Tunisia. So you will
excuse our asking for your memories of two periods of your life which are of particular
interest for us, due to the current historical inquiries’. Let me ensure you that we do not
intend to refight historic battles nor redo historic trips. We only would like to know how you
remember them and how you want us to remember them. It would be extremely useful for
the current historical inquiries in Switzerland if you could answer the questions below in
writing and sign this letter, thereby confirming it corresponds to your memories.

Questions 1

The predecessor of Federal Councilor and Minister of Foreign Affairs Pierre Aubert, whom
you met three times in Switzerland and in Tunisia, was Federal Councilor Pierre Graber. |
am pleased to provide you with a copy of the first letter signed by yourselves we found in
the Swiss archives. The letter is dated December 2 December 1974 and was sent to
Federal Councilor Graber. Do you have any remembrance of him, whether you met him in
person or not, of any kind of contact with him ?

/ céw ACM%MX/

' See media release dated 19 February 2016. www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/news/news-

fdfa.html/content/edal/en/meta/news/2016/2/19/60722

19, Ibrahim Ayoub Street

Jabal Amman, 4th Circle

Near Salah Eldin Mosque

P.O. Box 5341

Amman 11183

Phone; +862-6-593 14 16, Fax: +962-6593 06 85
amm.vertretung@eda.admin.ch,
www.eda.admin.ch/amman
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Question 2

As far as you can remember, what was your first visit to our country? In which year and in
which city did it take place ? Was this first visit a diplomatic one, or a private one or a
clandestine ? What were your impressions of our country ?

\7 VAT - e esm Bkt )(/

Question 3
Do you have any clear remembrance of what you did and where you were in September -
October 1970 ?

74;#5W%/

Questions 4

In your capacity of Minister of Foreign Affairs of the Palestine Liberation Organization, you
had the opportunity to meet many of your counterparts. Do you have any remembrance of
the first meeting of this kind in Paris ? When did it take place and whom have you met ?

T

" Terence Billeter
Chargé d’affaires a.i.

Read and approved on 20.04.2016
in Amman, Hashemite Kingdom of Jordan

S Aonat Lecinantot

H.E. Mr. Farouk Kaddoumi
Former Secretary General of the Fatah
Palestine Liberation Organization -

212
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et P
E. g

M., Pierre Graber

Conseiller Federal

Chef du Departement Politique Fedéral

Palais fédéral

BERNE (Suisse) =

Monsieur le Conseiller federal,

L! Organisation de Liberation de la Palestine a 1l'honneur
de porter a la connaissance de votre Excellence qu'elle a de-
cide dtadherer aux Conventions de Geneve du 12 Aout 1949

soite

= La premiére Convention, relative a l'amelioration
du sort des blesses et des malades dans les forces

armees sur mer.,

- La deuxieme, relative a l'amelioration du sort des
blesses des malades et des naufrages des forces

’
armees sur mer

- La trohsieme, relative au traitement des prisonniers

guerre,

- La quartrieme, relative a la protection des personnes

civiles en temps de guerre.

L' Organisation de Liberatiog de la Palestine prie le
Conseil federal suisse, en sa gualite de gerant des Conventions
de Geneve , de bien vouloir prendre note de cette adhesion

et d'en informer les Puissancds signataires.

Je vous prie D' agreer, Monsieur le Conseiller federal,

les assurances de ma tres haute considetation.

President du Conseil Politique

X E

de L' Organization de Liberation de la Pales

.

1S BRCETRTAPN SR TN PR EL LIRS i P02
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M. Pierre Graber
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Anhang / annexe

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten EDA C_4
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Generalsekretariat
Historischer Dienst EDA

CH-3003 Bern, EDA
A-Post

Herr

Francois A. Bernath
Rechtsanwalt
Postfach 3034
8034 Zirich

OFFEN
Unser Zeichen: K.092.18 - WIS/WRE
Bern, 21. Mérz 2016

Interdepartementale Arbeitsgruppe 1970: Anfrage
Sehr geehrter Herr Bernath

Im Nachgang des Schreibens von Herrn Dr. Niklaus Oberholzer, Prasident der Aufsichtsbehdrde (iber
die Bundesanwaltschaft, vom 25. Februar 2016 und meines Schreibens an Sie vom 3. Marz 2016
haben wir uns am 17. Marz in Bern getroffen. Bei diesem Treffen ging es darum, beurteilen zu
kénnen, ob Ihre persénlichen Erinnerungen an Ausserungen von Bundesrat Pierre Graber zu
Kontakten mit Palédstinensern fir die Interdepartementale Arbeitsgruppe 1970 (IDA 1970) uberhaupt
relevant sein kénnten.

Zunéchst moéchte ich mich bei lhnen fur lhre Bereitschaft zur Unterstiitzung der Recherchen der IDA
1970 bedanken. Gestltzt auf unsere Besprechung habe ich einige bestimmte Fragen in einem
beiliegenden Dokument verfasst. Darf ich Sie bitten, diese Fragen schriftlich zu beantworten? Wie ich
Ihnen mitgeteilt habe, méchten wir auch unsere Fragen an Sie und lhre Antworten verdffentlichen.

Falls Sie mehr Informationen von mir benétigen, stehe ich lhnen miindlich oder schriftlich jederzeit
gern zur Verfigung. Im Namen der IDA 1970 méchte ich Ihnen bereits im Voraus fur lhre wertvolle
Hilfe danken.

Mit freundlichen Grissen
Generalsekretariat EDA

Historisccrbe.gDienst EDA

Dr. Francois Wisard
Chef Historischer Dienst EDA
Leiter IDA 1970

Beilage: Fragen an Herrn Frangois A. Bernath
Kopie (mit Beilage): Herr Benno Battig, Generalsekretar des EDA; Mitglieder der IDA 1970

Bernastrasse 28, 3003, Bern

Fon +41 58 46 232 47; Fax +41 58 46 438 39
E-Mail francois.wisard @ eda.admin.ch
historischerdienst@ eda.admin.ch
www.eda.admin.ch
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Fragen an Herrn Francois A. Bernath

. Mit Schreiben vom 25. Februar 2016 hat der Prasident der Aufsichtsbehérde Uber die
Bundesanwaltschaft (AB-BA) die Interdepartementale Arbeitsgruppe 1970 informiert,
dass Sie, selbst Mitglied der AB-BA, Uber persdnlichen Erinnerungen an
Ausserungen von Bundesrat Pierre Graber zu Kontakten mit Paldstinensern
verfligen. Kénnen Sie uns zunachst Uber lhre persénliche Beziehung zum
ehemaligen Bundesrat Pierre Graber Auskunft geben?

. Soweit Sie sich noch erinnern, was war der genaue Inhalt dieser Ausserungen und an
wen hat Pierre Graber sie gerichtet?

. Wissen Sie noch, in welchem Monat und Jahr, Pierre Graber diese Ausserungen
gemacht hat?

. Kénnen Sie uns bestatigen, dass Pierre Graber diese Ausserungen in September
1970 gemacht hat?

. Verfugen Sie Uber weitere, noch nicht bekannte Informationen betreffend die im Buch
~Schweizer Terrorjahre”formulierte These von Verhandlungen/Abschluss eines
~Abkommens” im September 1970 in Genf?

2/2
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Arbeitsgruppe IDA 1970

Stellungnahme zu den Fragen von Frangois Wisard an Frangois A. Bernath
vom 16./17. April 2016

Vorbemerkungen

Mit Schreiben vom 2.Februar 2016 beauftragten die GPK N+S die AB-BA mit
Abklarungen im Zusammenhang mit der Flugzeugkatastrophe von Wirenlingen
bezliglich einer allfalligen Einflussnahme des Bundesrates oder der
Bundesverwaltung in Bezug auf das Vorgehen resp. die Verfahrens der
Bundesanwaltschaft.

Als Mitglied der AB-BA standen mir in diesem Zusammenhang grundsatzlich
zwei Optionen zur Verfiigung: ,Schweigen” oder , Offenlegen”.

Schon alleine aus Transparenzgriinden stand flir mich nur die zweite Option zu
Diskussion. Also habe ich gegentiber dem Prasidenten der AB-BA mein Wissen
resp. meine Erinnerungen Uber die Vorkommnisse im Jahre 1970 offengelegt.

Folgerichtig trat ich bezliglich des Auftrages der GPK in der AB-BA in Ausstand.

Mit Schreiben vom 25. Februar 2016 informierte der Prasident der AB-BA
entsprechend die IDA 1970 resp. den Leiter Dr. Francois Wisard.

Ich erklarte mich in dieser Situation bereit der IDA 1970 mein Wissen resp.
meine Erinnerungen an Aeusserungen von BR Pierre Graber offenzulegen.

Diese Offenlegung basiert allein auf mein Gedachtnis, denn damals hatte ich
keine Notizen angefertigt....und hatte und habe nie damit gerechnet, dass ich
moglicherweise einmal als Zeitzeuge in Frage kommen wiirde.

Es geht vorliegend um Gesprache zwischen meinem Vater Armand Bernath und
Pierre Graber im Jahre 1970.

Ich habe das Buch von Marcel Gyr tber das vorliegende Thema (noch) nicht
gelesen, um moglichst unbeeinflusst zu bleiben. Auch habe ich keinen Kontakt
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zu Marcel Gyr. In diesem Zusammenhang habe ich Giberhaupt keine Kontakte
mit anderen Personen gehabt.

Hintergrund (= Antwort zu Frage 1)

Emile Bernath (mein Grossvater) und Ernest Graber (der Vater von Pierre
Graber) — beide aus La-Chaux-de-Fonds — kannten sich. Aus dieser
Bekanntschaft entstand die weitere Bekanntschaft zwischen meinem Vater
(Armand Bernath —im folgenden nur noch Armand genannt) und Pierre Graber
(im folgenden nur noch Pierre genannt). Beide gingen in La Chaux-de-Fonds in
die Schule, wobei vermutlich nicht in die gleiche Klasse, denn Pierre dirfte
etwas alter als mein Vater gewesen sein.

Pierre war flr mich seit meiner Kindheit/Jugend ein Begriff. Mein Vater stellte
ihn oft als ,beispielhaft” hin, ein Mann, der wisse was er wolle, der zielstrebig,
ehrgeizig und etwas patriachalisch sei und wisse wie man sich durchsetze...ein
,Macher”.

Als beispielhaft wurde vor allem seine Karriere als Anwalt hingestellt (vielleicht
war das auch mitbestimmend, dass ich auch Anwalt wurde ??)

Pierre ermoglichte auch die Bekanntschaft zwischen meinem Vater und Liliane
Mori, die in der Nahe von Lausanne aufgewachsen ist. Aus dieser
Bekanntschaft wurde dann eine Ehe, aus der ich hervorgegangen bin.

Dieser Hintergrund scheint mir wichtig, um zu verstehen weshalb sich Pierre
vertrauensvoll mit gewissen Fragen im Jahre 1970 an meinen Vater wandte.

Mein Vater war Zentralprasident eines Weltverbandes, hatte Beziehungen ,,in
der halben Welt” und reiste viel — vor allem mit der Swissair. (Ich kann mich
erinnern, dass es moglicherweise ein Studenten- oder Hochschulverband war —
bin mir aber nicht mehr ganz sicher; mein Vater erzahlte oft auch von
Gesprachen mit auslandischen Regierungsmitgliedern, Ministern,
Parlamentariern etc...)

Die Katastrophe von Wirenlingen Ende Februar 1970 war flir mein Vater ein
,Schreckensmoment”, zumal er die Coronado kannte.
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Zu den Fragen 2. und 3.

Die Gesprache zwischen Armand und Pierre im vorliegenden Zusammenhang
fanden in Cully (bei Lausanne) im mitterlichen Familiensitz statt. Meine Eltern
wohnten zwischen Marz und Oktober jeweils in Cully und ich hatte ein eigenes
Zimmer im Haus.

Ich kann mich an zwei, ev. drei Treffen erinnern. Diese fanden jeweils im
Garten der Liegenschaft auf einem Vorplatz statt. Das erste diesbezlgliche
Gesprach, welches im Sommer 1970 stattfand (ev. anfangs Sommer; an den
genauen Monat kann ich mich nicht mehr erinnern), habe ich per Zufall
mitbekommen, denn ich lag in der Nahe (etwas hinter einer Mauer) auf einem
Liegestuhl.

Als vom ,Terroranschlag von Wirenlingen” gesprochen wurde ,,spitzte” ich die
Ohren....und blieb auf dem Liegestuhl ,,schlafend” liegen. Das Thema
interessierte mich damals vor allem im Zusammenhang mit der Swissair und
weniger wegen den Paladstinensern. Auf diese Weise bekam ich mit, was
zwischen Pierre und Armand besprochen wurde. Beim weiteren Treffen ,legte
ich mich wieder diskret” auf den Liegestuhl...um ,insgeheim” zu lauschen, was
da geredet wurde. Es war mir damals aber klar, dass ich alles Gehorte flir mich
behalten und mit niemanden dariiber reden wiirde. Pierre legte gegeniiber
Armand mehrmals Wert auf absolute Diskretion (....“ca reste strictement entre
nous....“)

Die Treffen zwischen Pierre und Armand diirften zwischen Juni und September
1970 stattgefunden haben. Pierre kiindigte seinen Besuch jeweils kurzfristig
an.(......“Pierre passera cet apres-midi“....)

Pierre, der damals erst seit ein paar Monaten Bundesrat war, zeigte sich
ausserst besorgt und beunruhigt tber die Situation bezlglich dem
,palastinensischen Terror”. Pierre erwahnte auch die drei sich in der Schweiz in
Haft befindlichen palastinensischen Terroristen. Das sei ein Risiko fiir die
Schweiz; man konne diese aber auch nicht einfach ,laufen lassen”.
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Aus dem (ersten) Gesprach zwischen Armand und Pierre ging hervor, dass
Pierre mit massgebenden paldstinensischen Fihrern das Gesprach suchen
wolle, denn die Schweiz diirfe nicht in diesen Konflikt hineingezogen werden.
Pierre wollte von meinem Vater wissen, ob er Kontakte zu palastinensischen
Personlichkeiten habe, was Armand aber verneinte.

Es kam die Frage auf, wen man da — diskret — noch anfragen kénnte. Weiter
wurde klar, dass Pierre den Bundesrat tiber seine Plane (noch) nicht informiert
hatte. Das war auch der Grund, weshalb Pierre mehrmals auf absolute
Diskretion pochte.

Armand gab zu bedenken, dass die Absichten von Pierre sehr risikobehaftet
seien, wenn der BR nichts davon wiisste und eine solche , Aktion“ auch nicht
abgesegnet hatte. Pierre war sich dessen offenbar bewusst, meinte aber, dass
ihm der BR niemals ,griines Licht” fir Verhandlungen mit Terroristen geben
wirde. Es wirde einfach um ,,inoffizielle” Sondierungen gehen...eventuell um
ein ,Arrangement discret”......das die Schweiz vor dem palastinensischen Terror
schiitzen kénnte/sollte. Der BR werde dann zu gegebener Zeit schon informiert.

Soviel ich mich erinnere, machte Armand den Vorschlag, er, Pierre, solle doch
seinen Parteikollege Jean Ziegler anfragen, ...der habe sicher ,gute”
Beziehungen zu den massgebenden Palastinensern. Doch Pierre winkte
zunachst ab, er vertraue Jean Ziegler nicht, man wisse nie was Jean Ziegler mit
einer solchen Anfrage machen wirde........ und bei allfalligen Gesprachen oder
Verhandlungen wolle er, Pierre, auf keinen Fall, dass Jean Ziegler zugegen sei.

Das zweite Gesprach zwischen Pierre und Armand muss im Vorfeld der ,Zerqa-
Vorkommnisse“ stattgefunden haben — wieder am gleichen Ort in Cully -, denn
davon war, soviel ich mich erinnere, nicht die Rede gewesen. Es war damals
klar, dass Pierre mit Jean Ziegler doch noch diesbeztiglich in Kontakt getreten
war und Jean Ziegler sich bereit erklart habe , gute Kontakte” zu vermitteln.
Dabei ist auch der Name ,,Farouk” Kadoumi gefallen. An diesen Namen kann ich
mich sehr gut erinnern, denn der gleichnamige agyptische Konig ,,Farouk”
besass eine Liegenschaft in Cully, gleich am See; in welcher auch mein Vater
verkehrte. Ich kann mich gut daran erinnern, dass immer ,Bodygards” zugegen
waren. Ein weiterer Name wohl eines Palastinenser wurde genannt: , Khaled”;
aber ich kann mich an den Nachnamen nicht mehr erinnern. An den Namen
Khaled kann ich mich erinnern, weil ich in arabischen Kreisen so genannt
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wurde. An weitere moglicherweise erwahnte Namen kann ich mich nicht mehr
erinnern.

In diesem Gesprach schatzte Pierre ein mogliches , diskretes Abkommen” mit
den Palastinensern als realistisch ein.

Waiahrend ich diese Zeilen —aus dem Gedachtnis — niederschreibe, komme ich
zur Einsicht, dass noch ein drittes diesbeztligliches Treffen zwischen Pierre und
Armand in Cully stattgefunden haben muss und zwar eine gewisse Zeit
spater......ein oder zwei Wochen nach der Entfihrung der Swissair-Maschine
nach Zerga. Denn Pierre war ,,ausser sich” (erregt) und besprach mit meinem
Vater das Problem, wie man sich denn moglichst ,,sicher” mit den
Palastinensern arrangieren konnte. Aus der Erinnerung tendiere ich dazu, dass
zum Zeitpunkt dieses dritten Treffens bereits Kontakte zu Paldstinensern
bestanden hatten. Es ging ja darum, wie man sich mit den Paladstinensern
»arrangieren” konnte.

Ob ein ,,arrangement discret” mit den Paldstinensern (spater) zustande
gekommen ist, habe ich nicht mitbekommen. Aus der Erinnerung kann ich aber
sagen, dass es zumindest um eine Anbahnung eines solchen Abkommens ging.

Zusammenfassung (aus dem Gedachtnis):

e Suche nach Kontakten zu massgebenden Palastinensern

e Wer kann solche Kontakte , diskret” herstellen/vermitteln ?

e Anbahnung fir ein ,,arrangement discret”

e Kontakt zu Armand und Gesprache sehr vertraulich und ohne Wissen des
Bundesrates

e Ob eine solches ,,Abkommen” tatsachlich zustande gekommen ist, war
nicht Gegenstand der Gesprache zwischen Pierre und Armand. Pierre
war danach sehr lange nicht mehr in Cully auf Besuch; jedenfalls wurde
von meinen Eltern nichts mehr erwahnt.
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Zu den Agenden von BR Pierre Graber:

Anlasslich eines Telefonates mit Frangois Wisard wurde die Frage erortert, ob
es mir moglich sei die Treffen zwischen Pierre und Armand zeitlich moglichst
genau zu bezeichnen. Nach mehr als 40 Jahren ist diese jedoch kaum moglich.
Als wir auf die Agenden zu sprechen kamen, ausserte ich den Wunsch diese
konsultieren zu kdnnen, um gegebenenfalls Anhaltspunkte bezliglich den
Treffen finden zu konnen. Die Agenden 1970 wurden mir dann fir diese
Recherchen zur Verfligung gestellt.

Aus den Agenden lasst sich nichts Schliissiges Gber die Treffen mit meinem
Vater entnehmen. Ich habe festgestellt, dass Eintrage in verschiedene Schriften
vorliegen. Das wiirde bedeuten, dass die Agenden weiteren Personen
zuganglich waren. Es sind darin in der Regel , offizielle” Termine eingetragen.

Da die Treffen mit meinem Vater offenkundig sehr vertraulich waren, ist es
wahrscheinlich, dass Pierre diese gar nicht eingetragen hat; ev. entschied er
sich sehr spontan mit meinem Vater tber , dies und jenes”, das ihn damals
beschaftigte, zu reden. Soviel ich mich erinnere, wurden die Besuche jeweils
am gleichen Tag ,,angekiindigt”.

Personliche Bemerkung:

Es konnte durchaus sein, dass Pierre Graber auch mit anderen (vertrauten)
Personen ,privat” Gber das ,Paldstinenser-Problem® sprach; mein Gedachtnis
sagt mir etwas in diese Richtung. Ich kann mich aber nicht an konkrete Namen
(eben ausser Jean Ziegler, der fiir meinen Vater ein ,rotes Tuch” war) erinnern.
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Anhang / annexe

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement flir auswértige Angelegenheiten EDA C_5
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Generalsekretariat
Historischer Dienst EDA

CH-3003 Bern, EDA

A-Post

Herrn

Marcel Gyr

Leiter Reporterteam
Neue Zlrcher Zeitung
Falkenstrasse 11
Postfach

8021 Zirich

Referenz/Aktenzeichen:

lhr Zeichen;

Unser Zeichen: K.092.18 - WIS/WRE
Bern, 7. Méarz 2016

Interdepartementale Arbeitsgruppe 1970: Anfrage

Sehr geehrter Herr Gyr

Wie Sie wissen, wurde vor einigen Wochen die Interdepartementale Arbeitsgruppe 1970 (IDA)
eingesetzt, um bestimmte Fragen, die Sie in threm Buch ,Schweizer Terrorjahre. Das geheime
Abkommen mit der PLO" (NZZ Verlag) thematisieren, zu beleuchten (vgl. u.a. Pressemitteilung vom
19. Februar 2016). Ab dem 8. Februar 2016 haben Sie sich auch mit Fragen und Informationen
zuhanden der IDA an Herrn Generalsekretar Benno Battig gewandt.

Um Ihre Darstellung beziiglich Verhandlungen/Abschluss eines ,Abkommens" im September 1970 in
Genf zu prifen, arbeitet die IDA vor alliem mit Dossiers, die sich im Schweizerischen Bundesarchiv
(BAR) befinden. Sie wird unter anderem samitliche fir diese Darstellung relevanten Informationen
verdffentlichen, die sich in jenen acht Dossiers des BAR befinden, fiir welche lhnen keine Einsicht
gewahrt werden konnte. Der 1DA ist es darlber hinaus ein Anliegen, gezielte Fragen an Zeitzeugen
der Ereignisse im September 1970 zu richten.

Sowohl in lhrem Buch (insbes.: S. 165) als auch etwa in Interviews, so namentlich in der Schweiz am
Sonntag vom 7. Februar 2016, erklaren Sie, Giber anonyme Quellen zu verfigen, die lhre These
(»Abkommen* mit der PLO im September 1970) bestétigen sollen. Weiter schreiben Sie, dass ,ein
hochrangiger Vertreter der Genfer Polizeibehdrden [...] an den Genfer Gesprachen mit Farouk
Kaddoumi beteiligt war® (S. 130). Aus den oben erwahnten Griinden mdchte ich Sie bitten, die
Koordinaten lhrer zwei Quellen und den Namen dieses Vertreters der Genfer Polizeibeh6rden
baldmadglichst der IDA offenzulegen und an mich zu (ibermitteln, damit die fraglichen Personen
gegebenenfalls auch von der IDA kontaktiert werden kénnen.

Bernastrasse 28, 3003, Bern

Fon +41 58 46 232 47; Fax +41 58 46 438 39
E-Mail francois.wisard @ eda.admin.ch
historischerdienst@ eda.admin.ch
www.eda.admin.ch
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Ihre Unterstiitzung wiirde es der IDA erleichtern, dem fiir uns alle wichtigen und von den
Geschéftspriifungskommissionen erteilten Auftrag ,einer raschen und liickenlosen Aufklarung der
damaligen Vorkommnisse” (vgl. Pressemitteilung vom 2. Februar 2016) nachzukommen. Ich bin
davon Uberzeugt, dass eine Befragung Ihrer Quellen durch die IDA auch im Sinne der Neuen Ziircher
Zeitung ist, die am 20. Januar 2016 eine ,vorbehaltlose* Aufklarung dieser Vorkommnisse verlangt
und am 18. Februar 2016 die Bedeutung mindlicher Quellen unterstrichen hat.

Ferner danke ich lhnen dafiir, dass Sie neben Ihrem Buch auch schriftlich Stellung genommen und
weitere Informationen geliefert haben. Sollten Sie noch Uber zusatzliche Informationen verfiigen, die

flr die Tatigkeit der IDA wichtig sein kdnnen, bitte ich Sie héflich, diese ebenfalls an Herrn
Generalsekretar Benno Battig oder an mich selbst zu libermitteln.

Freundliche Griisse

Generalsekretariat EDA
Historischer Dienst EDA

Dr. FT‘DQZ?S Wisard

Chef Historischer Dienst EDA
Leiter IDA 1970

Kopie (z. K.):
- Herrn Benno Battig, Generalsekretar des EDA
- Mitglieder der Interdepartementale Arbeitsgruppe 1970

- Neue Zircher Zeitung, Herrn Eric Gujer, Chefredaktor
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Stellungnahme Marcel Gyr

Zu Handen Interdepartementale Arbeitsgruppe 1970 (IDA)

Mit Schreiben vom 7. Mérz 2016 hat mich die IDA dazu aufgefordert, die Koordinaten
meiner zwei anonymen Quellen und den Namen des im Buch erwihnten Vertreters der Genfer
Polizeibehorden offenzulegen. Ferner werde ich gebeten, allfillige zusitzliche Informationen
der IDA zu tibermitteln.

Als Autor des Buches "Schweizer Terrorjahre — Das geheime Abkommen mit der PLO" (NZZ
Verlag) nehme ich die Gelegenheit gerne wahr, mich in die Abkldrungen der IDA
einzubringen. In der vorliegenden Stellungnahme méchte ich

1. meine Quellenlage erldutern,
2. auf die 6ffentliche Debatte eingehen und
3. auf mogliche zusitzliche Quellen/Auskunftspersonen hinweisen

1. Quellenlage

Nach Recherchen zum Strafverfahren des Bombenanschlags auf die Swissair-Coronado am
21. Februar 1970, vorwiegend im Bundesarchiv sowie im Staatsarchiv des Kantons Ziirich,
bin ich Mitte Februar 2015 mit einem Schweizer Staatsbiirger in Kontakt getreten, der seit den
1970er Jahren in enger Verbindung steht mit der Popular Front for the Liberation of Palestine
(PFLP). Dieser Kontaktmann unterbreitete mir, in Kreisen der PFLP sei es seit den 1970er
Jahren ein offenes Geheimnis, dass die Schweiz im Umfeld der Geiselnahme von Zerqa, also
im September 1970, ein Abkommen mit palédstinensischen Fiihrungskriften abgeschlossen
habe. Ihm sei dieses Abkommen stets als "Stillhalteabkommen" kommuniziert worden. Er
verwies mich auf den ehemaligen Genfer SP-Nationalrat Jean Ziegler, der allenfalls mehr
dazu sagen konne.

In der Folge schrieb ich Herm Ziegler eine E-Mail, in der ich ihm den Stand meiner
Recherchen schilderte. Insbesondere stellte ich ihm auch eine vierteilige Artikelserie zu, die
Ende 2014 in der NZZ erschienen war. Diese Multimedia-Reportage enthilt verschiedene
Video-Sequenzen, darunter ein Interview mit Ruedi Berlinger, dem Sohn des abgestiirzten
Swissair-Piloten von Wiirenlingen 1970. Darin driickt Herr Berlinger seinen anhaltenden
Schmerz aus und &ussert seinen Unmut dariiber, dass das Strafverfahren gegen die
mutmasslichen Mérder seines Vaters nie abgeschlossen wurde.

Kurz darauf, am 5. Mérz 2015, erreichte ich Herrn Ziegler telefonisch zuhause in Russin GE.
Ich stellte mich mit Namen und Funktion vor. Ohne mich zu begriissen und ohne dass ich eine
Frage gestellt hitte, sprudelte es aus Herrn Ziegler heraus: Die Verantwortung sei letztlich
stets bei Bundesrat Pierre Graber gelegen. Er selber habe bloss den Kontakt vermittelt, da er
sowohl Bundesrat Graber wie auch Farouk Kaddoumi persénlich gekannt habe. Mir waren
zwar beide Personen namentlich bekannt, im Zusammenhang mit dem Abkommen von
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September 1970 horte ich die zwei Namen aber zum ersten Mal. Zunichst gab Herr Ziegler
nur widerwillig weitergehende Auskuntft. In spateren Gesprichen war er dann aber sichtlich
bemiiht, méglichst viel seines Wissens offen zu legen. Samtliche Passagen im Buch, in denen
Herr Ziegler eine Rolle spielt — also nicht bloss die Zitate — sind von ihm autorisiert.

Ende Mérz 2015 reiste ich nach Tunesien. Dank der Unterstiitzung der NZZ-Mitarbeiterin in
Tunis, Annette Steinich, war es kurzfristig moglich, einen Termin mit Farouk Kaddoumi zu
vereinbaren, der dort seit 1982 im Exil lebt. Meines Wissens ist Herr Kaddoumi inzwischen
schwer erkrankt und zur Spitalpflege nach Amman ausgereist (diese Information ist nicht
gesichert). Das Treffen mit ihm, bei dem er liberraschend seine Reise nach Genf schildert —
die mir bis dahin nicht bekannt war — ist im Buch festgehalten. Aus fiir mich einleuchtenden
Griinden — Farouk Kaddoumi brach mit seinem Bekenntnis vermutlich ein Schweigegebot —
wollte er keine offizielle Tonaufnahme. Trotzdem liegen von seinen Aussagen Beweismittel
vor.

Noch vor der Tunesien-Reise, am 13. Miarz 2015, habe ich Walter Buser, langjihriger Vize-
bzw. Bundeskanzler, ein erstes Mal zu einem ausfiihrlichen Gesprich getroffen. Bei einem
zweiten Treffen hat Buser das schriftliche Gesprichsprotokoll autorisiert. Dabei hat er
handschriftlich die Passage eingefiigt, wonach Bundesrat Graber am Rande einer Sitzung
beildufig erwéhnt habe, dass es gewisse Kontakte mit paléstinensischen Kreisen gebe, die von
Jean Ziegler eingefidelt worden seien (Buch, Seite 104). Nach der Lektiire des Buches hat
mir Walter Buser einen Brief geschrieben, der offenbar auch der IDA vorliegt. Darin
beméngelt er zwei Sachen: Bundesrat Graber sei es nicht méglich gewesen, wihrend der
Zerqa-Krise nach Genf zu reisen, um dort mit dem PLO-Vertreter Farouk Kaddoumi zu
verhandeln. Damit {ibernimmt Herr Buser fast wortlich die Argumentation von Franz
Blankart, Grabers damaligem Privatsekretér. Busers Brief datiert kurz nach dem
entsprechenden Einwand Blankarts im "Tages-Anzeiger" (6. Februar 2016).

Unabhéngig von der Frage, ob es Bundesrat Graber wihrend der mehr als dreiwdchigen
Zerqa-Krise tatsdchlich nicht moglich war, ohne das Wissen von Herrn Blankart nach Genf zu
reisen, wird in meinem Buch explizit offen gelassen, ob Bundesrat Graber persénlich in Genf
zugegen war. Auf die entsprechende Frage antwortet Jean Ziegler wie folgt (Buch, Seite 133):
"Er wolle keineswegs etwas Falsches sagen... 'Ich sage es so: Ein konkretes Bild von Graber
in Genf habe ich nicht."" Sowohl von Herrn Blankart wie auch von Herrn Buser wxrd also
etwas bestritten, das im Buch offen gelassen wird.

Als zweiten strittigen Punkt schreibt Walter Buser in seinem Brief sinngemiiss, er glaube
nicht, dass es damals ein geheimes Stillhalteabkommen mit der PLO gegeben habe. Nach
Erhalt des Briefes rief ich Herrn Buser an und fragte ihn diesbeziiglich, wie er die
Vorkommnisse von September 1970 aus seiner Sicht benennen wiirde. Spontan sagte Herr
Buser wortlich, er wiirde es "eine miindliche Ubereinkunft" nennen. Ich méchte festhalten,
dass ich mit Herrn Buser stets ein ausgesprochen einvernehmliches, wenn nicht sogar
herzliches Verhltnis hatte. Mir ist nicht bekannt, welche Kreise nach Erscheinen des Buches
mit ihm Kontakt aufgenommen haben. Mir ist auch nicht bekannt, welche Rolle das
Amtsgeheimnis spielt, dem Herr Buser im Prinzip noch immer unterliegt, und ob ihn jemand
darauf angesprochen hat.
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Im Anschluss an die Gespréche mit dem PFLP-Vertrauten sowie mit den Herren Ziegler,
Kaddoumi und Buser wollte ich meine Erkenntnisse weiter absichern. Im April 2015 schrieb
ich deshalb per E-Mail eine weitere Quelle an und schilderte ihr den Sachverhalt. Diese
Kontaktperson bot mir einen Gesprichstermin an und stellte in Aussicht, "nachschauen zu
gehen". Wo sie nachschaute, ist mir nicht bekannt. Bei unserem ersten Treffen ein paar Tage
spéter bestétigte die Kontaktperson — aufgrund ihrer schriftlichen Notizen — im Wesentlichen
meine Erkenntnisse und brachte einige Prézisierungen an. Im Gegensatz zu den Vertretern der
Bundesbehérden — Bundesanwalt Hans Walder und Bupo-Chef André Amstein — nannte sie
den Vertreter der Genfer Polizeibehdrden nicht namentlich. Aber sie begriindete dessen
Einbezug damit, dass die Grenzkontrolle eine kantonale Angelegenheit sei und die Leute an
der Front deshalb tiber diesen Kanal hitten informiert werden miissen (um die Einreise
paléstinensischer Funktionére mit falschen Péssen zu gewahrleisten). Explizit bestitigte die
Kontaktperson den Besuch Farouk Kaddoumis in Genf im Umfeld der Zerqa-Krise im
September 1970. Das habe das Politische Departement in Schwierigkeiten gebracht, weil
innert kiirzester Zeit habe gekldrt werden miissen, ob Farouk Kaddoumi a) tatséchlich nicht
einer militanten Kommandogruppe angehért und b) nicht der Bruder ist von Sufian
Kaddoumi, des Tatverdéchtigen des Bombenanschlags von Wiirenlingen.

Bei einem zweiten Treffen mit der anonymen Quelle habe ich das schriftliche
Gesprachsprotokoll bereinigt und weitere ergénzende Informationen eingeholt. Beide Treffen
mit der Kontaktperson dauerten je rund anderthalb Stunden, sie fanden in einer ruhigen,
kooperativen Atmosphére statt. Wahrend die Herren Ziegler und Buser bereit waren, ihre
Aussagen offen zu legen und auch Herr Kaddoumi sich jederzeit bewusst war, seine
Ausserungen gegeniiber einem Journalisten im Rahmen eines Interviews zu machen, legten
sowohl der PFLP-Vertraute wie auch die zweite anonyme Quelle Wert darauf, in meinem
Buch nicht namentlich genannt zu werden. Dieser Quellenschutz ist unantastbar.

2. Offentliche Debatte

Im Folgenden &dussere ich mich zu Einwinden, die nach der Publikation meines Buches in
einzelnen Medien eingebracht wurden: Es sei wenig plausibel, dass das angefiihrte
Stillhalteabkommen mit dem PLO-Vertreter Farouk Kaddoumi abgeschlossen worden sei. Ich
beziehe mich insbesondere auf verschiedene Berichte im "Tages-Anzeiger" (zwischen 6. und
24. Februar 2016) sowie auf eine Kolumne des ehemaligen Mitarbeiters von Bundesrat
Graber, Frangois Nordmann, in "Le Temps" (29. Februar 2016).

2.1. Angeblicher Gefingnisaufenthalt Farouk Kaddoumis

Die Falschinformation, wonach sich Farouk Kaddoumi vom 20. bis 28. September 1970 in
Jordanien im Gefingnis befunden habe, basiert vornehmlich auf einer Aussage Daoud
Barakats. Bei ihm handelt es sich um jenen PLO-Diplomaten, der ab 1971 mehrfach beim
Politischen Departement (EPD) in Bern mit subtilen Drohungen vorstellig wurde im Sinne
von: "Wir kdnnen nicht garantieren, dass die Schweiz weiterhin vor paléstinensischem Terror
verschont bleibt, wenn bestimmte Forderungen (Ausdehnung der diplomatischen Immunitit
auf die Privatwohnung, abhérsicherer Funkverkehr nach Beirut) nicht erfiillt werden." In der
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Zusammenstellung von dodis.ch sind verschiedene brisante Aktennotizen nicht aufgeschaltet,
etwa ein Telefonanruf Barakats vom 3. Juli 1975 beim EPD. Diese Notiz ist einzig im
Original-Dossier einsehbar (E2001E-01#1987/78#409).

Alleine das Deckblatt von Barakats Fiche der Bundespolizei (Dossier E4320-
01C#1996/202#9) umfasst mehr als 40 zumeist doppelseitig bedruckte Blitter. Daraus geht
unter anderem hervor, dass gegen Barakat am 13. September 1972 ein gerichtspolizeiliches
Ermittlungsverfahren er6ffnet wurde wegen Spionage und politischen Nachrichtendiensts.
Aus der Fiche geht ebenfalls hervor, dass Barakat Anfang 1983 als Diplomat nicht wie
vorgesehen von Genf nach London wechseln konnte, wo er zeitweise Einreiseverbot hatte. In
letzter Sekunde wurde er stattdessen nach Moskau geschickt. So viel zur Person Daoud
Barakat.

Farouk Kaddoumis Aufenthaltsorte nach der Niederschlagung der palistinensischen Fedayins
durch die Armee des jordanischen Kénigs Hussein ab Mitte September 1970 lassen sich
zuverléssig nachzeichnen. In einem Telegramm der US-Botschaft in Israel ans US-
Aussendepartement vom 23. September 1970 (U.S. Department of State, Office of the
Historian, Foreign Relations of the United States 1969-1976, Volume XXIV, Middle East
Region and Arabian Peninsula, 1969-1972, September 1970, Document 319) heisst es: "In
this connection, we note Israeli radio broadcast noon today said four fedayeen leaders had
been released by Jordanian Army."

Bei den vier fiihrenden Fedayin handelt es sich um Farouk Kaddoumi, Abu Ijad, Ibrahim Bakr
und Bahgat Abu Gharbia. Dies geht aus der Autobiographie von Abu Ijad hervor ("Heimat
oder Tod", Econ Verlag Diisseldorf/Wien, 1. Auflage 1979, Seite 120 ff.) Das Werk gilt unter
Experten als herausragendes Dokument. Darin ist der Werdegang des Autors sowie von
Farouk Kaddoumi wiahrend des "Schwarzen September" tagebuchmissig protokolliert.
Demnach verschanzte sich Kaddoumi, zusammen mit den drei anderen PLO-Kadern, vom 15.
bis 20. September in einem privaten Haus in Amman, ehe am 20. September alle vier
festgenommen wurden. Nach einer kurzen Internierung wurden die vier PLO-Kader am
Jordanischen Kénigshof von Kénig Hussein empfangen. Auf Veranlassung des sgyptischen
Présidenten Nasser wurden die vier am 23. September nach Kairo ausgeflogen und am
Flughafen von Nasser persénlich begriisst. Von diesem Tag an konnten sie sich wieder frei
bewegen und telefonieren. Im Buch von Abu Ijad gibt es zudem einen Hinweis, wonach sich
Farouk Kaddoumi am 28. September 1970 noch immer in Kairo aufgehalten hat.

Somit bleiben fiir den Besuch Kaddoumis in Genf zwei Zeitfenster: Unmittelbar nach Beginn
der Geiselnahme am 6. September bis zum Ausbruch der Niederschlagung am 15. September.
Oder alternativ nach dem 28. September. Diese zweite Variante ist zu favorisieren. Mir liegt
inzwischen ein konkreter Hinweis vor, wonach sich Farouk Kaddoumi am 29./30. September
1970, zusammen mit einem zweiten PLO-Funktionir und einem ehemaligen algerischen
Justizminister, in Genf aufgehalten haben soll. Anschliessend, Anfang Oktober 1970, traf sich
in Paris eine Gruppe von paléstinensischen Leadern in Paris, um eine Exil-Regierung
anzukiindigen (u.a. "Times", 14. Oktober 1970). Zur Erinnerung: Kaddoumi erzzhlte mir
beim Treffen in Tunis Folgendes (mangels Erinnerung ohne Angaben eines Datums): Er sei
wihrend der Zerqa-Krise von der Schweiz kontaktiert worden, habe auf dem Weg nach Paris
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in Genf einen Zwischenhalt von zwei bis drei Tagen eingeschaltet und sei anschliessend mit
einem Taxi, in Begleitung von einer oder zwei Personen, nach Paris gefahren, um rechtzeitig
an ein Treffen mit Aussenministern zu gelangen. Letzteres ist ungenau, aber: Anfang Oktober
1970 besuchte, neben der Gruppe von paléstinensischen Leadern, der damalige algerische
Aussenminister Bouteflika fiir einige Tage offiziell Paris. Algerien war in jener Zeit so etwas
wie der grosse Bruder der PLO, ein Vorbild fiir den Unabhéngigkeitskampf.

Die Abkldrungen zur Verifizierung des obgenannten Ablaufs sind im Gange, ich werde zu
gegebener Zeit dariiber schreiben. Unabhédngig vom Datum des Genfer Aufenthalts
Kaddoumis gilt: Die Gesprache mit ihm bezogen sich nicht auf die Geiselnahme von Zerqa,
sondern darauf, ein weiteres "Zerqa" zu verhindern. Die Freilassung der drei
palédstinensischen Kloten-Attentiter war im Grundsatz bereits vor dem Ernstfall entschieden
und am 7. September 1970 vom Ziircher Regierungsrat bzw. vom Bundesrat kommuniziert
worden. Bei den Verhandlungen vor Ort, auf die sich verschiedene ehemalige IKRK-
Delegierte berufen, ging es einzig um die Modalititen der Freilassung der Geiseln bzw. der in
der Schweiz gefangenen drei Paléstinenser, die schliesslich in der Nacht auf den 1. Oktober
1970 mit dem Ausflug nach Kairo erfolgte.

2.2. Funktion Farouk Kaddoumi

Dass Kaddoumi im September 1970 nicht Aussenbeauftragter der PLO gewesen sein soll
bzw. nicht die Kompetenz fiir ein Abkommen gehabt haben soll, entbehrt laut allen mir
bekannten Experten (siehe weiter unten) jeglicher Grundlage. Kaddoumi war einer der fiinf
Griindungsmitglieder der Al-Fatah und damit automatisch einer der einflussreichsten Méanner
in der Kommandogruppe und dem von ihr dominierten Dachverband PLO. In der 1970 von
Abu Sharif herausgegebenen Biographie Arafats beispielsweise wird Farouk Kaddoumi als
“chairman of the political department of the PLO" eingefiihrt.

2.3. Aussagen Franz Blankart

Meine Einschédtzung der Aussagen des ehemaligen Spitzendiplomaten Franz Blankart geht
aus einer meiner fritheren Eingaben hervor. Aufgrund der oben geschilderten neuen These sei
heraus gestrichen, dass Herr Blankart Ende September 1970, laut eigenen Worten "vermutlich
noch wihrend der Zerqa-Krise", nach Briissel disloziert ist, zwecks Verhandlungen zum
Freihandelsabkommen mit der damaligen EG. Blankart war 1970 einer der jiingsten
Mitarbeiter im Politischen Departement (35-jahrig). Es war nicht zwingend, ihn in die
geheimen Verhandlungen mit einem Vertreter der PLO einzubeziehen. Es sei zudem darauf
hingewiesen, dass Pierre-Yves Simonin, ein anderer von mir kontaktierter Mitarbeiter
Bundesrat Grabers, trotz offensichtlicher geistiger Fitness, eine "Gedéchtnisverwischung"”
ausgerechnet fiir die Ereignisse von September 1970 geltend macht.

2.4. Einschéitzung Sacha Zala/Aviva Guttmann

Durch die prominenten Wortmeldungen der beiden Historiker Sacha Zala und Aviva
Guttmann in verschiedenen Medien kann der Eindruck entstehen, dass das Zustandekommen
eines geheimen Stillhalteabkommens zwischen der Schweiz und der PLO nicht plausibel sei.
Dieser Eindruck ist falsch. Nach der Publikation meines Buches haben sich, unabhéngig
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voneinander, sémtliche mir bekannten Experten — Zeithistoriker und Autoren - aus dem
deutschsprachigen Raum aus eigenen Stiicken bei mir gemeldet. Sie alle befassen sich seit
Jahren oder gar Jahrzehnten wissenschaftlich bzw. publizistisch mit dem paléstinensischen
Terror in den 1970er Jahren oder mit dem Strafverfahren zum Flugzeugabsturz Wiirenlingen.
Sie alle dussern sich in ihren Zuschriften dahingehend, dass das Zustandekommen eines
geheimen Stillhalteabkommens mit der PLO plausibel sei und ins damalige Gesamtbild passe.
"Ich denke, Sie liegen richtig, lassen Sie sich nicht unterkriegen", schreibt beispielsweise
einer der Experten. Alle sind bereit, sich mit der IDA in Verbindung zu setzen und ihren
Beitrag zur Kldrung der damaligen Umsténde beizutragen. Ich liste deshalb die Experten
namentlich auf, inklusive Mail-Anschriften:

- Dr. Wolfgang Kraushaar, Hamburg,
- Dr. Thomas Riegler, Wien,
- Dr. Adrian Hénni, Leiden (NL),
- Thomas Skelton-Robinson, Ziirich/London,
- Willi Winkler, Miinchen,
- Thomas Scheuer, Weil am Rhein,
- Otto Hostettler, Ziirich/Solothurn,
- Dr. Jonathan Kreutner, Basel,

Res Strehle, bis Ende 2015 Chefredaktor des "Tages-Anzeiger", ist kein eigentlicher Experte.
Doch er kennt sich in der Thematik tiberdurchschnittlich gut aus. In seinem ausfiihrlichen
Beitrag vom 26. Februar 2016 — notabene die bis anhin letzte Wortmeldung des "Tages-
Anzeiger" zum Geheimdeal - schreibt Strehle, die Schweizer Sondierungen mit der PLO
hétten 1970 das Terrain fiir eine Méssigung der Fatah vorbereitet. Und weiter im Text; "Es
war dieser Umstand, den das Politische Departement unter Pierre Graber mutmasslich zu
seinem Vorstoss gegeniiber der PLO nutzte." Oder: "Die Schweiz war mit ihrer friihen
Gesprichsbereitschaft gegeniiber der PLO keineswegs allein." Und schliesslich wird Farouk
Kaddoumi im Report von Res Strehle als wichtigster Ansprechpartner des Schweizer
Aussenministeriums auf paléstinensischer Seite genannt — alles in allem ein klares Plddoyer
des Tagi-Chefredaktors a.D. zugunsten der in meinem Buch formulierten Hypothese.

2.5. Private Agenda von Bundesrat Pierre Graber

Die Privatagenda von Bundesrat Pierre Graber hat bis anhin keinerlei Beweiswert — weder in
die eine noch in die andere Richtung. Dazu miisste die Agenda fiir das ganze Jahr 1970 offen
gelegt werden, nicht nur fiir den Monat September, wie das dodis.ch gemacht hat. Leider ist
die Agenda in der Stadtbibliothek La Chaux-de-Fonds fiir Journalisten aus unerfindlichen
Griinden nicht einsehbar_ Ob Graber
allerdings geheime Treffen in seine Agenda eingetragen und seinem Nachlass iibergeben hat,
bleibt fraglich.

2.6. Aussageverhalten Jean Ziegler

Nach Erscheinen des Buches hat Jean Ziegler gegentiber diversen Medien Auskunft gegeben.
Ausserst detailreich schilderte er die Ereignisse von 1970 stringent und nachvollziehbar, ohne
sich je in Widerspriiche zu verstricken. Einzig die "SonntagsZeitung" behauptete in ihrer
Ausgabe vom 14. Februar 2016, Ziegler wisse nichts vom Deal, er rudere zuriick. Diese
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Behauptung dementierte Herr Ziegler umgehend auf dem Medienportal "persénlich.com” (15.
Februar 2016). Es liege ein Missverstdndnis vor, er sei keineswegs zuriick gerudert und er
stelle sich weiterhin hinter die im Buch geschilderte These eines Geheimabkommens mit der
PLO. Einem breiteren Publikum machte Ziegler in der Fernsehsendung "Schawinski" (14.
Mirz 2016) unmissverstdndlich klar, wie positiv er mir und dem Buch gegeniiber steht.

3. Auskunftspersonen/Quellen

Nach Eingang des Schreibens vom 6. Mérz 2016, in dem die IDA die Auswertung der mir
versperrten Dossiers in Aussicht stellt, habe ich im Bundesarchiv zusitzlich nach dem
"gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren der Bundespolizei zum
Flugzeugabsturz/Bombenanschlag Wiirenlingen vom 21. Februar 1970" nachgefragt. Eine
erste Suche des zustdndigen Sachbearbeiters blieb ohne Ergebnis. Darauf habe ich mit
folgendem Mail geantwortet:

"Es muss einen zweiten Untersuchungsbericht zu Wiirenlingen geben, mutmasslich des
Polizeidiensts der damaligen Bundesanmwaltschafi. Das geht aus dem Unter-Dossier 'Carlos &
Konsorten' hervor, in das ich am 11. Februar 2015 versehentlich Einsicht hatte, bei der
Durchsicht des Dossiers E4333-03%#2009/37#526.

Gleich zu Beginn des rund 600 Seiten umfassenden Berichts der Bundespolizei mit dem Titel
‘Carlos & Konsorten', datierend vom 13. Januar 2000, werden unter dem Stichwort
'Flugzeugabsturz Wiirenlingen' neben den vier iiblichen Verdcchtigen (Sufian Kaddoumi,
Musa Badawi Jawher und den zwei AUA-Attentcitern) auch zwei neue Namen eingefiihrt:
Marwan Khreesat und Ahmed Jibril. Bei Jibril handelt es sich um den Chef der
Kommandogruppe PFLP-GC. Khreesat gilt als mutmasslicher Bombenbauer von
Wiirenlingen. Mein Einsichtsgesuch fiir das Unter-Dossier 'Carlos & Konsorten' ist seit
vielen Monaten bei der Bundesanmwaltschafi hingig."

Anmerkung: Nach der versehentlichen Einsicht — das Unter-Dossier "Carlos & Konsorten"
war vermutlich falsch abgelegt — reichte ich Anfang Oktober 2015 ein offizielles
Einsichtsgesuch ein. Diesbeziiglich ist das Resultat offen, das Verfahren ist am Laufen.
Daneben bitte ich die IDA, die Suche nach dem zweiten, der Offentlichkeit nicht bekannten
Untersuchungsbericht zu Wiirenlingen, der offensichtlich zusétzliche Informationen enthilt,
zu unterstiitzen und in thre Abklarung einzubeziehen.

Keine Nachforschungen habe ich bei den Genfer Polizei-/Justizbehérden gemacht. Es ist
moglich, dass in den dortigen Archiven oder bei Zeitzeugen Hinweise zum PLO-Geheimdeal
zu finden sind. Ich bitte die IDA oder eine allfillige Nachfolge-Arbeitsgruppe, entsprechende
Abkldrungen zu treffen.

Im Weiteren kann ich mir vorstellen, das
Auskunftsperson ist.

fiir die IDA eine mégliche

egentiber
Journalisten untersteht dem Amtsgeheimnis. Der Bundesrat kann 1hn von diesem
Amtsgeheimnis entbinden. Die Zusicherung von Vertraulichkeit scheint mir in seinem Fall
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ein weiterer wesentlicher Faktor zu sein. (D

Dasselbe (Amtsgeheimnis, Vertraulichkeit) gilt fiir

habe ich keine Kontaktdaten, diese diirften bei
erhiltlich sein. Betreffend den mdglichen Auskunftspersonen
darauf hingewiesen, dass es ein entscheidender Unterschied ist, ob ein ehemaliger
Staatsangestellter behauptet, nichts zu wissen (Herren Blankart, Nordmann, Simonin, Moser)
oder ob er aktiv sein Wissen offenlegt. Letzteres bedingt flankierende Massnahmen

(Enthebung Amtsgeheimnis, Vertraulichkeit), da die auskunftswillige Amtsperson geschiitzt
werden muss.

Fiir Ihre Aufmerksamkeit danke ich bestens und verbleibe mit freundlichen Griissen,

Marcel Gyr, Ziirich, 23. Mérz 2016

A
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Anhang / annexe
C-6

Geneve, le 8 avril 2016
CIM_AIM 16/06

Cher Monsieur Wisard,

Nous vous remercions de votre courrier électronique du 4 avril courant, dans lequel
vous nous demandez un bref descriptif des fonds du CICR liés au détournement
des avions a Zerka/Zarka (I'écriture de la localité change selon les dossiers). Vous
nous posez également la question sur l'existence d'indications, dans nos archives,
sur une éventuelle visite 8 Genéve de Monsieur Farouk Kaddoumi et d'autres
représentants de 'OLP en septembre 1970, ainsi que sur d'éventuelles tentatives de
négociations séparées menées par des représentants des autorités suisses avec
des représentants de I'OLP.

Pour répondre a votre premiére demande, vous trouverez en annexe a notre
courrier les sources principales concernant cette prise d'otage et l'intervention du
CICR dans cette crise. Ces sources sont constituées par la série ACICR, B AG
226.106, Jordanie (7 dossiers au total, y compris des dossiers plus secondaires)
ainsi que par la série ACICR, B AG 229.009, Allemagne, qui contient un dossier
pertinent.

Tous ces dossiers possédent un statut public, selon les termes de leur
déclassification en juin 2015.

Des éléments archivistiques complémentaires sur cet événement peuvent
également se retrouver disséminés/intégrés dans des sources plus générales
comme, par exemple, les séries Délégations et/ou les procés-verbaux du Comité et
des Commissions du CICR (et notamment le Conseil de la Présidence).

Monsieur Frangois Wisard

Chef Service historique DFAE

Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Secrétariat général SG-DFAE

Service historique DFAE

Bernastrasse 28, 3003 Berne, Suisse
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Concernant vos deux autres demandes (visite 8 Genéve de 'OLP en septembre
1970 et négociations séparées entre des représentants d'autorités suisses et I'OLP),
nos recherches dans les archives du CICR, y compris dans les procés-verbaux de
ses instances décisionnelles et dans son Bulletin d'information interne, ne nous ont
pas permis d'identifier des informations en lien avec ces deux sujets.

Nous espérons avoir ainsi répondu a vos questions. Si vous avez besoin d'autres
informations, n’hésitez pas a nous contacter.

Veuillez agréer, cher Monsieur Wisard, nos meilleures salutations

Brigitte Troyon
Cheffe de la Division des archives et de la
gestion de l'information

Annexes : mentionnées
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Anhang / annexe

Département fédéral des affaires étrangéres DFAE D'O
Secrétariat général DFAE SG-DFAE
Service historique DFAE

Département fédéral de justice et police DFJP
Office fédéral de la justice OFJ

Groupe de travail interdépartemental « 1970 »

Annexes D au rapport final : Sélection documentaire

Les documents ou séries de documents suivants ont été sélectionnés pour publication

D-1 Procés-verbaux des délibérations du Conseil fédéral (Beschlussprotokolle Il (griin))
durant les détournements d’avions de septembre 1970 (6 au 29 septembre).

Les procés-verbaux ont été rédigés par les vice-chanceliers Walter Buser et Jean-
Marc Sauvant. Le procés-verbal de la premiére séance (dimanche 6 septembre) porte
la date du 15 septembre.

Source : Archives fédérales suisses (AFS), E1003#1994/26#13*, Beschlussprotokolle Il (griin)
der Sitzungen des Bundesrates, 1970.

D-2 Procés-verbaux du groupe international de coordination mis sur pied suite aux
détournements d’avions du 6 septembre 1970.

Ce groupe réunit a Berne des représentants des Etats concernés par les
détournements d’avions et les revendications des preneurs d’otages. Présidées par le
conseiller fédéral Pierre Graber (ou par le secrétaire général de son département,
Pierre Micheli), ses séances ont été organisées dans I'urgence et avec une certaine
improvisation, a partir du 8 septembre.

Se réunissant jusqu’a deux fois par jour, ce groupe a été désigné par plusieurs noms :
« Koordinationsausschuss », « Krisenstab », « Groupe de coordination », « Comité de
coordination », etc. Il semble s’étre réuni a au moins 23 reprises, mais la numérotation
des séances, dans les procés-verbaux, est imprécise. Des éventuels procés-verbaux
des premiéres séances (antérieures au 11 septembre) n’ont pas été retrouvés.

Source : Archives fédérales suisses (AFS), E2001E#1980/83#231*, Handakten Micheli und
Graber, 1969-1970.

D-3 Schweizerische Bundesanwaltschaft, Einstellungsverfigung, 3. November 2000

Source: Archives fédérales suisses (AFS), E4333-03#2009/37#526*, Flugzeugabsturz 1970 in
Wirenlingen, 1970-2001.
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Anhang / annexe
D-1
09

Flugzeucentfilhrung DC-0 Swlssair

Sitzung des Dundesrates vom 6. September 1970/2130 Uhr

Der Dundesrat tritt um 21 Uhr 30 unter dem Vorsltz von Herrn
Bundesprisident Tschudl zu einer ausserordentlichen Sitzung zu-
sammeén. Der Vorsltzende gibt bekannt , dass am frihen Nachmittag
elne Swissalr-Maschine, die unterwepgs von Zilrieh nach New York
war , auf dem Flug Uber Frankrelch von Mitglledern der Volksfront
fir die Defreiung Pallstinas nach dem Vorderen Orient entfilhrt
worden ist. Nach mehrstiindigem Dangen war zu erfahren, dass die
Maschine in Zerqgz in Jordanlen nledergegangen sel, chne dass
FPassaglereé oder lesatzung Schaden genommen hdtten. Nach dem
glelehen kleinen Militdirflugplatz in der Nihe von Amman wurde

am glelchen Nacimittapg eine TWA-Maschine, und zwar ebenfalls
durch Mitglieder der Volksfront fir die Befrelung Paldstinos,
entfiihrt. Die Entflihrung einer Israclischen El-Al-Maschine miss-
lang, wobel es dber England gu elner Schlesserel kam; die Ent-
fithrer - ein Mann und elne Frau pallistinensischer Herkunft -
wurden liberwdltigt. (Wic spiter bLekannt wurde, ist der Mann den
Verletzungen erlegen.) Schliessllich wurde, immer am pleichen
Nachmittap, ein Jumbo-Jet der Panem nach Keiro entfihrt, wo er
kurz nach dem Ausstelpgen der Passapglere von den Entfihrern, die
inzwischen von den Hgyptlschen Dehrden verhaftet worden sind,
in dle Luft gesprengt und in Drand gesteckt wurde. - Da im Ver-
laufe des Nachmittags wohl sukzessive Méldungen Uber die Ent-
filhrungen eintrafen, dber deren Hintergrinde und vor allem tlber
die Forderungen der Volksfront flir dle befreiung Pallistinas aber
nichts telkannt war, dringte sich eine Sitzung des DBundesrates
nicht chne welteres auf. Alle telephonisch errelchbaren Mit-
glieder dos Dundesrates waren von den Vorfillen informiert wor-
den. In den Abendstunden ist nun aber bekannt geworden, dass balcd
nit Forderungen der Volksfront filr die Befreiunpg Pallstinos zu
rechnen lst, wobel die drel Attentiter von Kloten elne Rolle
splelen dilrften, so dass doch eine Sitzung des Dundesrates ange-
zelgt erschelnt., Auf elne Elnladung von Dundesrat Grabepr, der
noch in Savigny weillt - dort aber durch den Informatlonsdienst
der Dundeskanzlel fortlaufond ber die neuesten Meldungen unter-
richtet worden ist -- wurde mit Rileksicht auf die kurge Einbe-
rufungseeit verzichtet. Desglelchen wurde Ilerr OGndgl, der noch
im Erhoclungsurlaub ist, nicht elngeladen. Hingegen wurde die
Dundeskanglel beauftragb . Herrn GeneralsekXretir Michell vom EFPD,
Herrn Direktor Guldimann vom Luftamt und den Sundesanuwalt oder
den Chel dor Bundespollizel zZu den Verhandlungen des Bundesrates
einzuladen (Herr Dr. Amstcin).

Page 163 of 302



VOL
Typewritten Text
Anhang / annexe
           D-1


=t

In der folgenden ersten Aussprache {lber diese pyftzeugent filhrungsen
wird darauf hingewlesen, dass der in den letzten Tagen noch um-
kKimpfte Flugplatz von Zerga, we dle entfithrte Swissalr-Maschine
niedergegangen ist, eventuell in der Gewalt der irakischen Truppen
steht. Besondere Besorgnis macht aber das Ausmass der Entfilhrungen,
dle offenbar koordiniert waren und hinter denen unter Umsténden
nicht alledn das Begehren um dle Freillassung der dreil Attentiter
von Kloten steht. Es wird aber festgestellt, dass bils zur Stunde
weder lber elnen Radlosender; noch ilber das Robte Kreuz, noch liber
eine Schwelzeriache Dotschaft ein Begehren um die Auslieferung der
drel Haftlinge elngegangen ist. Nach den Drohungen, von denen man
in der letzten Zelt Kenntnls erhielt, unterliegt es aber keinem
Zwelfel, dass Forderungen dieser Art eingchen werden,

Es wird beachlossen:

2) Durch den Bundeskanzler (vor der Presse) der Entriistung des
Bundesrates fiber die schweren Anschlipe pepen die Luftfahrt
Ausdruck peben zu lassen;

D) Der schwelzerische Botschafter in Beirut, der unser Land auch
in Amman vertritt, iast sofort auf seinen Posten zurilckzu-
schlcken (Anwesenhelt in Bern wegen der Botachafterkonferenz);

Mit dem Replerungsrat des Kantons Ziirich und - in der Regel

tiber das Luftamt - mit der Dircktion der Swissalr in enzster
Fiuhlung zu blelben.

iy

.49.1970 Br/Ba EUNDESEKANZLEI
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Flugzeugentfilhrung DC-§ Swilssalr

Sitzung des Bundesrates vom 7. September 1970/0800 Uhp

Herr Bundesprisident Tschudl pglbt Kenntnis davon, dass seit depr

Sitzung vom Sonntagabend nun im Verlauf'e der Nacht das erwartete
Ultimatum der Volksfront filr die Befreiung Palistinas eingetroffen
ist, Der Bundesrat muss sich deshalb chne Verzup mit der Angelepen~
helf befassen und entschelden, was welter geschehen soll.

Herr Graber ordentiert den Rat Ubeér den Inhalt des Ultimatums, das
der Delegierte dez TIRK in Amman Uber die IKRE-Vertretung in
deirut dem Roten Kreuz in Genf mitpgetellt hat und das Herr Rochat
In Auftrage des IKRK-Prisidenten Naville an Herrn Minister Gelzer
Im Politischen Departement durchgeseben hat. Die Wortfilhrer der
Volksfront fir die Defreiung Paldstinas haben eine Frist von

12 Stunden gesetzt, innert welcher dile drei in der Schweiz in-
haftlerten Paldstinenser (Attentiter won Kloten) befreit werden
scllen, wogegen cdle sofortige Freilasssung der beiden Flugzeuge von
Zepge unt gller Fessaplere gugesichert wird. Die Vertreter des
IEKHK wurden bereits ermichtighb, die Flugzeuge zu besichtigen und
mit den Passagleren Kentakt aufzunehmen. Herr Graber stellit fest,
dass sich damit elne Entwicklung abzeichnet, ddie in den grossen
Zigen Gem entspricht, was man erwarten mussto.

Der Rat bespricht dlose neue Sltuation, wobel in der ersten Phase
seiner Verhandlungen auch dle Herren Dundesanialt Walder und
Dircktor Guldimann vom Luftamt teilnehmen. Zur Diskusslon steht
vorweg dle Frapge des welteren Vorgchens,; insbescndere aber auch
dle Koordinierung der Anstrenpungen mit dem feglerungsrat des
Kentons Zlrich. Es wird restgestellt, dass dic Preilassung der
Hiftlinge in Zurich praktisch anliisslich der Besprechung mit den
Vertretern der Ziivcher Replerung sehen in der vorangehenden Woche
in Aussicht genommen worden ist. In erster Linie hat nun aber doch
dor Reglerungsrat des Kantons Ziirich den formellen Freilassungs-
besehluss zu fassen. wonach der Bundesrat dlesem seine Zustimmung
ertellt, Anpesichts der Drohung, dass die Flugzeuge vernlehtet

und déie Insassen solange zurilckbehalten werden, bils die Forderun-
gen der Velksfront filr die Defreiung Palistinas orfilllt sind, und
angesichts der Tatsache, dass nach Meldungen aus andern betellipg-
ten Staaten diese Drohunpen ernst zu nehmen sind, ja dass sopar
mit elner Lsdrohuns des Lebens der Passaricre zu rechnen ist, er-
scheint es dem Sunfesrat richtip, den Forderunsen. der Volksfront
iy die Defreliung Palfstinas rasermBglichet im Grundsetz zuzustin-
men , damlt die Ausléferung der HAftlinge von Zlirieh unter Frei-
lagsung der Passagiere in Zerqa innerhalb der Frist von 72 Stunden
bewdltigt worden kenn. Herr Bundesprisidont Tschudi ninmt in die-
sem Sinne mit dem Heglerungsrat des Kantons Zdrich, der gleich-
zeitipg ebenfalls tazt, FPFuhlung. Die Sitzung wird in diescr Zeit
unterbrochen.
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Del Wiederaufnahme der Verhandlungen tellt Herr Dundespriisident
Tschudl mit, dass der Reglerunpgsrat des Kantonsg Zirich bereilt
1st, Gle Palidstinensischen Hiftlinge freizulassen unter den drei
folgenden Badinpungon:

&) Prelpgabe der beiden in Zerga pelandeten ilaschinen, mitsamt den
Passapieren

b) Uebernahme des Transports der Hiftlinge dureh den Dundesrat und

e) Abgabe einer Erkli¥rung des Dundesrates, dass solch ein Vor-
rmehon ellen Prinziplen unserer Rechtsordnung widerspricht und
dass man sich nur unter Protest dem brutalen Zwang figt.

Der Rat 1st mit diesen Vorschlégen des Heglerungsrats des Kantons

durdch elnverstanden, dic Dundeskanzlel wird beauftragt, den Ent-

wiurf zu cinem Communiqué auszuarbeiten und Clesen mit der Re-
glerung des Kantons Zirich zu besprechen, damit w8llige Einig-
keit herrsciht. Dlesem Auftrag wird entsprochen, was wiederum zu
elnem kurzen Unterbruch der Sitzung fithrt.

Um 12 Uhr setzt cer Ret dic¢ Verhandlungen fort. Dem wvon der Dunw-
deskanelel mit der Reglerung des Kantons EZilrich bereits bereinig-
ten Communiqué wird grundsftzlich zugestimmt, mit dem Auftrag
Jedoch, noch eine redakticnelle Umgestaltung vorzunehmen. Diese

wird vem der bBundeskanzlel besorgt, desgleichen die Ueberaetzung
des Textes, der in belden Sprachennash }4 Uhr der Presse abgegeben
werden soll,;

In diesem glelchen letzten Tell der Sitzung gibt der Dundeskanzler
lenntnls von eilner eben eingetroffenen Agenturmeldung, wonech die
Volksfront filr die Defreiung Palfistinas nun ihre Forderungen er-
weltert und nebst den In Ziirich festgchaltenen Attentitern von
#loten auch die¢ Freipabe der Attentfter von Hinchen und von London
verlangt sowle die Herausgabe stimtlicher Feddayins., dle in
israellscher Gelengenschaft eind. Der Rat nimmt von dlesen er-
weiterten Forderungen Kenntnls, stellt aber fest, dass sie nicht
in Betracht pezegen werden kénnen, da es sleh lediglich um eine
unbestidtigte und im genzen noch sehr unprizliese Pressemeldung
handelt. Ueber das Robe Kreuz, das die Volksfront rir die Be-
frelung Pallstinns selbst als Vermittler enperufen hat, ist dem
Bundesrat keine Mittellung dieser Art zugegangen. Es wird deshald
beschlossen, an der bedingt erkliivrten Annahme des offiziecllen
Ultimatums fesgtzuhalten unc in dlesem Sinnc die Presse 2u
Iinformieren.

Dor Rat nlmmt gleéichzedtiz davon Fenntnds, dass das Internationale
Romitee vom Reten Kreuz im Verlaufe deg liachmittags eine Plenar-
sitzung abhilt, um davilber zu entseheldon, ob es das Mandat des
bundesrates 2ur Leltung dos Austauschep annchmen will.. Man erwartet
gezen den Abend weltere Nachrichten.
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Das vom Ret genehbmigte und um 15 Uhr der FPresse bekanntgegebene
Communliqué lautet wie folgt:

Der Bundesrat hat slch am 7. September In elner weltaren
Sitzung mit den Flugzeugentfiihrungon vom Vortage befasst.

Im Verlaufe de¢» Nacht ist 1hm dwreh die Vermittlung des
IKRK gemeldet worden, dass dle Volksfront zur Befrelung
Palidstinas (FPLP) bLerelt sel, dle Lelden entfihrten Flug-
zeuge (Swissalr:s und TWA-Maschine) mitsamt den FPassapleren
freizugeben, wenn dle drel in der Schwelz inhaftierten
Attentiter von Kloten freigelassen werden.

Der Dundesrat hat ferner von elnem inzwlschen pelfassten
Beschluss der Reglerunpg des Kentong Zirich Xenntnis ge-
nommen , ¢le sich dem Zwang der Verh&ltnlsse beugt und be-
relt ist, der Forderung der palistinensischen Organisatic-
nen unter den genamnten Bedlnpungen zZu entsprechen, um das
loben der Passapgiere der belden FPlugzeuge nicht noch
prigseren Gefahren auszusctzen.

Der Bundesrat billligt den Entscheld des Regleéerungsrates des
Kantons Zirlich, Er hat Ingwlschen das IKRK ersucht, dle Ver-
handlungen fdr den Austausch zu lilhren. Ferner hat er das
Luftamt beauftrapgt, 1n Verbindung mit der Swissair dic

technlechen Probleme des Austauschs zu repeln, Die ent-
sprechenden Vorkehren sind sofort an die Hand genommen wor-
den.

Mit der Reglerung des Kantons Zirich ist der Bundesrat (liber
cas den schwelzerlschen Dehfrden pestellte Ultimatum empdrt
und erschiittert. Er lept Wert auf die Feststellung, dass
solche Praktiken jeglicher Rechtsordnung wldersprechen wunid
den Inbternztionalen Flugverkehr und die Rechtssicherheit
ganz allgemeln aufs schwerste gefihrden.

Le Consell fédéral s'est de nouveau rfuni le 7 septembre
pour s'cccuper des détournements d'avions gul avalent eun
lieu la wvellle.

I1 a appris dang le courant de la nuit par lientremise du
CICR gue le Front nopulaire de 1ibdpation de la Palestine
(FPLP) &talt prét 3 restituer les déux avions détournés
(apparecils de 1a Swissair et de la TWA) avee leurs passagers,
2 condition que le¢s trois auteurs de l'attentat de Kloten,
détenus en Suisse, solent 11bérés.
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Le Consell fédéral a pris connalssance dé la déelsion prise
entretemps par le Gouvernement du canton de durieh de se
plier aux exlgencés impérieuses de la situation et de donner
sulte 4 la demande des organisations palestinienncs sous les
conditions Indiquées, afin de ne pas exposer la vie des
pagsagers des deux avions # de plus grands dangers.

Le Consell fédéral approuve la déeision du Conseil 4'Etat
du ecanton e Zurieh. Il a demandé dans 1'intervalle au CICRH
e mener les négoclations en vue de cet Gehange. 11 a en
outre charpé 1'0fflce de l'alr de régler, en lisson aves 1la
owissalr, les aspects techniques de cettc opéretion. Les
mesures nécessalres ont 6t& prises sans retard.

De mémec que le Gouvernement. du canton de Zurich, le Conseil
fécéral est fmu et indipné par l'ultimetum adresst aux
autorités sulsseg. I1 tilent & constater que de tels procédés
sont contralres & toutes les rizles du droit et mettent en
danger de la manitre la plus grave le trafic aérlen inter-
naticnal et en général, la sécurité des relations juridiques.,

Sitzunp vom 7. September 1970/18 Uhr

Un 18 Uhr trifft sich der Rat zur Fortsetzung der Verhandlungen.
Herr Graber orientiert {lber dle Pressekenferenz, dle ssines Er-
acntens put verlaufen ist, wobel aber festgestellt werden musste,
dass lelder das Communigqué mehr im Vordergrund stand als die
Kommentare, die Herr von Mooa und er selbst (Herr Graber) (ber
dle weltere Entwicklung abgegeben haben. Die Nachrichten wm IXRK
gind, wie der Chef des EFD welter ausfilhrt, insofern etwas ent-
tduschend, als das Komitece eher einen diplmmﬂr13¢nen Vertreter
in den Vordorgrund stellen méchte. Usber das Schicksal der
Passaglere llegen sehr unterschledliche und elnander wider-
5prLeHEncc Meldungen der verschledenen Nachrichtenagenturen vor.
Jedenfalls besteht v8llige Ungewissheilt darilber, ob ein Tell der
Pagsapgiere - namentlich Frauen und Kinder - wirklich nach Amman
tberfitt worden sind. Das Follitische Departement hat ferner im
Verlaufe des Nachmlttars die diplematischen Vertreter OGross-
britenndiens, der USA und der Duncdesrenublil sitlert und mit 1hnen
die didzlichkeit einer remelnsamen Aktion besprochen, Insbesondere
ruch dle Moglienlieit elnes pemeinssmen Schrittes be 1n LKRE, das
von den drel ziticiten Lindern und der ?ﬂh?miz memcinsam hLanﬂ
trogt werden sollte. den Austausch der Hiftlinge poren dle Ge-
samthelt der Passaglere und dle belden Flugzeume in die Wepe zu
leiten., Pas IKRK wartet im Moment noch ab, ob ihin die vier Linder
¢in gemeinsames Geésuch stellen,
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In der folgenden Aussprache wird von der Zurilekhaltung des TKRK
mit etwelcher Entiduschung Kenntnls senommen. Es wird festpe-
stellt, daps es alch hier um e¢lne Aufpabe handelt, dle vorziiglleh
in den Arbeitsbereich des IKRK gehdrt und deshalb von ihm Uber-
nommen werden sollée. dezillglich der Dedingunzmen des Austausches
wird nochmals unteratrichen, dass nur einc Globallbsung in Prage
kommt , d.h. nur éin Vorgehen, bel dem von Selten der Volksfront
filr die Defrelung Paldstlnas dle Gesamthelt der Insassen der bel-
den Flugzeupe herauspegeben wird.

Der Bundeskanzler wird ermichtigt, der Presse liber dlese Aus-
sprachie des Rates elne milndliche Orlentierung abzugeben,

16.9.1970 Br/Ba BUNDESKANZLET
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Détournement du DC 8 de Swigsodr

. Graber ammonce qus 1z :wlw;_ﬁ‘zn dy.CICR & pu avoir hier goir

ses premicrs contacts avee des Palestinidns. La premigrc. con-
¢lusion qu'ion peut cn tiﬂhr @at gue 16 plan d'sction palesti
nien ost congu de fegon & obliger les autres pays touchds par
lvs détourncments & une népoclation séparée. On note avec sa:
tisTaction gque les eéxcellents contsacts entretenus jusquiiel par
M. Hoehat, délopgué, avec les ?rlcﬁtin';ns ont permis gue 1a
ifl:Eﬂtluh goit Bcoutfe. Cette dornisre A pu se rendre sur
place et yisiter lss passagers dop deux avlions, Pour le moment,
on attend une réponse des Etﬁustiniﬂ'a qui devait veniyr ce
matin. On pense Eoutefois pouyolr oc 1tur sur le prolongation
de. 1'ultimatunm.

Ltabtitude du Gouverncment sllemsnd pose toutefods un autre
probléme, Le shargé d'affeires, sasistl de l'ambpssadeur von
Keller venu :xp?tg de Bonn,a fait part su DSpartement politique
hi ¢ 521 heures 30 du souci desm =ubtoritis allemandssdo voir
g'fecouler le uul“l impearti awvant 1'aboutissement des négocia
tltﬂs avee l¢ CICR. On s¢ domende 2 Bonnce gue-le ConBeil
p.-'."q,] ae propoau de faive g8f Jixetion copmune: devait echouer,
ce gui, pouy le DEpzrtement politigue , est 1‘hgpcthls: la plus
vraisemblable, En outre, on eimerait bien savoir gi, en cas
dtEchec, lés nouvepux pourperlors scralent conduits par le
CICH. (Pour le chef du dipertoment, il ést Gvident que le CICR
se retirerait.) Les représentanta cu Gouvernement allemend
demendent ensuite si 12 Sulsse veut se charger de transporter
1lss Palestinicnz détenus & Munich &t 2 Regensdorf, puls assurer
lee rapatriements des passagers Jd'Amman on Burope. On 2 publds
% Bonn un communiQué selon legquel le gouvernement scutient
et participe A l'action communs des gouvernements tuuchiu par
les détournements, mais qu'il est prét 2 relicher les Peles-
tiniens pour obtenir 1= libdration des ressortissants “11 mandy
retonus. La chef du département voit dans cette atbtitude regret-
table les sSguelles du traumatisme causé par le meurtre perpé-
tré eontre 1fambapsndeur von Spratty par les gudrillercs guaté-

T s -
L:.ﬂ].uu'«"'ﬂm;-. -

=¥ e e I ;
P est reallt pour -de momsyt 2. 0Cs

agfdme gue 1'igsue 1o plus veazscmblad

pourparlers dersit la destruction cerisine des apparel, H;;ﬂ
il est doutsux que lés Pslestinlens pulssent prendrg

mesures onvers los ponesapgers deg deux avions que c¢llc5 qu}
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coneisteraient & les ¢ ";cr dehs dea ecamps ol ils seraient
retenus prisonniers, 2 nfirmme que le Gouvernmement Jjorda-
nien feit tous lea cfforts QuEElbltEr Sca troupes cneerclont les
feddayins m=is nfont pas 14 un pouvoir déeisif.- Les autres
possagere qui ont Cté conduits & Ammen s¢ trouvent .dans un hobel
ponkr3lE: poy le gouvernoment. Toutefods, le Territolre situé
entre la vwille et 1'aéroport 4'Ammen Ctant dux mains des comman-
doa paleatiniens. ldur transfért est trés problématigue.-
M. Graber ajoute que 1s département ¢t les diplomstéen allemands,
anglais et amCriczins sont toujours partis dc 1'idfe gque 1és
:?1ELH¢L palestiniennes ne se limiteraient Jamais 3 la libers
des 7 prisonnicrs. Isredl devra, malgré ses déclaraticns
intransigoantes, faire des concessions. Le douvernement amérd
e dnsnyant enbamd des nigocintions sveeo ect Etal, est on mesure
laxercer certaince pressions sur lul, pour “ut“ﬁu que les
sonditions posGes ;ar len: Fe ~lostiniens ne soient pns rx"ﬁb4
tanteg. Le ochef du Département politiguz pours uJ.... en précisant
e ‘les rcsyunsnzaiit_a dii Consell 2llent croissant; ;; GO
igndra Sgelament de s'eéxpligucr gur le front intérieur.
On.ne saurait cépondant trcp afappriter sux eritigues qui, e'sst
dans l'ordris des chosea, visunt les diciagiong 4y Conseil.
Certaing +ﬂJn¢uﬂt 2 une t“un grande hate 1l'eéscalads survenue
dang les econditions postes por lces Falostiniens. 1l est regret-
table gue 11 nouvelle de 1TARF prmongant los. conditions diffé
rontes des Palestinions soit tombée centre 12 4cision du Consgil
et 1z conférence de presse, que 1'ATS pit tronqué le comnuniqus

du Conseil of gue chrt“inv journalistas n'aient pas compris la

position feverahle _Lh anuu_l* nous mettait une réponses rapide.
Citant le communiqué quu_*» par lesg tEocnces 2ﬁf1&iscs, suivant
leguel le pouvernement de ce pays avait convoqué tous les repre-
sontants des pouvernsments arabss, M. Grzber fait part de seon
Intention A'en falre bicntdt de mémo & Borme, Gtout en Gtant
parfaitenent conscient quoe 1'appul guion requerra de cas gou-
vernements ne fers pes ayancer les nfgociations.

van Mcos 2dn 11 ne reste pour le ticment qu'd attendre le
ﬂuwdluh tles ne. Toutefois, il insiste pour qu'on
interviennc hufr;w aut Gmuv;rnum:nt allemand afin de s'assurer

sa partieipation indGfectible & 1l'action commyne. La diserimina-
tion mettreit notre gouverncment dnnﬁ une situstion difficile.-
TI1 posc ensulte un certain nombre de¢: guesbions relativés &
178tude par le Département politigue de nos intenticns futures,
aux interventions possibles visant & feirs proleonper le délal,

3 1'activité de notre smbassadevur dors le Moyen-0rient . 2ux
coritaets que rioug aurdons svee les Etats arabes et & la dfeision
du cabinet anglais 3 la reguete palostimmenne

ca dernlor point: gue
gue le gouvernenment surseoit
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. Celiu, revenant sur Ja position du Conszeil sur le front inté-~

ricur, se fSlieite e la réponse Lmmédiate donnfe & 1'ultimetum
transmis officiellcement par la Croix-Rougec. Il admet aussi gu’il
gst nocessaire de rapebtéer & 1a presse le diérgulement des Evo-
nemsnts de lundi. Il pense, comme le chef du Deépartement poli-
sigque, gu'il faut ripendre eux critiguis infondécs, tout en
merquant un certain scepticisme quant aux réaction Spidermigues
de 1'opdinion publigue. T1 ¢sbime 1'attitude zllemande tris
regrettable, dfautant plue gu'<lle renforecrait les Falestiniens
dans leurs intentions de rechercher la négociation bilatérale.
11 insiste pour gue tout soit fait pour fléehir 1lc Gouvornamont de
Honn. Evoquant leos cons@gquences de 1'attitude dure gue 1o
Conseil f8aSpral pourrait choisir par lz suite, M. Celic ne B¢
falt pas d'illusiﬂn sur le sort 4du DC-B de Swissair. T sort des
pREsagors 1tinguidts Sgslement benucoup mais i1 ge dit persuads
que 1o reaction mitigSe des pays srabes n'approuvant pas les
mathodes des extromistes empiohors dés messacres. Pour ce qud
conecme led pouvernements arnbes, le chef du Département des
finances pense qutils ne pourront pes toujours se soustraire

& loure s a..n¢*311:t;;. I1 préfére toutefols quion requicpt
leur aide dans ls négociation plutét gque d'exércer 4des pressions
sur eux. Quant 2 l'cttitude des Iaradlicns, il estime aussi
aqu'ils devront composer, les Américzine ayant les nioyens do
FT£$EiﬂH BT BLiXi.

Oonsell décide dés lors d'interrompre 1a discussion pour per-

mettré au chof du Département politigue de déclancher une action
envers le Gouvernenent sllemand.

sy donne eonnaissance des derniera Svénements. 11 annonce

1'intervention auprds du Gouvernement 2llemand pour quitil
renonce B prendre une dfeision indiwviduclle o abouti. La porte
parole sllemand = expliaqué que son gouvernement aveit réagi
par creinte d'une extension des faits de guerre en Jordanie,-
L& CICR 2 transmis des messages selon lesguels sa mission hume-
nitaire & pu commencor, La délépgetion, remplissant le mandat de
1liorgane consultatif des U pays intéressds (CH, D, GB, USA)
aleffores d'cbhbtenir la libSration des otapes sans qlacr*m1n vELmr,
L&' CICR a:pric orpane consultatif de ne prendre aueung ini-
tiative sans 7 informer. Il n'y o epparemment pas de danger
immédiat et 18 prolongation dés dél est yraisemblable.
& ‘ehef dr dégartomont & oOnwWOGUS L.ey 1us reorSeentantsles Etats
apabes 2 ] peur 7;;1 famander d suyer les afforte du CICR

] 15 38 avertira qu'il

gerait iupossiule f- '\n,iif:br comme entidrenunt irrcsponsables

=i ne catasbroshic deveit s¢ procuire,

s o T
i :'-.-j. ".l' WD Rl

ont e llapJJuJ». On 1
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geoit une AElégstion du Gouvernement
Ja MM. Mocsdorf. Kinzi ot Blirgl.

une introduction de M. Tschudi et une aznelyse 4o la situa-
o . Graber, le représentant du Gouvernement zuriscis
consbate 1 unité de wvue des deux gouvernements, Il o8t enteond
gue ls décision errétie en parfeit secord lundi dernder st
maintenue dans: s& tobalité et gue 1a non observation des condibtions
leg Foleatiniens mottrpit les deux putorités) dovVART. uUne
n nouvelle., I1 et guestion ensuit G5 maesures de
sécurité gu'on a renforeles d Zurich 2t < sffre do mettre des
-Prontidres A
La s@ance esl Jevie
tences de le Confsdém T
Gouvernement zurieo . i e libération des tr
¢t eonvenu gu'une solution commune deveit St

= e = 5 &
cbat de eause.

Bistribution:

MM, les conseilloers. FEdoraux
le: eheancelier de: 1n Confédérabion

les: vice=chancelienrs

Page 173 of 302




Froceg=verbel II de lp s&ance
du ¢ septembre 1970

Pommuniications

ks e
ﬂ-,q.r_r..l.

annones au'il reprendrs son activité ls gemeiné prochaine et
gu'il priésentcra plusicure SHJ“tS 4 1'examen du Conseil, 2
savoir les bases d'une concepbilon stratégique sulsse, 1 'ac-
quisition d'avions et les mesurss de recyclage des trouwpea de
cavaleric.

a organisé une conféronce dc presse sur la modifieation du
raglement de lea conduite des troupes (pour le 17.9.1970).

a imposé, non Bans peine. & la commission de difensc militaire
ses intentions - d'ailleurs confirmfes par le Consedll fédéral
ije faive publicr 1l¢ repport de 1e Commission Oswald aprés quun
plan d'setion aups 666 mie sur pled et exfceuté. L'information
pur les intonticons du Conseil fédéral en 1z petiere A longue
et & brove Schéanco gladrageEcrs tout 4d'azbord sux commandantis
d'unités diarmée, puis au ccrpe des instructoeurs. Les membras
du Consell recevront en projet le supplément no 2 au réglemont
de serviee st le plan d'zction. A cette peccasion, la reléve
des cadres supéricurs falt l'objet d'une discussion au sein du
Canseil. Le éhef du dpartement menifeste son intention d'Ela=
bﬁ?u? une politigue de nominsticn qui aere priozlsblement sou-
mise & 1o commlssion de A&fense militaipe.
siznrle gue le résultat de l'entretien aveec une délégation du
Gouvernement fribourgesois (ls 10 cectobre 1970) aun EHJLL du
nouveny commandant de 1e brigade forteresse 10 sera discutlé
2 la commission de d&fense militaire avant guiune nouviélle
proposition soit présentéc au Conseil,

a2 cu un entretien avee M. Acschimann (Dir. Asr-Tessin SA), qui
avait donné sa démission de membre de le commission Qe
1'amement: Ce dernler erdtigues 1'effectif trup €leve de la
commission pour permcttre un travail efficmce; il invoque
gnsuite seg occupations gui no lui permettent pas d'zssister
régulifrement aux séances. Il. Azschimann reprette diavolr
adresst &2 lettre fdirsctement an Conseil [E08ral plutdt quieu
apSsident Ge 1o commission., Il & conné ¢n outre L'assursnce &
M. Gnagi quil avait renancda u*r ser une polémigue & ce sujet.
Un sucecssour lui sera proposc ult Erdcurement,
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M. von Hoos

fait saveir que la phase judielaire de la procédure pénale

engagie contre certains ecadres de 1'ontraprise Blhrle dobutera
vers 1t 23 ou 28 novembre devant la couyr pinnle Iy

Tribunal fédérsl. Le procurcur général sousiendra liaccusation,
fux Aires dlun des défenscurs. les accusie avoueront le fait
retenu par l7mceusation, de sorte gque la cour pourrait

ranonece r totalement: o 1?rﬂlu11L~Lpt a- Jtadministraticn des. preues.
Lo proeds dés leors pourreit &tre repidement mens.

fait sayvoir gue 1a commisgicn du Conscil national chargbe
dlexaminer 1le projet do revision de 1a loi asur llexpropriation
est antréde en matidre. Elle demzndg boutefolis un rapport com-
plémentaire, des propositions concrdtes visant & acec€lérer la
proglidure ayant L& présentées, Le chef du ﬂ&p_rtungﬂ a 2L

L.H?ls d'apprendre gus 1'odministration des CkF §'étalt adres-
sSa directement par lettre aux commisszires. M. Celic confirme
que 1a fx}htlun de délamis umpéchera la prolongation indéterminse
de 1z proeédure. Cependant, la ﬂLrlsprhuuﬂht du Tribunal fodéral,
gui ‘exige la }PLUVh que 1la vente n'est pas faite 4 des fins
spEoulativas. rend tuuna@ccﬂlﬁrﬂLiﬂﬁ adiffieile. Le Département
de justice et poliece eb 1'Administration dos contributliins exs-
mineront lo probléme de conecrt.

Le projet de modification du Aroit eivil rural nc pourra pas
non plus Stro traitd on septembre, 1l: commission du Consedl des
Btats n'ny.nt pos voté ltentrie en matisre. On n'a pas zdmis
en e€ffet que 12 commission puisse déliber=r sans quton ait
prizlablement proeédé 2 une nouvellc consultation des cantons.

M. Benvin annonoe que la commission du censell national n'a paE pu
préndre do ﬂ~olr1nn sur lea pr JhL de - tunnel ferroviaire Furka-
Oberaly, lz commissicn du Conseil dos Etats ayent demands un
rapport cumplﬁmwntﬂir:. I1 signale btoutefois le climat favorable
de 12 s3%ance,

e ¥
o R }.l'-..-'

fait saveir gu'il n'est pss en mesure &t donner suite A 1'invi-
okt iuﬁ 2g-la "foire 4'aubomne zuricflrﬁ’ qui dSbute le
otembre (12 ROglo UGS J ouyrs un stand), ou Egard
t gque 1le ministre dc 1'% hr:ﬁl au Land BadesWurtemberg

o E 1z journdéc offici ¢. 0t derndser a invité en outre
DL,_ Rl l.h..a]u.“b Fisg: in ]
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pose le probleme deés econférences dumifes par des membres du
Conseil aur des objets soumis & l= votation populaire. 1S
Conseil ost dfavis gus toubes les occaslons faverables
(esagmblfes: de partis dans les régions importantes dont le
retentissenent est mssuré dans lc pays). doivent ebtre aaisies

¢ommente 1< rYopport du Serviece fidéral des routcs et des digues
sur 1a diffSrunce entre le budpet du projet dfexGoution ot 1lles-
timation des frais du prejet gEntral du t“n_,,ﬁ Wasserwerkstr.-
Schéneichstr. de 12 N 1 & Zurich. Lo Conseil admet que lus
traveux sont trop evaneés pour modifier ls décision. 11 est
convenu de procéder & un examen Bpprofondi du progrome 4des
noutes expragses. Un rapport devra etre présents.

propogs dlsutoriser ls profasscur X3pl 4 publier aon rapport
complémentaire sur lee artieles confesgionnels, quoigue acs
eonclusions alent Gt& modifigcs. Malpré plusieurs reppels,
1'intéresse n'e jemals présenté d'he noraires pour gsesd travaux,
11 ¢st convenu d¢ lui zllouer proviscirement une somme de
20000 Irancs

propose gue la lettre du Rasgémblement jurassisn répendant &
1lavis du CGonseil au sujel do stn plan pour amorcer Uhe solu-
tion & 1la guestion jurassicnne goit olassBe. I1 en est
ainsi décidé.

& recu, en congaenie de M. Bonvin, ‘une dGligat 1
tions pour la prote

k= on des as
ption de in nature et des sites & prop
concsssions pour i¢s cheming e fer de :untagnu. uullua [+

4Lmani4“L 1'éigboration d'un plen 4d'emEnagement loeal. L'idée,
intéressante, devra Stre examinée, Le DEpartement de justies et
police eat invite tte ; 4 soeellr amen de doux
reégours qui ont I“‘“”-; A ¢d suiet.,

1. Huber proposes la date du 239 septembre ;Jur 1a prochaing réu-
nion des présidorts de p:; la gt de- groupes, La AE18gation du
Conseil sers eompsede de MM. achudl_ von Moos. Celio gt Brugger.
On .y traiterse assentiellement des problemes du logemsnt, de la
mein-d'ceuvrs &tranp hru, du dépit = 1lexportation et Jdenle con-
firence nationale gul devezit secuper de la politdque: des
traitements et des prix.

14.9.1970. Saley CHANCELLERIE FEDERALE
'-'1., rhe e 5

M. 1ui cfﬁsLill-ra fodéraux
1L,. ‘:' -n-ﬂi_.llt_.'l‘ ,:_._, 1:'_ I: n-—-rl-ll-:"'.-._q.'-_"'L
1e8 vice-chancelisrs

Froecaés-verbal de 12 s@ance du' 2.9. rreet
1ire a la p.. 43 000 i ig Ejﬂ Q00)
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Flugzeugent filhrung DC-8 Swissair

Sitzunpg des Bundesrates vom 10. September 1970 / 10 Uhr

Herr Drugger gibt elnleltend Kenntnls von einem Telephon der
Swissair, welche Cle Fliige nach Belrut angesichts der Ummbglich-
keit egenilgender Sicherheltsmassnahmen in Delrut cinstellen michte.
Der Rat erteilt dazu die Bewlilligung.

Hoyr Graber orlentiert den Rat {lher dis Lage. Dic am Vortazpge um

16 Uhr vorzeschene Xonferenz von Herrn RNoochat mit Vertretern dep
Volksfront fiir die Befrelung Palistinas konnte nicht stattfinden,
da in Amman harte Kimpfe tobten. NMuch in der Nacht war eine Zu-
sammenkunft nlcht méglich, Ab 20 Uhr, am Vorabend, waren {brigens
die Verbindungen mit dem Vordern Orient fir einige Zelt unter-~
brochen. Herr Rochab zéhlt nun fest darauf, dass cr heute (10.9.70)
mit den Vertretern der Volksfront zuzammentreffen kann, Die
Passapgiere sind offenbar zu einem prossen Tell in das Heotel
Intercontinental liberfiihrt werden,; was aber nur hinslchtllich des
Komforts eine Verbeaserung bedesutet, da das Hotal ebenfalls in den
Hinden der Feddayins lst. In der Stadt selbst und der Umgebung
Kommt es perdodisch zu harten Himpfen zwischen den Anhingern des
Ebnigs und den Feddaylns. Sollten dilese on liren diskriminlerenden
Austauschvorschlipen festhalten, musg unteéer Umstinden mit der Mbg-
1ichkeit ecines Misserfiolgs des Reten Kreuzes gerechnet werden. In
diesem Falle wilrde das IKRK seine THtigleit lediplich in Form el-
ner humanitiiren Aktion fortsetzen, Die Forderunp der Feddeyins auf
ausliferung von 1200 Palistinensern, dile in isrsellscher Gefangen-
schaft sind; ist unrcalistisch. Filr den Fall, dass slch die Schwle-
rigkelten tilrmen sollten und eine Fortsetzung der Aktion des IKRK
in Frage mestellt dst, priift das EPD bereits die Moglichkeit einer
Ersatzldsung, wobel eventuell an die Entsendung von 2.Botschafter
Rileprer gedacht wird,

Der Rat befasstP slch zwlschenhineln mlt der Orienticérung der
Frekflonsprisldentenkonferenz. Er beauftragt Herrn Graber, dlese
hufgabe zu Ubernehmen. Ferner nimmt er Kenntnls von einer Mit-
teilung von Herrn Dundeskanzler Huber, wonach dle aussenpolitischen
Eommissionen der Rfte auf deon ersten Sessionstaz zu einer Sitzung
einberufen werden sollen, wobel die Einlacdung schon jetst absu-
senden 1st. Der Hat ist damit einverstanden.

In der nachfolpenden Aussprache, an welcher sich alle Ratsmitglieder
beteillgen, wird vorwep nochmale eimmiitip unterstrichen, dass an

der Ablehnung jeder Differenzicrung bolm fustausch der Passaplere

und der Hif€linze festgehpolten werden mugs. Man iat sich abher im
Politischen Departement, wie Herr Graber ausfilhrt, im Klaren dartiber,
dass dag unbedingte Festhalten an dlesem Prinzip je nach der Hal-
tung der Iaraell gu ciner Zerrelssprebhe filhren kann. Auf weitere
Fragen fiber die jlingste Entwicklung filhrt der Chef des EPD aus;
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Dic arabischen Diplomaten. dle zur Ueberreichung der Note zitlert
wurden, haben sachllich reagiert und die sofortige Ushermittlung

an lhre Reglerungen zugesagt. Die Befilrohtungen vom Vortage iber
gine Sondertour der Deutschen Dundesrepublile sind bies auf welteres
nicht mehr aktuell, da aus Bonn dle Zuslclherung abgemeben wurde,

dle Aktlon solldarisch mit den drel andern interesslerten Staatén
fortzuftthren. Die Verbindung zu den Israelis klappt, 1ihr Botschafter
wird cbenfalls reselmissig im Politischen Departement orlentiert.
Die MSglichkelt eliner Verstirkung unsercr diplomatischen Vertretung
in jJmman wird gepriift. Von der Neufestsetzung einer Frist flir die
Erfitllung der ultimativen Forderungen der Volksfront ist dem Poli-
tischen Departement nichts bekannt. Hingegen scheint sich zu Be-
wahrhelten, dass Arafat wvon den Bxtremisten der VYolksfront filr die
Eefrelunp Paléistlinas offenslchtlich fiberrundet worden ist und die
palidstinensischen Organisatibnen nileht mehr ausnahmslos zu seinem
Gefolge rechnaen kann. Eingehend gepriift wurden auch alle Héglich-
koiten von Retorsicnmmassnohmen. Eg 1st aber mit grisster Destimmt-
helt damit zu rechiien, dass wilr mit solehen Schritten allein blieben
uné keine Unterastiitzung bel andern Stasten finden. Abschliessend
ordentlert Herr Graber (ber den sopenannten "Krisenstab', d.h. den
permanenten Konsultations- und Koovdinatiensstab, der auf Imitlative
des EPD hin gzusammen mit den drei andern, dirskt interessierten
Staaten (England, USA, Dundesrepublik) gebildet worden ist. Dieser
Stab tagt boinche in Permanenz, und er ist Tag und Nacht einsatz-
bereit.

Sitzung vom 10. Sceptember 1970 / 16 Uhr

Der Rat nimmt einloitend wicderum eine Orienticrung des Chefs des

EFD fiber dlc Entwicklung der Lage und der Verhandlungen entgegen,

Dle PrHsidentenlbtenferenz des Nationalrabes und cas Diiro des Sténde-
rates, dic ordientiert worden sind, haben der vorgesehenen Elnberufung
der aussenpolitlischen Kommissionen auf den 1. Sessionsteg zugestimmt,
In fmman scheint die Lage etwas ruhiger geworden zu sein, Herr Rochat
hat provisorische Gegenvorschliige der Volksfront fir Gile Defreiung
Palistinas (ibermittelt, Danasch sollen dle drel HAftlinge von Ziirich,
dic drel in Milnchon verhafteten Palistinenser, dle Attentiterin von
London und der Leichnam des dort tédlieh verletesten Attentiters

nach Amman fiberfilhrt werden, wonach sofort alle Frauon und Kinder

aus den belden Flugzeugen freizegeben wilrden. Damit blieben alle
Hanner in der Hand der Velksfront, was selbsbverstindlich unennchmbar
ist. Die provisorischen Gegenvorschlige milsscn deshall im vorneherein
abgewleson werden. Das Politische Departement hab inzwischen die
Betschzfter der Sowjetunlon. FranlrelemsItaliens und Spaniens auf-
geboten, um lhneon eienfalls eine MNote zu Uberveichen mit dem Er-
suchen, fir dile Defreiung aller Passagiere der in Zerga niederge-
gangenen Flugzeuge 2u intervonieren. Etwas spiiter scll such der
Jugeslawlsche Detaechafter zitiert worden; ob auch eine Intervention
bed der Chinesischen Dotschaft in Aussicht smenommen werden soll,
gtoht noch zur Prilfung. Der Rat nimmt von dlesen geplanten Schritten
mit Zustimmung Kenntnis, da sie dazu beltragen kinnen, wie schon die
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Interventionen bei den Arablschen Botschaften, die paldstinensi-
schen Organisationen gu lsolieren.

Der Rat bespricht schliepsslich edinpehend elne Elnpgsbe desg flle-
genden Personals der Swilssair, worin vermehrte Sicherhelts-
massnazhmen verlangt werden. Es wird 1n Aussicht genommen, die
Elngabe formell zu beantworten oder eine Delegation zu empfangen

- man nimmt aber Kenntnls davon, dass angesichts der relatly
lelchten Verletzbarkelt der Zivilluftfahrt eln lilckenloser Schutz
gegen Flugzeugentfihrungen nicht mdglich i1zt , es sel denn, man
nehme den v8lligen Zusammenbruch des zivilen Luftverkehrs in Kauf.

16.9.1970 Br/Da BUNDESKANZLEI
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Frocis-verbal de la sfance extracrdinalire
du 11 septembre 1970

9 heures

DEétournement dlavions

M. Graber fait une anelysce de la situstion au vu des dernieres
Atnécnes, Le COICH,avsc M. Roghob B sa téie,poursult ses efforts
=i vae de trouver une solution portsnt sur liCvecuzsbicon de tous
les ceeupents Aes avions. Uneg 46marche pergonnells de M: Rechat
sur 1& tranafurt 4cs femmes ot Jdes enfante dans Jes hotels
d'Amnan aurait ~bouti, Les Fsleatiniens, pour leur part. chorchsnt

sbbenir Une Svacuation en deux phages, dont le succés serait
enditionné par 1'scecptation 4'Isrsal de réndre leur 1ibortd
un nombre incétermind de feddayins faite priscnniers par lul,

e plen du.chef du DPipartement politique vise & exiper 1'Gvacua-
tion immddiatc des femmes &t enfante stns contreprestation,

une nlégoeiation en une seule phase ainsi gu'un &change totel

gt simltant. On interviendra auprés du CICRK pour qu'il ren-
forece la A8lépation 4'un conseiller politique. Le chel du
dEépartement fait gavoir que lcs ambassadsurs des pays entrate-
nant' de bonnes rolations aved les pays arabos =t qui sont
gignoteires des conventiona de Cendve ont &6td convogués pour
gu'ils frvitent leéurs gouvernements & user dé lour influsnoe
pour souténir les efforts du CICH, Il s'zpit de la France, de
1'Union savidtique, d¢ 1iItelie et de 1'Espogne. On ¢hérche

par 158 & erder un climat d'isclement autour des Palestiniens.

Lo d€partemant examine 1'opportunitf 1'intervenir supreés de 1
Lipgue arabg, eventuellemant auprss de notrs ambassadeur ‘& Peiing.
On eienale unc 28marche du Gouvernement irakien qui oxigerait
des Palestiniens qu'ils liberent toutes les personnes séques-
trées, condamnont per 14 le chantage du PELE; une lettre con-
firmant cette interventicn serait adressée aux Natiocns Unies,

Le Consel]l Gvogque ensuite un certain nombre de problémes. Pour

ee aui eonecerne le front intiriecur, il faub blen constatcr que

1'opindion publique adresse des eritigues virulentes ad Conseil

plutdt que de 1lul apportur son sgutien. On admet que la dénomi~
netion de 1'état-major de crise, donl on parle dans lo presse,

devrait otre remplacle par cclle Q'ormance permanent de consuls

tation des zouvernoments intdrcesale. J1 est guestion ensuite

ong =% G¢ colombes! impligue gu'ian entretlienne des
sepmanents aux fins &'Gviter une dlvergence 42 VUES.
t Ggalement etre constante. On cherchsra a
edl d'Etat &'=voir un homme oy liaisen B Berme

w8 rapperts =vee 1o Gouveraument zurdeois, Lo présanco on son

e

~
Coneg
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Flugzeugent filhrung DC-8 Swissalr

Sitzunp des Bundesrates vom 12, September 1970 / 17 U

Der Rat nimmt eine Orientieruny des Chefs des EFD, Herrn Graber,
cntgegen, Er glbt davon Kenntnils, dass - um die Equipe wvon llerrn
Rochat 2Zu verstirken, Herrn Professor Freymond vom IKRK nach Amman
geschickt worden ist, Nach létzten Heltungen sind die Flug-

zoupe in Zerga in die Luft gesprengt worden. dics aber mach dep
Evakulerung aller Passagicére nach Amman, Ein Tell davon ist berelts
nech Nikosia abpeflopen, doch gind die Namen dieser frelgelassenen
Personen noeh nicht bekannt. Ucher das Schilclsal der Passaglere,

dle noech in Amman wellen, liegen wiledersprechende Heldungen vor.
Neech den elnen haben die Feddayins ledipglieh 6 Personen noch in
Gefangenschaft gehalten, wobei ea siech um Israelil handelin soll.

Nach andern Meldunscn hilt die Volksfront tiber dile Lefrciung
Palistinns an unbestimmten Orten N0 Geiseln zurdck, Auf jeden Fall
per 1=t dle Hoffnune berechtigt, dass die Verhandluneen welter
gefiihrt werden kénnen. Offen lst natdrlich die Frage, ob und in
welcher Form &2 am Ende zu einer Zustimmung der Isrsell fiir dle
Modalitdten des auszuhandelnden Austausches kommt. Offen ist auch
die Prage der beiden Algerier, die in Tel-Adyv zurilckgehalten werden.,
Die Stadt Amman scheint nach ncusten Derichten sozusagen vollstindipg
in den Hinden der palistinensischéen Organisationen ezu liepen.

Dey Rat bespricht Garauf elnpehend die Frage. wic aufl die Sprengung
der drel Flugzeuge reaglert worden soll. Er lkommt zum Schluss, dass
as deshalb unter kelnen Umstindoen Zu elnem Abbruch der Verhandlungen
kommen darf. Dic Desprechungen milssen nun erst recht auf dle Retbung
der in Amman surlickbehaltenen Passagliere susperichtet werden. Die
Leltung der Verhandiungen soll gang in den Hinden des TERE blelben,

Absehliessend nimmt der Rat elne Orientierung der Herren wvon loos
und Cello Uber dle Verstidrkung der Sicherheltsmogsnabmen cntgezen.
Ea 1st insbesondere vorgeschen, filr die verschirften Kontrollmass-
nahmen auch Personal des Grenzdienstes zur Verfilgung zu stellen,
Dle einzelnen Massnalmen werden mit den Kantonen besprochen, wobedl
die Bundesanwaltsehaft die Leitung eines Arbeitsausschusses {bepr-
nommen hat.

Im Hinblick auf die Presscorientierung wird nochmals unterstrichen,
dass ~ entgegon vielen Meldunren in der Presse - dem Dundesret nle

elinée neue Frist fir dle Annabne der Cedinpungen der Volksfront fir
die lefreiung Pelistinass gestellt worden ist.

16.9,1370 Dy/be DUNDESKANZLET
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Flugzeugentfithrung DC-8 Swissair

Sitzung des Bundesrates vom 13. September 1970 / 0115 Uhr

Auf Wungch des Chefs des Folitischen Departements tritt der Rat zu
einer neuen Lagebeésprechung zusammen, da gus Amman Meldungen ein-
treffen, dle neuerdings zu sehr prosser Scrge Anlass geben. An-
wesend sind auch die Herren Botschafter Mleheld und Thalmenn, Der
Chef des EPD, Herr Graber, erdffnet die Orilentierung mit dem Hin-
wels, dass neue Meldungen vorliegen, dle zu gresser Beunruhlgung
Anlass geben. Es scheint, dass dia Flugzcuge ohne Wissen der
Hauptverantwortllchen der Volksfront filr die Befreiung Palfstinas

wile auch der von Arafat geleiteten Dachorganisation gesprengt wur-
den., Die Volksfront will nun die Verhandlungen fortsetzen, aber
dridngt daraufl, dass fllr dle einzelnen Linder getrennt elne Lisung
gesucht wird, wobei Israel vorderhand ausgeschlossen ist. Die
schwelzerischen Passaglere sollen gegen die drei Hiftlinge von

Zllrich frelgegeben werden, die britischen Passapglere gepen die
AusHdeferung der. in London inhaftlerten Attentiterin und des Lelchnamg
ihres Degleiters, dle deutschen Passaglere gegen die Auslieferung der
trel HACtlinge von HMinchen. Ein paralleler Vorschlag wird auch den
USA gemaeht - in allen Fillen aber werden stets Ausnahmeh vorbe-
halten, So secllen insbescndere je 6 Schweizer, Englinder und Deutsche
als Oelseln festgechalten werden, bis die in den Vetreffenden Léindern
inhaftlerten Faldstinenser in Amman ankommen. Die israelischen Staats-
blirger, dle im Millt&rdienstalter sind, will man (iberhaupt nileht
herausgeben. Filr dle Israell mit doppelter Naticnalitidt soll ein
besonderes Abkommen direkt mit der Reglerung von Tel-Aviv geschlos-
gen werden. Nach den Angaben, Uber die das Polltische Departement
verfiugt, sollen damit mindestens 30 Gelseln zurilekbehalten werden.
Plr die llbrigen Fassaglere lst eine sukzessive Frellassung vorge-
sehen, doch kann noch nicht mit einer zofortigen Abreise gerechnet
werden. Von Dedeutung ist, dass weilterhin keine neue Frist fiir die
Erfilllung dieser Forderungen gesetzt wird., Arafat hat in dieasem Zu-
sammennang sogar verlangt, dass die Reglerungen selbst dle Passaglere
bezelchnen sollen, die als Gelseln zu bleiben hitten. Herr Freymond,
der dlese Bedinpungen entgepengenommen hat, hat sle im vorneherein
als unannehmliar bezelehnet. Er ist im tUbrigen der Auffassung, dass
das IKRK unter dilesen imstindeén sich nieht mehr mit dem Austausch
befassen kann, sondern seine THtickeit auf cine rein humanitir- :
medlzinische Aktion beschrinken milssec,

Dle neue Lage ist bereits im Hoordinsticnssusschuss besprochen wordeh.
Alle derin vertretencen Lincer sind derp Auffassung, dass dle Aktion
des Roten Kreuzes unbedingt im bisherigen dahmen fortpesetzt werden
muss. Insbesondere darfl es unter keinen Umstinden zu einem Abbruch
der Verhandlungen kommen, da das entstehen ciner Leere das

Sthlimmste in dieser Situation wlre, Die Verhandlungen milssen
lediglich als unterbrochen Letrachtet werden. und so ist denn auch
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vorgesehen, dass Rochat in Amman blelbt. lerr Freymond wird im Ver-
laufe des Scnntags nach Genf Zurllekkommen, er wird lm Verlaufe des
bends susammen milt Herrn Nevile nach Pern kommen. Ingwischen ist
auch elne Meldung der Direktion der Swissalr eingetroffen, wonach

8 Swissair-Passogiere festgehalten werden, davon & schwelzerischer
Hationalitdt. Auch die Deutschen haben edne Liste lhrer Oelseln er-
halten, aber ihre Dotschaft spricht zusétzlich von einer Frist ols
sonntag vormittags 10 Uhr.

Sorgen macht im Gbrlgoen nach wie vor die a2llgemeine Lage in Amman.
Eg 1sb vollipg unklear, wer wirklich in der Stadt die Cewalt ausiibt.
Nach den Erkléirmngen, die an einer Pressckonferenz der Volksfront
fiir dle Befrelung Palfistinas kurz nach Mitternacht abgegeben wurden,
13t selbst mlit elner Dedrohung des Lebens deyr Gelseln zu rechnen.

In der allgemeinen Aussprache wird zunfchst von Herrn Bundespriisident
Tschudl darauf hingewlesen, dass nach Meldungen, die exr in einer
deutschen Radiosendung gehdrt hat, ein frilheres Mitglied des deutachen
Hinisterrates mit elnem Sonderauftrag nach Amman geflcgen ist, Die-
se Mittellung lUst allpemelnes Erstaunen aus, und Herr Dotschafter
Thalmann {lbernimmt die sofortige Abkl¥rung. Diése ergibt, dass der
deutsche Vertreter im Koordinationsstab nichts wvon dicser Sonder-
delegation welss. Es muss dersus geschlosscn werden, dass es sich
nieht um eine offizielle Mlssion handelt. Der Gedanke, ¢line hohe
schweizerische Persdnlichkeilt nach Amman 2u schicken, um dort viel-
ledcht ebenfalls direktere Kontakte zu pflegen, wird verworfen., Der
Rat beschllesst elnmiltlg, Leim IKRK darauf hinzuwirken, daess ¢s seln
Mandat welter ausiibt. Davel wird wiederum elner gewlassen Enttiuschung
tber dile mangelnde Bereitschaft des IKRK zur Mithilfe in dieser
Krise Ausdruck gegeben, Der Raet ist slch im fibrigen aber auch be-
wusst ;, dass dle Hllssion des Roten Kreuzes unter Umstidnden doeh
scheitern kamn, und dass man sich schon jetzt iberlegen muss, was

in dlesem Falle weltoer pesclhehen soll. Es wird die . Idee elnes Giplel-
treffens, eventuell auf der Stufe der Ausserminister, zur Dlskusslcn
gestellt. lMan verspricht sich aber keinen grossen praktischen Nutzen
daven, und erwigbt cher, weltere diplomatische Schritte in dle Wege

zu leiten. In Frage kime u.a. eine Eilnladung an China, cventucll

zuch an Indlen, bel der Velksfront Paléstinas dahin =zu wirken, dass
raschméiglichat alle Passapgiere der drel Flugzeuge ausgellefert werden.
Bezlgllieh der Intervention {ber Peking bestchen gewlsse Pedenken,

80 dass beschlessen wird, dazu zundchst die Meinungen unserce bBot-
schafters Rossettl einzuhclen. Herr Graber gibt im tbrigen bekannt,
dass dile andern Staaton, die bercits um lhre Mitwirkung angegangon
wurden (arabische Staasten sowle Russland, Frankrelch, Sapnien,
Italien) weltgzehond positiv reasglert und lhre guten Dienste zuge-
sichert haben. - Danit werden dle Verhandliungen unterbrochen .- @s
wird 1n Aussicht pencmmen, sle noch Anhéiren der Herren Preymond und
laville fortzusetzen.

18.9.1970 Br/Ba BUNDES KANZLETL
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Détournenent d'avions

fance extroordinaire du. Conseil fédiral
14.9.1970, 8 heures

M. Graber informe le Conseil qu'il a regu durant la nuit la délé-
gztion du CICR composée de MM. Freymond, Naville et Petitpicrre
I1 se confirme aue les Palestiniens cherchent la négoeiation
bilatérale avee les Gouvernements anplals, allemand et Sulsse,
L'imbropglio ﬂst tel ‘que la délégation ne connait pes ses inter-
lecuteura puisqu'on s3siste A unc lutte d':rflucﬂce A tous les
niveaux entre le Gouvernement de Jordanie et son roi, 1'OLP qui
¢ssaic de reprendre la situation en mains ef des fractions
hHétérogsnes du FPLP. I1 a &t¢ impossible de comnaltre les gondi-
tions exigies pour 1n libdration des psasapers américano-is-—

agliens, ot de savolr quols otames sont retenus, La reprisen-
tation permanente du CICR et un d48l8gué, M. Jaguinet - ce dernier
maintient le contaot avee les organes de la résistance - sont
restés sur place, M. Preymond pense que les otages ne sont paa
fienacés dans ‘leur existsnce mais gu'il im mortc mzintenant d'agir
% tous les niveaux. Le CICR 2 donc consenti & poursulvre ses
efforts en allant méme un peu au deld de son mandat.

L& ¢hel du département prcc‘uh que les partenaires 3 l'acticon

commune tiennent & avoir 1'assurance qu'nn 2 sur place un repré-

gentant A qui l'on peut faire entiire confiance. Lo Consell

insinte pour aque sotte mesurs soit rapidement exScutée, Le

d€partement ss propose d'envoyer en renfort, M. Thévenaz,

conseiller d° ambassade au Caire; qui c:nnnit hien les prﬁrlhmea

du Moyen-Orient. L'ambassadeur Dubois, acerfdité & Beyrouth et qui

se trouve & Amman,s'est vo confirmé par 1l'organisation du Croissant-

Rouge gque chacun des gouvernements intfressés peut obtenir la 1ibe-

ration dea otages moyennant celle des Palestiniens. D'accord

Avee nos partonaires, il sera répondu per l'entremise du OICRH

ques nous exigecns une solution globale et, avant tﬁutc proposi-

ticn cﬁwcﬂrrqnt 1t&change, unec liste exacte des ctages et leur
nationalite, einsi gue les conditiona exactes du FPLP poreant sur

1a libération de¢ tous 188 otages. Dans 1'Sventualité ol cette

gsoluticn globalzs ne 1nurrﬁit £tre obtonue, un probléme uerﬁnemcnz

grave Se posera. La Suisse, gui ne sers Jjamais la premidére 2

apandonner l'action commune, risgueraif 3'Efre entreinfe dans le

contflit politigue qui opposs Arstes et IsraBliens.

Le Bon

= 1=
& SE

11 fdmet au'il importe ds fixer les £1&ments

aition tout au lohe des Evinements survenus

manche & sentemnbre., I1 8¢ prononcera “ﬁp“T"~ﬂi i =ur 1l'opp
un

nité de réunir les commissions des affaires #trangéres ce
nrochaing. Une dGlégation composée de MM, Bonvin, Celis =t

Page 185 of 302




ambassadeur Thelmenn recevra les reprosentante de la Swissair
(dlr. Fischer et J membres de l'@guipnpe du DC-8 dlbtourné), qui
ont demandd ou Conseil d'é@tre entendus:

La s€ance reprend & 13 houres.

MM. Bonvin et Celio rendent compte de l'entretien gu'ils ont eu
A& 10 heures avee une dGlégation de 1a Swissair. Ils ont entendu
un rapport chronclogique des ﬁvﬁnﬁmentﬁ ainsi gue des tamoi-
gnapes omouvants. La déldpation o demand€ instamment que le
Conaell fédéral procéde ‘& une opération séparée, M. Pischer =
fait savoir qu'il communiquer le plus rapidement possibls le
décompte exsct des passagers j 17 i.s“"r. Les reprfsentante du
Congeil fédéral sont parvenus i faire entendre la th2se politigue
du Gouvernement.

L& Congell constate que les toimoignages de la A8l&égation recou-
vrent. 1a deseription Caite par le CICR) les interlocuteurs arabes
dfitenant ehacun une partie du pouvoir, le eclimat de lz nfgoeiation
egt absolument confus. On note enfin qu'il faut peyer le Fait

de ne pas avoir de représentation diplomatique & Amman d'autant
plus choer que les relations persomnelles sont essenticlles aux
yeux deg Arabes : Le Département poli thut interviendra avec
insistance aupres du CICR pour gu'il envoic & Amman une personne-
1it& politiquement comp&tente &t en mesure de poursuivrs les
neégoeciations le moment wvenu.

Les comptes rendus de presse tendent & dlmontrer que l'epinion
publique commence A 8tre nussi eritigue envers le CICR gqu'a
1'Egard du Conseil féd8rel. I1 est clair que le CICA joue son
avenir devant le peuple sulsse, Toutefois, M. Graber rappelle
que le CICR s'en tient & son mandat qui n'est pas, & proprement
parler, un mandat dé nfégoeiation: 11 entreprend des démarches,
agssure Jdé&s contacts et la liasison avee 1'organs eonsultatif per-
manent,

L Conseil déciide ensuite deo convoguer les commissions des

affaires Eurangurts mardi apreés-midi, la situation Stant modifice
notamment: par 1o 1ibération de nombreux ctages. Il importe de
mettre les commissions en faee du probleme pelitique essentiel

qui se poserait si les eonditions des Palestiniens Btaient telles
aque certains gouverncements intiressis cbandonnent l'aetion

commune ou si le CICR ifpﬁae 5ﬁn mandat paree gu'il ne peut obtenir
satisfoction dans un délai roaisonnable.

Le (Oonseil déecide de convoguer ls Gouvernement zuricois svant la
réuniion des commissions.
CHANCELLGRIE FEDERALE
g..197T0 Sa/oy

?istrihutien:

M. 18 conseillersz féEdEraux (7)
1z chancelier de 12 Confédération (1)
led vice=-chancelicrs (2)
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Flugzeugent filhrung DC-B Swissair

Sitzung des Dundesrates vom 15. September 1870 / 9 Uhr

Der Rat tritt unter dem Vorsitz wvon Herrn Dundesprisident Tschudi
zusammen, in Anwesenhelt elner Delegation des Reglerungsrates des
Kantong Zdrich. bestchend aus den Herren Reglerungsprisident Meiler
scwic den Rezierungsriten Mosscdorf und Blirgl. Die Aussprache dlent
dey direkten Information der Delegation des Reglerungsrates des
Kantons Zirleh sowle der Aufrechterhaltung fdes gegenseitigen ongen
Kontalkttes in dloser schwieripgen Angelegenhelt. Der Vorsteher des
EFD, Hery Graber, gibt ecinleltend wilederum einen Ueberblick tlber
die Lage. Er tellt mit, cdess weder die Zahl noch dle Identlitit der
Gelseln bls jetzt pgeonauw ermittelt werden konnten, ferner komnte

aucly lhr penauer Aufenthaltsort bls zur Stunde nieht eruicrt werden.
Den Vertretern des TIRK wurden kelne Besuche pestattet. Der pleiche
abschifigipe Bescheld wurde dem Sonderdeleglerten des Papstes,
Redhain, erteilt. Auch die allgemeine Lage in Amman hat sich wenig
gelindert. Es 1st nach wie vor villlig unklar, wer die Macht wirklich
in den Hinden hat. Der Entscheidungskampf zwlschen den Palistinensern
unc den reglerungstrauen Einhelten scheint noeh nicht 2um Austrag
gekommen zu sein, er legt aber selt einlger Zeit buchstiblich in der
Luft. Dle Verhaftungen in Israel dalirfton zu elner Verstelfung der
Haltung der Velkafront fir die Defreiung Palllstinas Lelgetragen haben.
Das IKRE 18t berelt, seine doppelte Mission (humanitire Hiife und
Austausch) fortzusetzen. Es hat seinen Delerlerten in Kairo nach
Amman entsandt. Anlisallch der gestripgen Sitzung des Koordinations-
stabes waren die Vertreter der drel anderen Heglerungen von der
Lage aber nicht befriedlpt, trotzdem Herr J8guinet, der nach wie
vor in Amman wellt, heute den Premicrminister Jordaniens und am
Abend wieder Vertreter der Volksfront treffen wird. Die andern, im
Koordinationsausschuss vertretenen Staaten halten dle Vertretung des
IKRK fUr untersetzt. Es muss deshalb damit gerechnet werden, dass
Gle Englinder und die Deutschen sich friilher oder spiter von der pe-
melnsamen Aktion distanzieren. Am Vorabend ist im tbricen bekannt
geworden, dass die Volkafront flr die Befreiunz Palfstinas neber

der Auslieferung aller in Buropa inhaftlerten Pallstinenser die
Herausgabe von 17200 Peddayins in israelischer Gefangenschaft ver-
langt. Die Israell werden darauf negativ reagieren. Die von uns
stets anpgestrebte Globallbsung stésst damit auf grisste Schwicrig-
kelten. Fir eln Abpgehen von der gemeinsamen Aktion wirkt auch die
Swissair. Es ist deshalb damit zu rechnen, dass der Bundeéarat, dem
chen noch vorgeworfen wurde, zuw rasch nachgeseben und zu welch ge-
wesen zu sein, sich in absehbarcr Zeit dem Vorwur? ausgesetzt sieht,
Zu fart geblieben zu seln.

Den Vertretemn der Ziircher Heglerung, dic siech suksesaive dussem,
macht dle Haltung der Swissair besonders prossc Sorge, BEs ist
cffensichtlich, dass cle Lirektlicn der Swissair alles versucht,

un die Schwelz aus der pemeinsamen Aktion auszuklammern und auf

den Weg direkter Verhandlungen mit Amman zu bringen. Herr Regierungs-

Page 187 of 302




o

rat Mossdorf unterstreicht aber in diesem Zusammenhang nachdrilcklich,
dass auch nach der Auffassung der Heglerung des Kantons Zirich die
Schwelz nicht als erstez Land aus der pemelnsamen Aktlon austreten
kann, Die Swissalr wurde denn such darauf aufmerksam gemacht , dass
sle die Verantwertung nicht nur fir ihr schwelzerdsches Personal,
sondern flir dle Gesamthelt lhrer Passaglere trage. Etwelche Sorge
machen den Vertretern der Zircher Replerung sber such die Sicher-
heitsmassnahmen, dle ihres Erachtens unhedingt noch verstivkt werden
mitssen, und zwar in pollzelllcher wie in baulicher Hinsleht.

fAus dem Kreise des Dundesrates wird daraufl sufmerksam gemacht, dass
gleh die Disherdge Politik doch in der Hinsicht Legzahlt machte,
dass bereits ein betridchtlicher Tell der Passapierm freigelaossen
worden dst. Um dle Mitte der verpgangenen Woche stand die Einhelt
des Koordinationsausschusses tatsiichlich nleht hoch im Kurs, Es
wurde deshalb auf dile Vertreter Deutschlands und Englands elin Druck
ausgellbt , damlt auch 8lé solange drgend mndzlich bel der Stanpge
bleiben. Aueh nach der Auffassung des HBundesrates darpf dle Schwelz
unter keinen Umstiéinden als erstes Land aus cder gemeinsamen Aktion
ausstelpgen. In dlesem Zussmmenhang kommt auch neuerdings dlie Rolle
des Roten Kreuzes zur 8prache, wobel auf die OGefahr cines grossen
Prestigeverlustes dieser Organlsatlon hingewlesen wird. Der: Chefl
des EFD prézlsicrt, dass nach der Auffassung der nmasspebenden Or-
gane des IKHRK diese Organisation nicht als Unterhdndler in Er-
secheinung treten konn., Die Vertreter doa IKEK kinnen ledipglich den
sustindipgen Verhandlungspartner aufspliren und bel ibhm Demorchen im
Hinblick auf den Austausch unternehmen. Durch den Rilckzug seiner
belden wlchtligsten Deleglerten in Amman hat nun aber das Rote Kreuz
gine Situatlon gpeschaffen, dle man um Jeden Prelse hitte vermelden
sollen: In Amman ist eine gewlsae Leere entstanden, und an eben
diegsem Zustand nehmen unsere Partner im Koordinntionsausschuss be-
sondern Angtoss, Dazu kommt ;, dass Herr Rochat von den einzelnen
Partnern im Koordinatilonsausechuss ganz unterschiedlich eingeschiitzt
wird. Die andern Staaten des Koordinatlonsausschusses werden uns
hier in Dern gegen dle Mittagszelt wissen lassen, ob und unter
welchen Badinpungen sle bereit sind, die gemeinsame Aktion fortezu-
setzen,

Auf weltere Pragpen orlentlert der Chef des EFD flber die Einsatez-
mzlichkelten unseres diplomatischen Vertreters in Amman. Mit Rick-
glcht aufl dle bescheldenen Milttel. welche die Schwelz fiir den
diplomatischen Aussendienst einsetzt, habien wilr im Vordern Orient
in der Hegel aufl je vier Stasten elinen diplomatischen Vertreter.
Wenn man dlesem besoheldenen Apporst dic Amerikanigche Botschaft

mit einer Desetzung von 160 Personen pemcnilberstellt, ist leleht

zu erkennen. in welchom Missverhiiltnls unserc Prisens zu jener
anderer Stapten steht.

Bezllglich der Sonderzktlonen des Deleglerten des Papstes und des

deutschen Arablenkenners Wischrewsky 1st nichts Postivies bekannt.
Beide sind puf dile gleichen, bekannten Schwierlgkelten gestossen,

Page 188 of 302




= A

Ueber die Haltung Israels 1st nichts gewlsses bekannt. Insbeson-
dere hat dle Israelische Reglerung bilsher nle wissen lassen, zu
welchen Konzesslonen sie im Hussersten Falle bercit wire.

Bezlglich der Vorbehalte des Prisldenten des Kassationshofes des
Kantons Zirieh esndlich. der in einem Schreiben an Herrn Dundesrat
von Moos die Verantwortung flr die Frellassung der Hiftlinge in
Zirich ablehnt, erkliren die Vertreter des Regierungsrates des
Kantong Ziirich, dass sle gich dieses Falles annehmen und diese
Anpgelecenhelt epledigen werden,

18.9.1970 Br/Ba BUNDESKANZLET
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Beschlussprotokell II

dep 3b, Sitzuns des Bundesrates vom 16, Sepkember 1970

Ausgprache

farlamantarischa Vorstbeae

Der Rat behandelt ile Antwortentwlrfe fir T perlamentarische
Vorstigse, die im Verlaoufe der Herbstsesslon zur Beantwortung
gelanren sollen. Er stimmt zundchst der vorgesehenen Stellung-
nahme des Departements des Innern 2u einem Postulat Saohilrmann
betreffend Ozean-Technolegie sowle zu elner Interpellation
Wenk betreffend die Erstellung ven Enerzlekantlen entlang der
Heationalstrassen zu, Dos EVD unterbreitet eine gemeinsame Ant-
wort auf drei Motionen (Bodenmann, Vincenz, Tschanz) und eine
Interpellation (Bachimann) zur Firderung von finanzschwachen,
wirtschaftlich zuwrleckpgeblliebenen Reglonen, insbesondere von
Dergpependen, durch den Bund. Der Rat stimmt dem vorgeleogten
Antwortentwurf zu, in der Meilnungallerdings, dass er etwas

zu optimistisch abgefosst sel - eine Meinung, dis such Herr
Bundesrat Brugger vollauf tellt. Die Angelegenheit wird spiter
im Lichte der Realitdten noch ndher gepriift werden missen.
fuch die HMotlon Vineenz sollte vollumfinglith in eln Postulat
umpewandelt werden, Diskussionslos wird schliesslich wvon der
Antwort dea JPD auf ein Postulat Cevey betreffend Prilfung der
Fremdenverkehrsprobleme Kenntnis gencmmen.

Umfrape

Herr Gunicl

- orientiert den Rat Uber die Sitzung der Finanzkommissionen,
in deren Kreis er Auskunft {ber die Flugzeupwerlte Emmen pew
geben hat.

Heprr wvon Moos

= tellt mit, dass seln Departement in Sachen Zusammensetzung des
Verwaltungsrates dor EUROSAT eine zustimmende Antwort crtellen
wipds

orientiert den Rat Uber die Slcherheltsmassnabmen im Bundes<

haus. Der Bundesanwalt ist der AufTassung, dass hier elne un-
haltbare Situation besteht, dle rasehmdglichst behoben werden
muss. Filr das Parlament stellt sich dle Frape einer stirkeren
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Kontrolle cder Tribiinenbesucher, wobel in der Diskussion alleyr-
dings dle Auffassung gedussert wird, dass diese Angelegenhelt
zundchst mit den Prisidenten der eldgendissischen Rite besprochen
werden mMusg.

Herr Bonvin

« orientiert den Rat ilber dle Verhandlungen der Kommission des
Nationalrates, die sich mit der Vorlage betreffend dle Genshmi-
pung des Abkommens zwlschen dem Schwelzerlschen Bundesrat und
der Reglerung der Republik Franlorelceh dber dle Finanzlerung des
Ausbaues des Rheins zwischen Strassburg/Kehl und Lauterburg/
Neuburgweler befasst hat. Es wurde elmmiitig zugestimmt.

Herr Cello

- welst auf elne neue Elngabe der Anti-Aparthelt-Bewegung hin, die
silch pegen dic Konversion eines Anleihens von 60 Mic Franken dep
Stidafrikanischen Republik wendet, Die Eingabe wird vom Politl-
schen Departement zu beantworten seln. Dle Finanzverwaltung hat
in diesem Zuscmmenhang eine Erncbung gemacht, aus der hervor-
geht , dass die der Sidafrikanischen Republik gewdhrten Eredlte
aus der Schweliz etwa elinen Drittel jener ausmachen, dle wir ge-
genwidrtiys opteuropidlschen Stasten pgewdhren;

- 8bellt die Frape der Trakbtanden der Kenferenz vom 28,.9.1970 mit

den Frakbtlons- und Parteiprdsidenten zur Dilskussion. Diese wer-
den bereinipt (Konjunkburlape, Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt-
polltik) und die Referenten bestimmt;

verwelst auf elnen eben den hNltglliecern des Rates ausgetellten
Antrag betreffend ErhBhung der Blerstouer im Zusammenhang mit
einer Erhdhung des Blorausgchankprelscs. Der Rat nimmt daven
Renntnls und genelmight die Verlage sogleich. Die Bundeskanzlel
wird flir die Information besorgt seln.

Herr Graberp

verwelnt auf den Besuch ¢lner Delegabtion des Jugoslawischen
Parlaments, die am 16. Oktober 1970 in Dern sein wird, Ein Mit-
glled des bBundesrates sollte sie empfensen und ein Mittagessen
offerieren. Es wird In dlesem Sinne beschlossen.

Hepr Sundesprdslident Tschudl

- gibt das Frogramm des Besuches GAS Frane Josefl II aus Liechten-
stein bekannt ;

- £1bt RKenntnis ven elnem Briefl der Direktlon der Depeschenagentur,
worin sgle slch mit der Kpitlik des Bundeskanzlers an einer von
ihr verbrelteten Falschmeldung (Nachtsitzung von Mitgliedern des
Bundesrates) befasst. Es wird beschlossen, fiir den Moment den
Empfang 2u bestitigen, die materlelle Auseinandersetzung auf die
Slitzung mit der Dirextion der Agentur zu wverschieben, dle ohne-
hin in Aussicht pgenommen lst.
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DEtournement d'avions du & septenmbre 1970

géanicz extraordinaire du Conseil féEdéral
du 16 septembre 1970

aber censtate gque le Congeil a2 &tf bien inspird de prentire
twmnerﬁturL du Parlement en conveguant les commissions des
Paires Gtrangéres. Leur appul unanime est réconfortant. Le chef
du dBpartement 2 confirmé la rEsolution du Conseil de soubenir
1= front de solidarisd svee les pays intéressfs sussi longtemps
qu'til est possible dec poursuivres 1a recherche d'une sclution
globale et que tous nos partengires p contribuent.

M. Graber relate ensuite que 1ld repriésentation de la HPA
demands Ia convoeation d'une sEance necturne pour lmpartir
jusqu'® aujourd'hui & 12 heures un 4&lai 3 tous les partenalires
pour faire connalitre leur con tr*bit;h", ginon 11 manifestera sa
désapprobation en se retirant. -qﬂ“e1 A qui on reproche son
attitude Intransipgeante, a foit savol r par son représentant qu'il
ne digcuterait jnmais a?us 1a presgisn d'un ultimatum, Il & pour
suivi en disant qu'il n'y avﬂit paa de raison de creire gu'une
sclution rlrhnla Stait impossible.- Entre<temps, 1¢ CICR 2 modi-
i€ son avis et envoyé: sur place non seulement son représentant
permenent =y Caire (M. Beisard), mais le directsur de 1'Institut
Henrd Dunant (M. Boissler). L'orpzne consultatifl en & pris con-
naisgsance aves satisfaction. Les représentants e Grande-Bretogne
&t des Etate-Unis se sont @leviés centre le ﬂ'lﬁi FiHL par la RFA
parce aqu'il rend toute rEflexion dimpossible. Dans 1'hypotheése de
ce retralt, le Dopartement n*];t1n1u estime qu 12 situation est
si dépradfe & Amman (institution du gouvernement militaire avee
sCs Lﬂﬂhuqu;HCUSj gu'elle constitue une mensce imminente et grave
pour les gtages. On craint que l*Gpreuvu i¢ forece décigive s0it
enpapie de Tageon irréversible. LTannonce d'une anLuntrL le 18
sepbembre entre le président des Etats- Hni* ¢t Mme Golada Meir fait
supposor gue ll'affaire du détournement sera trés vralncmblahlamenn
traitfe. Done sauf Gviénement greve survenant en Jordanig, il fau-
drait au moins attendre cetta réunion. On pense qu'Israel, &
moins de oéder = e qui &8t peu probable puisgu'il est en guerre -
serait bien LnspirE de 1ibfrer les autres pertensires en cons-
tatant qu 11 n'y 2 pas de solutian zlobele possible, gu'ils
Acivent traiter sans lui, ses otapes ne pouvent servir en rien
sa eause. 8i 1y catastrophe devait se produire, 11 est clair pour
chacun qu'Tﬂ““ ser ﬂit regnonsable de sacrifices inutiles en
raisen de son intransigesncs.,
Lia Oonseil disecuts ensuite des Smissions diffus€es pay la t8lEvi-
gion et 12 TRJiL alémanigues. I1 en ressort qus le conditisnnenment
de 1l'opinion publigue stteint un degré difficilement admisaible.
Il s'entretient ensuite des interventions aul pourraient 8tre
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faites encore aupreés de nos partenaires. Le DEpartement politique
entreprengra toutes les dfémarches possibles, méme si elles ne
permettent U'en espérer des effets concrets, Le Consell admet que
lea zssurances données por TIsrocl et suivent lesguelles 1‘organe
de econsultzticn serait informé Jdés que le maintien . des otages ne
servira plus & rien peuvent avoir quelque erEdit. On est trop
persuads gue la rupturs ne pourrnit intervenir que si la démons-
tration &tait failte que 1'action cormmune c¢st devenue sans objeét.
I1 interpréte 1la pression allemande comme une therapie de choco,
car 1) parait aberrent que la RPA puisse prendre la responsa-
bilits de vompre.

A 11 heurss 30, on apprend que la guerre civile est quasiment
déelanchiée. Dans .cos e¢irconstahces, les otages courent un dangex
plus grand encore Jde sorte que le Consell se proposs de convoguer
les présidents des commissions des affaires &trangéres & 1=
procheine s@ance qui est fixfe & 15 heures. Il sst décidé d'in-
former sang plus tarder le Couvernement zuricois. Les présidents
da proups devront pouvoir étre atteints t£léphoniguement.

A 15 heures, M. Graber commente une fois eneore la situation &
1'intention de MM. Lusser et Chevallaz, présidentsa des commis-
sione des affaires &trangéres. Le Conseil apprend evec satisfac-
tion que le front de solidsrité & pu Etre maintenuynon sans peine
toutefois, puisque le raprésentant de Grande-~Bretagne avait meonace
2 son toupr de nrogSder comme 1 RFA en impartissant un délai 2
Tsrnel, Les démarches d'urgence faites & Bonn par notremmbassadeur
ont permis d'obtenir 1'assurance formeélle que le Gouvernement
allemend ne songeait pas B faire Affection. L'ambassadeur

d'Israegl enfin, convogqué au département, 2 précisé gue son gou-
vernement, parfaitement prenseigné sur lz situation, avertirait
aussitit 1lorgane eonaultatif gi lea otages devalent eourir des
risquies. Pour 1'instant, il faut partir du fait gque,malgré cette
assurance, une faute des ecaleul ef un fccident sont toujoura possi-
bles. Le Conseil ccnstate qu'on se trouve en pleines manosuvres

de nos partenaires et gqu'il faut 2tre prét A enviseger toute
gituntion ncuvelle, Lors de 1'&chanpge de vues quil suit avee les
prisidents, ces derniers précisent gue les commissions n'ent en
fait aucune responsabilité & assumer. M. Chevallaz eonatate, el
Bpard aux réactions sensitives de 1a presse ct du publie, que

notre opinion n'est préte ni & affronter cette situation de erise
ni cette Epreuve de puerre redoutable. I1 eritique notamment une
certaine attitude de 1o rodio et 2e lo télévigion et souhnits, 2

1z suite d'interviews et de co crices 4de prepoe, due les oon-
ditions (ans lesguelles leés reprdéeentants du Conseil fodérel
Elexpriment soient A8finies c¢ar, 81 bhien gu'ils répondent,; on ne
saurait sdmettre que 1'auborité soit dlsceriditfe Gu Egard 2
1'4ngclence inamissiblo de certains journalistes.- Les présidents,
tout en saluant les efforts déployés pour-informer les commissions,
font cuelgue régerve guant & 1'information,d leur avis trop
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fréquentea

., sur les nombrepses séances ‘que tient le Conseil
qui donne 1'impression d'une certaine nervoslite.
afance, l'ambassad I

gur Micheli rend compte de l=
1lorgane consultatif,
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FPlugzeugent filhruns DC-8 Swlssair

Sitzuny des Bundesrateés vom 18. Ssptember 1970/15 Uhr

Zwel CGrilnde geben Anlass zur Sitzung; Einerselts dle Entwlcklung
der Lage in Amman, welche dag Polltlsche Departement wveranlasst,
App€lle an dile kdmpfenden Truppen in Jordanlien und Noten an pe-
wlsse arablsche Staaten zu riehten, anderseits eln Telepramm des
Dachverbandes des flilegenden Personals der Swissair, der dringend
eine Unterredung mit dem Bundesrat wilnscht,

Der Chef des EPD orientiert zunichst {iber dle Lage, sowelt sichere
Heldungen Uber dle Entwlcklung in Jordanlen vorliegen. Er gibt u.a.
Kenntnls von elnem Lagebericht des franzdsischen Botschafters in
Amman, deyr in mancher Hinsicht sahr interessant und aufschluss--
relch ist, in tatsdchlicher Hingicht aber ebenfalls durch die
Ereipgnisse bereits als llberholt zu betrachten 1st. Tatsache ist
auf’ jeden Fall, dass sich die in der Umpebung von Amman gefangen
gehaltenen Gelseln nun in grosser Gefahr befinden. Das Politische
Departement hat deshalb schon im Verlaufe des Vormittags tiber den
S chwelzerischen Kurzwellendienst in englischer, franzdésischer und
arablscher Sprache elnen Appell an alle Kimpfenden in Jerdanien
gerichtet mit dem Begehren, das Leben dileser Gelseln, dle mit dem
ganzen Konflikt nlchts 2u tun haben. zu schonen., Es schelnt fermer
angezelgt , dass weltere dliplomatische Schritte unternommen werden,
insbesondere bei jenen arabischen Staaten, denen die MSglichkelt
elner Intervention offen steht. Der Chef des EFD erléutert dem

Rat dle In Aussicht penommenen Messnahmen, die in der allgemeinen
Aussprache von allen Mitgliedern eimmiitic pebillipt werden.

Im zwelten Tell seiper Sitzung kommt der Rat auf die Eingabe des
Illegenden Personals der Swissalr zu sprechen, und der Chef des
EFD tellt mit, dass vorgesehen ist, den Prisidenten dleser Ver-
einigung am Nachmittag um 16 Uhr zu empfangen. Der Rat ist euch
damlt elnverstanden und bestellt die Herren Graber und Bonvin als
Delegation.

Dle Information wird in schriftlicher Form in Aussicht penommen;
das Politische Departement. und der Vigekanzler flir Information
werden den Text bereinipen und ihn in deutscher und franz#sischer
sprache den Journalisten abgeben, damit alle Nuancen in der Ueber-
mittlung richtip zuwg Ausdruck kommen. Das der Presse um 18 Uhr ab-
gegebene Communloud lautet 1n deutscher und franzésigcher Sprache
wile folct:
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“In seiner Sitzung vom 18. September hat der Bundesrat beschlossen,
ber den Schwelzerischen Kurzwellendienst in englischer; franzdisl-
scher und arablscher Sprache an alle in Jordanien Kidmpfenden den
nachstehienden Appel zu richten:

Die pegenwirtigen Verhfltnisse bringen es mit sich, dass die
vom FPLP zurtickgehaltenen Gelseln slch in grosser Gefahr be-
finden. Dabel geht es um das Leben von Menschen, die mit dem
Konflikt Uberhaupt nichts zu tun haben. Die Schwelzerische
Reglerung appellliert mit allem Nachdruck an alle Kimpfenden,
damit diese Unschuldipen verschont blelben und nach Hause
zurtickkehren kinnen.

Ugberdies sind die Schwelzerischen Botschaften in Xairo, Bagdad
und Damaskus bezuftrapt worden, umgehend tel den dortigen Regle-
rungen vorstelllps zu werden, um dlese zu ersuchen, dahingehend zu
wirken, dass die Oeiseln aus dem Kampfiebiet entfernt und in ei-
nen anderen arablschen 3taat verbracht werden, wo der Austausch
stattfinden kann. Die Schwelzerische Botschaft in HKairo wird in
arinloger Welse auch beld der Arabischen Lipgs verstéellip werden.

Schllessllich wird das Polltische Departement dle Heglerungen
Frankrelichs, Itallens; Spaniens und der Sowjoet-Union durch Ver-
mittlung ihrer Botschaften in Bern darum crsuchéen, die eben er-
wahnten Demarchen ihréerseits zu unterstiltzen.

Diese Massnalmen sind der stdndigen Konsultationsgruppe unvers
zilglich anldsslileh ihrer heutizen Sitzung zur Kenntnis gebracht
wordern. "

-

"Dans sa géance du 1B sepbembre, le Consell f&déral a déelds
d'adresser en langues anglalse, frangsise eof arabe, par 1'en-
tremise du SerVice suisse des ondes courtes, l'appel suivant &
tous les combattants de Jordanie:

Les circonstances actuelles font que lés otages détenus
par le FPLP se trouvent en grand danger. La vie de per-
sonnes entilérement &tranglres au conflit est en ecause.
Le Gouvernement suisse adresse un pressant appel & tous
les combattants pour gue ccs innocents sclent Eparenés
et pulssent recarner leurs foyers.

En outre, les ambassades de Suisse au Ceire, i Bapdad et & Damas
ont €t¢ chargées dfinterverir immédiatement auprds des gouverne-
ments des pays2 en question pour demander gu'iils s'emplolent &

faire transférer les cotages de la zonc dcs combats dans un autre
Etat arabe oll l'Gchange pulsse avolr lieu, L'ambassade de Sulsse
au Caire fera des démarches semblables auprés de la Lirue arabe.

Enfin, le Département politigue prilera les Gouvernements francais,
ltallen, espagnol et soviétigue, par llentremise de leurs ambassades
4 Berne, d'appuyer cos démarches.

Ces mesures ont &t& portées sane retard & la comnaissance du Groupe

consultatif permanent & l'ocecasion de sa séance d'aujourd‘hui.®
BB
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Begchlusspraotokoll I1

der 35. Sitzung des Bundesrates vom 21. September 1970

I. Aussprachen

1. Parlamentarigehe Vorstbsee

Der llat bespricht eilne grissere Zahl von parlamentarischen
Vorstdssen, bzw. die Antwortentwilrfe auf Motlonen,

Postulate und interpellationen, wobei den vorgeschenen Texten
grunds#étzlich zugestimmt wird (vgl. Prctokcllauszug).

Rechensachaltsablage {liber den Volleug der Richtlinien {iber
die Regierungspollitilk

Diskussionsgrundlage last elin Antrag des Bundeskanzlers vom
9. September 1970, Herr Bundeskanzler Huber unterstreicht,
dass dle Schwlerigkelt wvor allem darin llept, dlesen Rechen-
achaftsberlicht nlcht zu umfangrelch werden zZu lassen. Im
fibrigen 1st es wichtlg, dass dle vorgesehenen Fristen eln-
gehalten werden, damit der Bundesrat wirklich in die Lage
versetzt wird, vor der Mirzsession 1971 ¢ing crste Ausaprache
{iber einen erston Entwurf durchzufiihren,. Herr Onlgi dankt
dem Bunceskanzler fir selnen Berdcht umd die friihzeltige Vor-
lage dieser Usherlegungen, dle dem Bundesrat elne anpgemessone
Disposition gestatten.: Die Tendenz, den Bericht so konzentriert
als mOglich abzufassen,ist richtlg, Zustlimmung verdient auch
die vorgeschene Elntellung, wobel lediglich dis Ueberlegungen
zur Bewdhrung der Richtliniten als WMihrungs- und Planungseleément
vielleleht besser im letzten Teill, gewlssermassen als Schluss-
folgerung, Platz finden sollten. Auch Herr Bundesrat wvon Moos
' dankt fir den Bericht des Bundeskanzlers., der gls aschr gute

Diskussionsbhasls zu betrachten ist, Darauf wird dem im Antrag
des Bundeskanzlers vorgsesehenen Vorpehen einmiitip zugestimmt.

I1I. Unfrage

Herr Gnégd

- stellt das Uepuch der 518 fNir einen Weffanexsoxt nach Bollivien
nochmals zur Diskussion. Da lierr Graber darilber aber nicht
orientiert ist, wlrd dle Angelegenheilt auf die nidchste Sltzung
vergchoben,
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Hery wvon Moos

- wirft die Froge der Stellungnabme zur [lgtion Birlocher betreffend
Strafen filr Gie Gefdhrdung der Zivilluftfshrt auf. Der Motlionér
wilnscht zwar ¢ine Revision des Strafpgesctzbuches - os stehen aber
weiltgehend auch internaticnale Verednberungen zur Diskusaion,
so dass die Beantworbung auch Sache des EPD sein kinnte. Der
Rat kommt zunSchluss, dass dleser parlementarische Vorstoss im
Prinzip in der Berbstsession nicht behandelt werden soll .- es
wird aber Gle Miglichkelt offen pelassen; 1ihn zusammen mit andern
Vorstissen zu beantworten, wenn solche zum gleichen Thema unter-
nommen und noch in der Herbstsesslon beantwortef werden sollben,
Die Federfithrung bleibt beim JPD,

Herr Brugpger

- ziht dem Hat Kerntnis davon, dass cr anstelle von Herrn Minister
Weiltnauer, der kiirzlich mit bescndern Aufgaben batraut worden
ist , Herrn Filirsprech Rothenbilhler, Sekretdr des Vororts, in Vor-
schlag zu bringen gedenke. Der Rat nimmt davon zustimmend Kennt-
nis;

orientiert. den Ret {ber die Verhandlungen in Strassburg, wo er

am letzten Samstag Herrn Graber vertreten hat. Er berichtet. dass
er dabei viel Positives (ber cdle EFTA gehlrt hat, und dass elne
{lberall versplirbare Tendenz dahingeht, dass die wvon der EFTA
niedergelegten Zollmauern unter keldnen Umstinden durch allfdilipge
Vereinbarungen in der EWG wieder aufpcbaut werden sollten.
Interessant war auch elne Asusserung des Aussemminlsters der BRD,

Herr Scheel, der am woMNtagabend in der Sendung “"Tatsachen und
Meinungen' am Deutschschwelzer Fernsehen erklirte, dass sich be-
stimmt fir die Neutralen Sonderl@sungen finden llessen.

Herr Bundeskanzler Huber

- erinners an die Aussprache -~ anlidsslich der Zusammenlamft mit den
alt Bundesriten - iiber den Kriegsmaterlalbeschluss. Er bestétlct
den damals gemachten Hinwels, wonach berelts eln Antrag auf
Revision dep DRE vorliegt und dass vorgeschon ist, dass das EiD
bis Ende 1971 eine Botscharlt im Hinblick auf den Erless eines
Bundesgeset Zea vorlent.

21.9.197C Br/Ba DUNDESKANZLEL

coht afi die Herreah:
- Departementevoreteher (7)

-~ Bundeskanzler (1)
~ Vizekanzler (2)
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Flupzeugent filhrung DC-8 Swissair

Sitzung des Bundosrates vom 21. September 1970 / 9 Uhr

Depr Chef des EPD, Herr Graber, orlentiert einleitend tber dle
Erelgnisse wihrend des Wochenendes., Ir erimnert an die Kontakte,
die zwischen Vertretern des IKRK und der Volksfront zur Befreiung
Paldstinas am Sanstagmorgen stattgefunden haben. Der Koordinations-
gtab hat sleh ohne Verzug mit der Angelevenheit befasst und am
Samstagnachmittag neue Welsungen an das IKRK herauspgegeben, die
den Mitpliedern des Dundesrabtes telephonisch zur Kenntnls ge-
bracht worden sind. Oleichzelitip hat der SBtab einen neuen Appell
an all jene gerichtet, in deren Gowalt dile Gelseln sind, und sile
auf ihre Verantwortung aufmerksam gemacht. Der menaus Text des
Aufrufs, der am Samstegabend den Massermedien (bergeben worden
1st, lautet wie folpt:

"Die finf Reglerungen machen alle diejenigen, in deren Hinden
slch dle Gelgeln befinden, flr deren Sicherheit verantwort-
lich. Sle rufen dlejenlgen, welche die Geiseln in ihrer Ge-
walt haben. auf, Auskunft iiber deren Aufenthalt und Wohl--
ergehen zu erteilen. Die Heglerungen verlangen, dass die
Gelseln an elnen sicheren Ort verbracht werden, was nach
ihrer Auffassung filr eine ordnungapemiisse Uebergabe uner-
lisalich 1st. Die Replerungen sind bereit, jederzeit Vor-
schlége fir dle Befrelung aller Gelseln zu erwdzen. Das

dem IKRK erteilte Mandat ist bekriftipgt worden.”

Herr Bolssier hilt secine Gesprdchspartner in Belrut fir sehr wichtige
Leute, ¢s elnd aber zumindesten Zweifel an ihrem Einfluss in Mmman
am Platze. Insbesondere ist darauf zu dringen, dass sle

nun eirnmal eine Liste der Gelseln vorlegen und den Vertretern des
Hoten Kreuzes deren Besuch gestatten.

Bezilglich der Verhandlungslage plbt der Chef des EFD bekkannt , dass
der Konsultationsstab ab 0830 Uhr, Montagvermittag, wieder tagt,

Da im tbripgen kelne Fortschritte unserer Anstrengungen zu ver-
zelchnen sind, muss festgestellt werden, dass die Situation nun allmih
lich dringend wird. Nach einer Depesche aus Washington hat

das Stastadepartement auf die Israeli (Besuch Golda Meir) einge-
wirkt, damit sie sich an einer Offerte an die Volksfront Pallistinas
betelligen. Wenn von ispracliecher Selte keine Erklirung erhélt-
lich 1st, so wichst zwengsléufis der Eindruck, dass die Israell

und dle USA besondere Ziele verfolgen, diemt unseren Bestrebun-
gen nicht unbedlngt vereinbar sind. Der Homent ist deshalb pew
Komimen, da man sowochl von den Israeld als von USA eine klare Ent-
seheldung verlangen muss. Der Chef des EPD hat deshelb die Ab-
scht, amt Nacimlttagz die Botschafter der USA und Isrgels kommen zu
lassen und lhnen zu sapen, dass er sie nicht mehr verstehe. Der
Israslische Botechafter hat sich in den bisherdigen Gesprédchen stets
gegen jede Konzession ausgesprochen, mlt der Begrindung, dass er
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aus sicherer Quelle wisse, dass die Gelseln nichts riskieren -
heute, da in Jordanlen deyr offene Kriep ausgebrochen ist, kann

von einer solehen Zusicherung keine Rede mehr sein. Es ist auch
festzustellen, dass die anderen Staaten, an dle wilr noch zppelllert
haben - Insbesondere gewlisse aralisdic Stasten und die Arsbische
Iipga -~ praktisch nichts erreichen. Aus Jordanlen weilss man ledlpg-
lich, dass die bisherigen Kdmpfe susserordentlich blutlg waren und
viele Qpfer gelkostet haben, insbesonderc wnter der ZivilbevSlkerung.
Dlese Entwilcklung hat denn auch das Rote Kreuz veranlasst, sofort
die humanitire Hilfe auszubauen, und zwar selbstverstindlich fir
dle Opfer auf belden Selten, wes auch gegeniiber der Presse hervor-
zuheben iat.

Der Chef des EPD gilbt im Ubripgen Kenntnls von einem Schrelben von
Herrn Stinderat Iieimonn, datiert vom 18. September, das aller-
dings dureh die seitherige Entwicklung (Ausbruch des Krieges) in
mehreren Punkten als flberholt =u betrachten ist.

In der allgemeinen Aussprache gibt Herr Bundesprdsident Tschudi
zunfichst Kemntnlis von einem Brlef der ETH, dle lhrer Sorge um ein
Mitgllied lhres ILehrkdrpers Ausdruck gibt, der sich unter den
Gedseln befindet., Herr von Hoos hat ebenfalls eilnen Brilef wvom
Vater elnes der Geleeln erhalten, der sehr beunruhigt ist.

In der Russprache iber die Verhandlungssituation wird die Auffassung
des Chefs des EPD, wonach die Israell - und dle Amerikaner - nun
vor eine Entscheldung zu stellen sind, geteilt. Man 15t erstaunt
darilber, dass anlésslich der Besprechungen zwlschen Pridsident Nixon
und Minlsterprdsidentin Golda Melr dn den USA nichts (ber das
sehicksal der Gelseln, baw. dic Miglichkeit einer HerauslSsung die-
ser Leute verlautete. Hir den Fall, dass dle [SA und die Israell
sich grundsitzlich fiber eine Intervention in Jordanien bereits
einig seln sollten, verstcht man, dass sle an einer Befroiung der
Gelseln kein Interessc haben. Dies widerspricht aber allen
unseren Bestrebungen, weshalb dle Jetzige Situatlon unter keinen
Unstinden lidnger andauern darf.

Auf eine Anfrage aus dem Rat ordentiert der Chef des EPD sodann
Uber die Aufnahme des Appells, den die Schwelz an zshlreiche

taaten 2ur Unterstiltzung ihrer Bestrebungen bel der Volksfront

zur Befrelung Paldstlnas gerichtet hat. Die Aufnahme auch dieses
Zwelten fAppells war im allpgemeinen ginstlg, so insbesondere auch
in Kairo und bei der Arablschen Liga. Man verschliesst sich aber
nirgends den Schiwieriskeiten, die in der Suche nach elneém ba-
vollmichtipgten Unterhdndler, der namens der Volksfront sprechen
kann, bestehen., Dle¢ Vertreter des Roten [reuzes, die Herren Bolssier
und Bolsard, sind hun an Ort und Stelle und konnten am Vortage auch
verelts nach Ammen fllegen. Sie tun ihr Néglichstes in belden
Richtungen: humnnltire Alktlon und Austausch der Gelseln. Beziiglich
der Briefe, die wvon delseln an 1lhre Verwandten in Cer Schuels go-
schrieben worden sind, gibt der Chef des EPD bekannt, dass fast
alle Verwandben solche Brlefe bekommen haben. Sla sind alle in
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englischer Spracae abgefasst und ungefidhr glelchen Inhalts, was
darauf schllessen ldsst; dass slée von den PFedaylns befohlen und
kontrolliert worden sind.

Auf Anfrage von Herrn von Moos Hussert slch der Chef desg EPDferner f{lber
dle Reaktionen Russlandas und anderer Staaten sowle {iber das

weltere Vorgehen. Bel den Russen war auffallenderweise kelne
Reaktlon festzustellen. Sle warten offenbar ab und welchen jeder
konkreten Prege aus, weshalb Gespriche mit dem russischen Bot-
scharter in Bern sehr wenlz ertragreich sind.3chr wahrscheinlich
haben sie -~ dle Russen -- auf unsern Appell hin gar nichts unter-
nommens Aucn von den Jugoslawen hat men bls jetzt nlchts gehldrt.
Bezliglich der Haltung Deutschlands und Inplands ist cder Chef des

EPD {lberzeugt, dass sle solange im Koordinationsstab bel der

ctange blelben, als sle dies nichts kostet, wopegen damit zu
rechnen ist., dass sie von elner Sonderaktion zur Befreiung ibrer
Leute nlcht zurilekgchrecken, wenn sle dafilr eine erfolgversprechende
Mopllichkelt schen. llerr Graber schliesst mit dem Hinwels. dass er
auf den pleichen Hechmittay die Botschafter der USA und Israels
(soparat) zu sich bestellt habe, um ihnen klar zu machen, dass

von lhren Lidndern nun gine gindeutipge Stellungnahme erwartet wird.

Un die Mittegegzelt orientlert der Chef dea EFPD den Bundesrat flber -
dic Verhandlungen des Konsultatlonsstabes, die im Verlaufe des vor-
mittags stattpefunden haven. Der Stab hat sich aufl elne neue lote
an das IKRK zuhanden der Herren Bolssier und Bolsgard geelnlpgt,
wordn nochmals unterstrichen wird, dass Voraussetzung jeder Dis-
kussion die Lieferung einer Liste der Gelseln und dle Bekanntgabe
der Zahl der durch Israsl frelzulagsenden Fedayins ist. Ferner wird
unterstrichen, dass wvon den Unterhindlern der Volksfront cur Be-
freilung Pallistinas dringend verlangt werden soll, dass diz Geleseln
besucht werden kdnnen. Anlissfch der Besprechungen des Stabes

haben die Botschafter der USA und Israecls erklidrt, dass sle die
Resultate der Besprechungen zwlschen Golda lielr und Président Nixon
nicht kennen. Der Stab hat aber darauf gedringt, dass er dartber
raschmbglichst informiert werde. Bezliglich der Eventualitdt eliner
amerikaniaschen Intervention in Jordanien wurde von amerikanischer
Selte - 50 immer In den Verhandlungen des Stabes - elne Erkldrung
verlesen, die nicht eindeutlg ist. Der Botschafter Isracls hat

slch jeder Erklirung enthalten. Der Chef des EFD glbt abschlliessend
Kenntnis davon, dass die Verstirkuneg der Hilfsaktion in Jordanien
mit dem Schwelzerlschen Hoten Kreuz besprochen worden ist. Elne
Equipe, bestehend aus 2zwel Aerzten und Pflepgepersonal sowle 7 Tonnen
Materdal wird Xloten am Dienstapvormittag Richtung Nikosia und
Beirut verlassen. Der Bundeskanzler wird pgeboben, dles der Presse
belkanntzgugeben, unc gleichzeitiy zu unterstrelchéen - in Erginsung
der schriftlichen Unterlapge des EFD - dasa dlese Bilfe selbstver-
stindlieh allen Opnfern des Krieges in belden Lapern zugute kKommen
soll,

22,9,1370 Br/Ba BUNDESKANZLETL
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LLtﬂJPﬂLﬂ it Meviens du 6 se ptembre 18970

Seance exbraard

1T

M. Graber communigue au Conseil que M. Boissier, dflégué du CICH,

pu rencguer, A Euvrcuth, les contacts avec un intermédiaire
qui serait mandatd par les cheld auturisés du FPLP. On apprend
ainsi que les 54 otages toujours retenus sé brouveraient Jans le
nord lu pays. Leur 8tat serait satisfaisant. O pourrzit dds lors
admettre, scus péserve do la gmerrs ot dec ses congfquences, que
leur s€curité est parantie. M. Beissiler serait convenu, avec son
interlocutsur, 1'un Dl“ﬁ en deux tenmps, La premidre phase consis-
terait en une accepte n'de principe tonnte par lés custre
gouvernenents lw+-ru;ﬁ nortant sur 1'-cﬁ nge des obages- euro-
pEene et emfricains (& 1'exeegption des anmépricains doublssrnatio-
naux) et 4 prisonniers pals atiﬁi n¢ ,-tenuﬂ en Egrope. Dursnt
1n “AeuxiZima phase s FPPLP g'e ge ‘aonduire le reste
d=s atapas gradliens ot Lﬁuhluﬂvﬂﬁtlﬂnﬂuxj en un lieu slir ct

egocizbions sur leur Echanpe.
er le Départenent ufllbl-¢u, peut paraltre
condibtion toutefols qus 1! gmble des tnﬂu. soient

conduits en unm lisy récllement sir (2 karuair d¢ préffrence,
e gqui Aasilleursest propess par Ms Belssien et admls par san
interloeutenr) et gue le CICR puisse lesg visiter, Dans ces con=-
ditions,; le déportement astims gue ce plsn peut Stre soumis B
l"ﬂpnnu consultntif, Dés lora qu'il faiut obtenir une déclaration
e principe des 4, on ne peut s'attendre 2 ¢c que les Amdricains
aemettent une discrimination pour leurs resscrtissants. Le chefl
T département sismale qu'il 2 eu un entretien avec 1'ambassadeur
1/ Israél. Son pouvernemens ne fera pas de diéclaeration de nriﬂv
¢ipe mals il & d€elarf ne pas s'opposer & ce 'que M. Boissier
donne l'assuranecs au nom des 4 gu'Israel est prét 3 apporter sa
econtribution le moment verm.- L'orpane eonsultatif dovrait Jdone
engager le 48ldpus 4w CICR 2 poursuivro fchs contnets Etroits
avece -son interlocuteur, exiger le texte prfcis des propositions
et 1la liste de tous les otepges avee leurs noms et leur nationalitd,

M, Graber estime qgue si 1l'affaire peut €tre risglfe de fagon aue
tous leg otages se trouvent riellement &n sdcurité et sous conw
trole du CICR, le devpdr dihumaniteé gue le Conseil s'est fixd
seralit slors entisrement sxEcutf. T1 &s8f on outre Alavie gqu'il
gonviensra 1'envoyer, le moment venu, 1'ambassadenr Thalmann ou leé
ministre Gelzer en Jordaniz pour préciser ces conditions au
181Gguf du CICR. 51 toutefois cette manosuvre ne deveit pas
aboutir parce gus motivie par 12 seule propagande, 1'oargane eon-
sultatif n'aura rien perdu.
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on lnsiste sur la nfcessitd de dire
& QU sort de tous-les stages. On
1NGttTL les Paleatinlens retenus en
iisposition du CICR 4dans la premidre phase 28j3, 5i
Aeuxitme phase, le oSté politigue e liaffaire devait
exploits, il faut admettre - dana 1= mesure ot la solida-
anglaise ot allemande est maintenue - gue 1'opération de-
vrait étre faite melgré une certaine Aiscriminaticn car on ne
saurnit pousser trop loin 1'hérolsme pour des ressortissants
i'uyn pavs en puerrs. Une fois toutes les vies sauves, 1a négo-
gintion de la segonde phase presseralt moins.

En eonclusion, le Conseil approuve toutes les propoeitions du
DEpartement pollitigue. 71 est convenu d'attendre le réaultat

Aga nEroaistiong da 1l'organe econspltatif POUr amn infaormer lLe
Gouvernement zuricols., La réponse aux interpellations Chevallaz
ot Lussar est prEvue pour le 8 octobre. La situation sera déter-
minante auant 8 1'ouverture Sventuelle A'une discussion, I1

gere répandu ultérieurement aux interventions dont le développe-

ment pourrait entraver l'actien du Conseil fidéral.

A2 10 heures,

26.9.1970 3a/ey
CHANCELLERIE FEDERALE

Distribution:

MM. les conseillers fédéraux
le chencelier de la Confédération
les vice-chancellers
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Détournement dA'avisns du 5 septembre 1970

Séance extraordinaire du Conseil f&dEral du

25.9,1970, A4 8 heures

M. Graber informe le Conseil gue l'sreane parﬂ"ﬁoﬁt e sonsul-
tation consicire le "plan Polssier” comme inactuel, ompte tenu
de la gituation. On = 1la quesl certitude que les ﬁtﬂﬁeﬁ se trouvent
en steouritéd et gutils ont EEE pris en charge par le Crpiasant
Rouge palestinien. Il est toujpurs plus Evident que les Efats
apabes exercent sur les belligirantes fes pressions nui devraient
provoguer 1'isolement du FPLP. Le Gouvernement britannique, and
a'est réuni hier, est d'avis que le moment &st venu de reprendre
1'initistive de la népociation; le FPLP en parte da vitesse au-
rait avantags X sc¢ A&foire des otages. Sur le plon diplomatique,
11 fout rerretter que 1tinitiative des 4 prands n'ait pas réussi
et aque le consell de sécurité ne soit pes parvenu & moddrer les
antagonistes. Sur le plan militeire, 1'insfeuriti subsiste, mais
la démission du chef du pouvernement militaire et 1a rencontre
probahle Hussein-Arafat semblent montrer qu'ume Evolution
s'eaguisse. L'orpane consultatif, au vu de cettes situation, n
dfeidf d'inviter d&a lors le 4&16pué du CICR, M. Boissier, &
poursuivre les nSpociations, & faire en sorte aue les otagss
soient conduits en lieu sfr de telle sorte qu'ill puisse les wisi
ter, 0ec dernier Gevra insister sur les intentions des 4 2
rechercher sinclrément un Arrangement et A priciser gue le 0o
vernement 'Iaspacl est prét A entrer dans la voie des Echanges
en 1ibErant notamment les 2 Algfriens toujours retenus.
M. Thivenaz, conseiller d'ambassade, srrivers ¢e 'soir 4 Amman
pour confirmer ces intentions.

Le Conseil constate avee satisfaction que le front commun de-
meure uni et gue les négoeiztions seront poursuivies gvec la
eGléprits nfcessaire. Il est dfcidé <de poursuivre une lipne
politique gEnérale de fermets fout en marqguant 12 souplesse dans
1n négoeiation.

On examine ensuite la proposition 2u DEpartement militalire relo-
tive 3 1'epnpagement de treupes pour la garde des atropoapts de
Kloten et de Cointrin. L& chef (u Dipartement militaire informe
1z Conseil que les Oouvernements des cantone de Zurdich et de
Genéve ont demandE que la Confén Gration mette 3 leur dispositisn
dues troupes apbes A cullﬂ Jorer avec- les forees de pelice pour
extouter leg mosures de surveillence et de merde gu'il importe
iiappliguer de tounte urpence. LA &0 |N"EEiPﬂ de fffense militaire
gonsultée admet gque ces tA iches, exercfes pour sempicher ies atta-
ques armcss ¢ontre lea! aéropopte ot leurq installntions, ont le
gerpetére Je mesurcs de sfeurité et qu'ellss peuvent, deés lors,
gtre confifes A 1'armée,
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ponr gegsurer UnNe
deux sfroports pour-
hataillon chacun,
Enctition ordinaire.

nrendre les dispeositions

A4 9 heures 15.

CHANCELLERIE FEDERALE
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Flugzeugent flihrung DG~ Swissalr

Sitzung des Bundesrates vom 26. September 1970 / 1330 Uhr
(Konferenzgesprich)

Auf Grund der Entwicklung der Lege hat der Chef des EFD, Herr
Graber, eine Konsultation des DBundesrates gewlnscht. Es erscheint
dringend, dass der Bundesrat eine EriklSrung zur allf#lligen Frel-
lassung der HHTtlinge in Zilrich abgibt, nachdem nun aus Bonn und
London bercits entsprechende Verlautbarungen erfolgt sind. Man
sollte in dieser Erkliérung darauf hinwelisen, dass die Schwelz von
der zu erwartenden EBefreiung von sechzehn . Ueiseln zwar mit Go-
nugtuung Kenntnls nimmt, dass sie sich aber strikte an dle De-
schllisse vom 7. September und an das Prinsip der Solidaritlt der
beteillipgten Linder h#lt, d.h., dass die Hiftlinge in Zlirich nicht
freigegeben werden, bis dle letzten Geiseln aus Jordanien evakulert
sind.

Inm Verlaufe der Aussprache wird diec Frage aufgewcrfen, ob mit dle-
ser Erklirung nicht noch kurge Zeit zugewartet werden sollte, da
bezilplich der 15 Oeiseln,; dle am Samatagmorgen von Jordanlschen
Truppen aufgefunden worden sind,; immer noch elne - wenn auch ge-
ringe - Unsicherheit herrscht. So steht noch nicht cindeutip fest,
ob es sich um 15 oder 16 handelt, und cob insbesondsre der Schwelzer
Jost dabel ist oder nicht. Der Rat erwigt die Vor- und Nachtelle
des in Aussicht genommenen Vorgehens (Erklirungsabgabe) elngehend,
kommt aber zum Schluss, dass trotz dieser Unsicherhelt elne Offent-
liche Stellungnahme unbedingt notwendig ist.

Im Verlaufe der Dislussion wird auch die Moglichkeit diskutlert,
dle Ha&ftlinge dell Roten Kreuz zur Verfiipung zu stellen und in

der Erklirung darauf hinzuwelsen, dass sie "verfipgbar" sind, um
noch deutlicher zu unterstrelchen, dass an der Elnhaltung der Aus~
tauschvereinbarunz nicht pgeriittelt werden scll. Der Rat beschllesst
aber, davon Abstand zu nehmen, nicht zuletzt mit Rickslicht aurl die
praktisehen Schwilerigkeiten, die slch dabel erglben.

Schllesslich stellt sich die Frage, nach welchem Land die Hiftlinge
aus Zilrich gegebenenfalls ausgeflogen werden scllen. Es wird fest-
pestellt , dass diese Frage im Moment noch nicht akut 1st und erst
zur Stunde der Ausschaffung entschlieden werden kann.
Viel wird von der dannzumalipen Lage in Jordanien abhangen,

Das Politische Departement wird beauftract, die Erkldrung im Sinne
des Antrages von Herrn Graber und im Sinne der Aussprache Zu re--
digieren und zu publizleren. Herr Bundesprésident Tschudl wird
Herrn Reglerungarat Mossdorf in Zirich Informieren, Herr Bundesrat
Bonvln dle Swissalr.
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Unmittelbar nach Schluss des Konferenzgesprichs wird aus Nikosia
bestitight, dass die 16 Qeiseln -darunter alle 6 Schwelzer -~ in
Nikosisa pelandet sind. Diese Tabsache wird den Mitgliedern des
Sundesrates ohne Verzug telephonisch zur Kenntnis gebracht, und
man trégt ihr in der Redaktion der Pressemlittelluny Rechnung.

Die am spiteren Nachmittag der Presse lbergebene Mittellung lautet
wie folgt:

nanl4salich eines Konferenzgespriches vom frilhen Samstag-
nachmittag (13.30 Uhr) hat der Bundesrat mit Erleichte-
rung davon Kenntnis genommen, dass das Flugzeug , das
die gestern befreiten Gelscln zurdekfllegt - darunter

6§ Schwelzer - cben in Nicosia gelandet ist und dass
diese Geiseln damit in Bilde in ihre Helimat und 2u
ihren Familien zurilckkehren werden.

Leider ist damit die Auselnandersetzung um die Gelseln
noch nicht beendet, da sine grosse Zehl von ihnen noch
nicht befreit sind. Der internaticnale Konsultatlons-
ausschuss hat sich am Samstagmorgen in Anwesenhelt der
Herren Naville und Bolssiler damit befasst und das TKREK
beauftragt, scine Bemthungen um die Befrelung der Gelseln
fortzusetzen.

Nach Fihlungnehme mit dem Reglerungsrat des Kantons
Zilrich gibt der Bundesrat diec Erklirung ab, dass er
sich welterhin an seine Deschlilsse vom 7. September

und an das Pringip der Solldaritit der beteiligten Lan-
der hilt, Dles bedeutet, dass dile drel in unserem Lan-
de befindlichon H&ftlinge im Austausch mit allen noch
zurilckgehaltenen Gelseln frelgelassen werden.'

"Lops de la gonférence t&léphonigue qu'il a tenue 2

. 13h30 le Conseil f&léral a appris avea soulagement
que 1'avion remcnant les otages, dont 6 Suisses,
1ibérés hler, venalt de s¢ poser & Nicosle et qu'ainsi
ces obtages allalent blentdt retrouver leur pays et leur
famille.

Malheursusement 1'affaire des otages n'est pas terminte,
pulsque un grand nombre d'entre eux ne sont pas 1ibérés.
A ce sujet, le groupe de coordination & sifgé ce matln
en présence de MM, Naville et Dolasler ¢t a demand@ au
CICR de poursuivre les efforts entrepris en vue de la
libération de tous les cbtages.

Enfin, apreés avoir pris contact avee le gouvernement
zurichols, le Conseil rédéral déelare quiil s'en tient i
seg dfcisions du 7 septembre et au prineipe de la soll-
darité des pays concernés. Ainsl, les 3 prisonnlers
détenus dans notre pays seront llb&rés on Schange de
tous les otages encore retenus.”

30.9.1970 Br/Ba DUNDESKANZLEL
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Détournsment d'aviens du £ septembre 1970

re A Conealil feaéral ou
L8570, & 20h.30

. Graber prfciss gue les &vénements sa eont tellement précipités
depuls guelgues heures gue les gouvernements pourralent &tre
appelds & prendre des dfcisions. Pour l'instant; 1a situation

egt trés confuae et 1'on: manque des renseipmnements indispensa-
bles. ‘On signnle des attentots dane les séroports de Paris ob

de Londres; les compagnies d'aviation britanniques sont en ftat
d'alerte. La Swissair ASclare qu'elle court des dangers réels.

Le cabinet britannique surait regu un messnme 1 président Hasaer
annoncant que tous les stapes seraient 1ibérdz si les prisonniers
palestiniens Etzient relichiés. Nos partenaires amépriceins sont
dans 1'exnectatives les Isrnéliens, onposfs & 1la libiEpation des
prisonniers, estiment gue les engapements pries sous la contrainte
ne doivent pas tre terua d8as lors que le chanbape ne peut plus
étre exered, Le Conseil eéonstate que 1l'affaire ne concernc

plus Israel ot gud les AmGricaina ne sont plus en cause., La
question se nnse 2ds lors de gavoir si une d€eision des trois
Aait B8tre prise cé soip, Le DEpartement prlitique pense pour si
part qus le Consell f&d3rsl dowvrait ddclder de libErer les di-
tenus 228 gue 1é dernicr groupe d'otapes aura quittd la Jordanie,
méme 8'il a &€& libErEé sous condition , Les circonstances gui
permettraisnt de le dire ne sont pas claires. Le CICR & damandh
un repport & sz A€lépation & Ammen. On apprend que le Gouverne-
ment anglais s'est 5813 prononcd en foveur du cette libération.
Le Gouvernement a2llemand qui 2 prie une dfeieion 4de principe
anzlogue 3 eslle 4du Conseil fEdéral d'hier semble Talre dfpendire
gon excoution de ce gque foront les fouvernements anglais 2t suis-
g¢. Le Conseil fédéral devrait se prononecer sur la gquestion de
savoir s8'il est prét & ne pas tenir eompte d'une oprosition Even-
tuelle 4'Israel. On sazit que le Jouvernement anplais o demnndé

su Gouvernement Eryptien 8i les 7 dftenus pouvaient 8tre livris
sy Caire:. Dens 1taffirmative, il propese qu'un svion de 1o

Royal Adir Foprce avee Lailn Kheled & son bord vienne chercher les
dftenus A Munich, puls & Zurieh, et conduise les T au Caire.
Comme le Gouvernement anglalis s’attend o ce que le groupe des

§ ntopes quitte cette nuit encore Amman, l'opfration des trans-
ferts des 7T pourrait commercer demain matin avant 9 heures.

Le Conseil rfé&dasyrsl Qs lors devrait nutoriser l'stterrissage

Zg 1'avion Jde RAF & Kiloten, Led hanglais Jemandent en outre guse
lea 3 Palestinions dfétenue en Sulass golent oecompagnés d'agents
de sfeurits suisses, Les Anglaias n'informeront pas le Gouverne=
ment isradlien de cotte opSrotion. Encrevanche, ils renseigne-
ront confidentiellement les AmGricains. Ils demandenht instamment
que l'opération auit tenue secrits,
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An vu de la situation, notamment le manoue de renseignemente de
la part du CICR, le Conseil n'est pas convaineu d'etre en état
de prendre une dfieiaisn sur fdes points qui pourrant un jour

Etre jugts importants. Tout au plus pourrait-on aller jusqgu'a
une 4dfcision de principe 2 titre interne ¢ar on ne saurait for-
mellement décider avant la RFA. Peut=-on risquer les reproches
dtavoir déecidé sang connalitre les circonstancas dans lesguelles
les ctages ont £t€ livérés? En fait, le d&flicat probléme juri-
;iQhL qui ge pose sera d'autant ylﬁb facile & résoudre gque la
1&eision serz plus papide. Lo libération des priscnniérs aurait
alors le earzctdire A'un échangs. On estime nécessaire A'informer
1e Oouvernement zuricois et Je lui demander son accora, auelles
quu "-‘eﬁt lea oonc lL'ﬁhu, de porte gu'une d€cision puisse inter-
venir sans rebard. Forec edt ce consatater que le danger d'zutres
atte tatd est immédiat.

E

1

wd

finitive, le Conseil estime que les ElEments lul manquent
THP iEelder oo sole méme. T1 immorte gue la RFA se dielare
2te, comme la Grande-Bretagne, & ia;vﬁ“ les commandos pales-—
tiniens gu'elles d€ticnnent aussitdit que les 6 derniers otages
eront en sfouritd. Une concertation des 3 est indispensable,
onvogquera une 0&@l1dpation du Gouvernement zurdcois lundi 2
prumi}ru heure

i X

-
'?-

P—'\:ad ot
=B

=
angl
e la

levis 3 23 heures, sans qu'on ait pu obtenir une

aise sur ga requéte nu Caire, ni les précisions

art du CICR.

2,10.1970 Sa/cy
CHANCELLERIE PEDERALE

Distribution:

Mil. les conselillers
le echancelier de C&nfidérntifﬂ
lea vlcu-ch“nﬁﬂl
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Flugzeugent fithrung DC-8 Swlssalr

Sitzung des Bundesrates vom 28. September 1970 / 0830 Uhr

Der Rat hat am Vortage in Auselicht pgenommen; mit elner Delegation
des Roglerungsrates des Kantons Zirich das weltere Vorgehen zu be-
sprechen, damit nieht in leteter Minute - augesichts der Tat-
sache,dass sich depr Austausch nieht ganz im wrspriinglich vorgesehe-
nen Rahmen ankilndigt - Schwierdgkeiten entstehen. Vorgdnglg der
Besprechung mit den Vertretern des Replerungsrates des Kantons
7ilrich trifft sich der Rat um 08 Uhr 30 zur Entgegennahme ainer
Orientierung (iber die Situation, Der Vorsteher des EPD, Herr
Graber, pibt Kenntnis von elner lLagebeschrelibung, die Herr

Minister Gelzer zusammengestellt hat. An der tatsdchllichen Lage

in Jordanien scheint sich wenig gedndert zu haben, interessant

1sb indeegen eine seit dem Vortag eingetroffene Frizlsierung

des englischen Vertreters im Koordinationsausschuss, wenach

England die fuslieferung der Hiftlinge nach Kairo nur dann in Aus
slcht nimmt, wenn die Valksfront zur Befrelung Paldstinas

zu dieser IL¥sung 1hre Zustimmung gibt. Etwas erstzunt 1st man
dariiber, dass aus Ronn noch keine eindeutige Erklirung fir die
Betellipung an einem allfidlligen Austausch vorliegt. Ferner wird
bedauert . dass von Seiten der Vertreter des Roten Kreuzes selt

24 stunden keilnc brauchbare Melduns mehr eingetroffen 1at,

Um 09 Uhr beginnt dle gemeinsame Sitzung mit den Vertretern des
Reglerungsrates des Kantons ZUrlch (Herren Reglerungsréte Mossdorf
und Kilnzi). Herr Bundesprisldent Tschudi pibt einleltend selner
Genugtuung fiber den plilicklichen Abschluss der Verhandlungen zup
Befreiung der CGeiseln - mindestens soweit Schwelzer im Splele
waren - Ausdruck., Und er freut sich, dass bogriindete Hoffnung De-
steht, innert absehbarer Zeit nun auch die letzten zuriickgehalbe-
nen Passaglere noch frel zu bekommen. Der Chef des EFD, Herr
Graber, orientiert (ber die Lage in Jordanien. Er welst dabel
insbesondere darauf hin, dase (iber dic Art, wie die 16 Gelseln

- und dann auch dle Gruppe der 32 - frel peworden sind, noch
keine nidheren Einzelhelten bekannt sind. Sie schelnen zwor nicht
risrmlich ausgellefert, aber azuch nicht im Xampfe befrelt geworden
zu selin, Man wird diesen Einzelhelten aber auch nicht zu grosse
Bedeutung beimesgen dilrfen. Jedenfalls schelinen die Englinder
fest entschlossen, 2zu handeln, schbald die letzten Gelseln -
Jordanien verlassen haben. Sollten sich die Schwelz oder Deutach-
land nicht anschliessen, wilrde England im Allelngang gehen. Die
Deutschen haben leider noch lkelnen Entschluss gefasat.
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Als erster Sprecher der Zllrcher Reglerung crientlert sodamn Herr
Reglerungsrat Hossdorf (ber den Standpunkt des Reglerungsrates

des Kentons Zirich. Auch in Zirich 1st man erlelichtort und er-
freut tber dlie Entwleklung der Lage. Bezilglioh des welteren Vor-
gehens hilt man daftir, dass die bisher mit den andern betelligten
Staaten elingehaltene Solidaritﬁt welterhin bestehen gcll. Bezlg-
liech der Beurtelilunp der Lage, bzw. der Bedingungen fir dle Frel-
lessung wird dile Reglerung des Kantons Zlrich gprundsétzlich auf
den Standpunkt des Dundesrates abstellen, Anlésallich der Aus-
sprachen im Kredise des Reglerungsrates hat man aber der Art und
Welse, wie dle Gelseln _reipgelassen worden sind, etwelche De-
deutunp beigemessen,. Man méchte doch gerne niher wissen, ob sle
befreit oder freipgegeben worden sind. Sollte es elch um eine
Befreiung durch die jordanische Amece handeln, glaubt man weniger ver:
pflidtet zu sein, da es sich dabel um nichts mehr als um dle
selbstverstindlliche Prflicht der Armee ecines Staates handelt, mit
dem wir diplometische Beziehungen unterhalten. Allerdings lst
anzuerkennen, dass den Geiseln kein Leld geschehen 1ist. Juristisch
wire 2u beachten, dass die Situation in England deshalb nicht
genau die glelche ist wie bel uns, weil es sich dort um kein auf
englischem Boden bemangenes Verbrechen handelt. Vorauasctzung
Jedes Entscheldes Uber die Frellassung ist aber jedenfalls, dass
volle Garantie flir die sichere Rickkehr aller Geiseln besteht.

Der Reglerungsrat des Kantons Zlrdch hilt deshalb dafdr, dass be-
sondere Eille nicht am Platze ist. Man ist slch dabeli allerdings
auch in Zirich bewusst, dass flp die Swiasalr weiterhin grosse
Gafahr besteht., Neben den Interessen der Swissalr sind aber gueh
die Gesamtinteressen des Landes 2zu berileksichbigen. Abaschliessend
wirft Herr Mossdorf die Frage auf, wle der Bundesrat reagleren
wilrde, wenn es sich herausstellen sollte, dass alle 54 Gdseln
nicht frelpelossen; sondern von der jordanischen Armee befredft
worden sind., Herr Reglorunpgarat Kinzi orézisiert, dass nach Auf-
fassung des Reglerungsrates des Kantons Zlirich flir dic Freilassung
in hohem Masse oy, der Reglerungsrat, zustindlg sel, dass dlese
Frellassung aber von der Erfillung der Bedingungen das Austausches
abhlinge - und darilber, ob die Bedinpungen erfilllt selen, habe in
erster Linle der Bundesrat zu enbschelden,

In der anschllessenden Aussprache wird von den Mltgliedern des
Bundesrates daraul aufmerksam gemacht, dass es unmﬁglich wira,

in Bern und Zirich eine andere Haltung einzunehmen als 1ln Bonn

und London. Scllten die Englinder und die Deutschen lhre HAfTlinge
ausliefern, wire dic Swissalr in e©inem Masse bedroht, das sich
nicht mehr verantworten liesse. B8 kamn deshalb nur ein gameln-
sames Vorgehen in Prage kommen. Degilglich der Frage, ob die Oeiseln
freipelassen oder befreit worden sing, wird darauf hingewlesen,
dasa Immerhin zu beachten ist, dass in den drel Flugzeugen, dlo

in Serka niedergingen, Y10 Passaglere und Bosatzungsmitglieder
waren. Davon sind 364 am Ende dar e¢rsten Wochon von den Fedayins
frelpegeben worden. Usber die Frellassung der 54 worbliebencn
Gelseln welss man noch nicht alle Detalls, klar steht aber fest,
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dass bel der Gruppe der 16 einer Freipelassen wurde (Jost ), wihrend
dle 15 andern sufgegeben wurden, indem dle Wichter kurzerhand von
ihren Posten wverschwanden. Bel der Gruppe der 32 schelnt es dhn.-
1ich gewesen zu sc¢in, wobel hinzukommt, dass deren Eefrolung

oder Frellassung in einem Moment erfclgte, da Waffenstillstand
herpschte, weshalb von einer formellen Defrelung nicht gesprochen
werden kamm, Offen bleibt nun dile Frage der letzben 6 Gelseln,
tiber doren definitives Schiclksal noch nieht entsachleden 1st.
Tatsache iet ferner bei all dem, dass dle Fedoyins den 54 Gelseln,
die sic zurilekhiclton, nicht ein Leid antaten, dass gie insbe-
sondere kein Massaler awichteten, als sie sich murilckzichen muss-
ten. Der Bundesrat ist dGoshalb der Auffassung, dasa der Austausch
chne Verzug vorgenomen werden soll, sobald die belden folgenden
Bedinpungen erfiillt sind:

1. Vorliegen einer Erklirunzg der deutschen Reglerung, dess sle
~ gledich der englischen - mit dem Austausch elnverstanden ist;

2. Gewdhr dafllr, dass dile 6 letzten Gelseln aus Joydanien ausps-
flogen und an einen sichern Ort gebracht worden sind.

Der Bundesrat iat im tUbrigen bereit, dem Wunsche der Ziircher
Reglerung zu entsprechensbald nach der definitiven Repgelung dieser
ingelegenheif bel den arablschen Staaten zZu intervenleren, und
sie auf Ihre Verantwortung flir allfillige weltere Terrorakte die-
ser AXt sufmerksam Zu machen.

Lbsehliegsend corientiert Herr Gnigl, auf Vunsch von Herrn Re-
glerungsrat Mossdorf. dle Vertreter der Zilrcher Reglerung liber

las Truppenaufpebot [ir dle Bewachung der Flugpldtze von Kloten

und Cointrin. Er macht darauf aufimnerksam, dass es sich um
Ordnungetisnst hancelt, also eine Form des Aktivdienstes, dass

die Truppe vereldigt worden 1st, und dass slc bereits friher als vorg:
sehen -- mit Rieckeicht nuf die besondern Umstiinde - zum Einsatz
gelangt 1st.

Die Vertreter depr Zilrcher Rezlerung trennen sich vom Bundesysat

mit der Erkliruncg, dass sle ohne Verzug eine Plenarsilbzung des
Repglorunzsrates des Kantons Zirich einberufeon werden. Im Ver-
laufe des Nachmittozms soll eine Erklirung des Bundesrates abge-
gepeben werden, wobel in Aussicht genommen wird, dess dle Zundes-
kanzlel den Text den Reglerungsrat des Kantons Zilrich zur Kenntnils
bringt. Diesem soll die Miglichkelt eingerdumt wéerden,; sich daszu
2u dussermn.,

Herr Dundesprésident Tschudi gibt schliesslich dem Degehren Aus-
druclk, dass das Folltische Departement dem Reglerungsrat des
Kantong Ziriech oinipge wiillterrechtliche Uebrachtungen zur Dee
handlung dieges Falles zur Verfligung stellt, damlt <dlese 1in der
zu erwartenden dffontlichen Auseinandersctzung herangezopen
werden konnen.
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Om 20 Uhr tritt der Rat zu ¢lner weiteren Sitzung zusammen. Er
lidsst sich {ber dle Besprechungen mit dem Rep ierun:sraﬁ des Kan-
tong Zirich orlentleren, weil die Redaktion der Prossemitteilung
guf’ etwelche Schwlerigkelten gestossen ist. Nach drelmaligen
Fithlungnahmen ist man nun sllerdings scowelt ., dasa sich lediplich
noch die Frage stellt; ob bel der Erwidhnung der Bedingungen darauf
ningewlesen weprden Sﬂll dass dle Flugzeuge Zerstirt worden sind.
Der Reglerungsrat des Kantans Zlirich mbehte darauf hinwelsen, dass
dle Bedinpungen nur erfillt seien, "soweit sie nach der Zerstbrung
der Flugzeuge noch erfillibar sind®, Der Rat beschliesst, daraus
keine Prestigefrage zu machen und dieser Erwidhnung grundsitzlich
zuzustimmen, sie aber 1in elne andere redakticnelle Form zu glessen.,
Auf Grund der fussprache wird dann die Preéssemitteilung - die

Herr Graber nach 21 Uhr vor der Presse kurz kommentiert - wie
folgt formuliert:

"Der Dundesrat stellt fest, dass — wenn auch die Flugzeuge
zerstirt worden sind - dle flir eine Prellassung der Urheber
des Attentats von Kloten aufgestellten Bedingungen als er-
fullt zu betrachten sind; sobald die letzte CGruppe der in
Jordanien wverblicbencn Oedseln evakuiert ist. Er ist zu-
dem dariber informiert, dass die britische Regilerung und
die Replerung der Bundesrepublik Deutschland sich bereit
crkldrt haben, dle wvon lhnen festgehaltenen palistinensi-
schen Kommandcs frelzugeben, sobald die letzten sechs
Gelseln in Slcherheit sind. Der Bundesrat hat davon dem
Reglerungsrat des Kantons Zilrich Kenntnia gegeben und ihn
ergucht , dle drel Héftlinge frelzupgeben, sobald die sechs
Gelseln sich goesund und wohlbehalten ausserhalb Jordaniens
befinden. Der Reglerungsrat des Kantons Zirieh hat in dlesem
Sinne beschlosson.

Der Bundesrat hat von diecsem Entscheid des Reglerungsrates
des Kantons Zirich Kenntnls genommen und das Politische
Departement ermiehtipgt, im Einvernshmen mit den anderm be-
troffenen Heglerungen sowle mit den zustindigen schweizeri-
schen ODehdrden dle notwendigen Massnahmen zu treffen. da-
mit die Urheber des Klotener Attentats gledchzeltip mit

den in CGrossbritannien und in der Dundesrepublik festpc-
haltenen Pelistinensern freigegeben werden.

Der Dundesprat hat die, wie man hoffen kann baldipge Ent-
wirrung eines Dramas, das dag Schwelzervolk zutiefst er-
schiitterte, mit Erleichterung aufgenommen. Er hat die
stindige Kﬂordinatiansgru ipe ersucht zu priifen, was unter-
nommen werden kann und muss, um eine Wiederholuns terroristi-
gehor Akte zu vermeiden, ¢ie das Leben von Hunderten wvon Une-
schuldigen bedrohen, und er erwartat, ¢ngs alle Staaten,
elnschllessllich der arabischen, hiur’bei in Zukkunft ihre vnlle
Verantwortung tbernehmen.’
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"Ie Consedl I&léral constate gu'en dépit de la destruction
des avlons, les conditlons noses pour une libératlion des
auteurs de 1'attentat de Kloten devront &tre considérdes
comme remplies cdds gue le derniler proupe dfotages demeuréd
en Jordanile aura & Gvacut.

In outre,ll est informé du failt que l¢ gpouverneament <u
Royaume-Uni et le¢ gouvernement de ls Républigue féEdérale
d'Allemagne s¢ sont déclarés préts a4 libdrer les commandos
palestiniens qu*ils détiennent aussitdt que les six derniers
otages seront cn sécurité. Il a porté ce qui précdde 3 Ja
connalssance du gouvernement du Canton de Zurdeh et 1lul &
demandé de libérer les trols prisomnlers Gés que les six
otagea seront z2alns et saufls here de Jopdanle, Le Consell
ciiEtat du Canton de Zurich a pris cette déclsicn. Ie Con-
seil fEédéral en a pris acte et a autorisé le Département
politique & prendre, d'entente avec les aubres gouvernements
concernés et avec les autorités sulsses compétentes, les
dispositions nécessaires afln que les auteurs de 1l'attentat
de Klcten solent 1ibérés en méme temps que les Palestinlens
détenus en Grande-Dretagne et en République fédérale
d*Allemagne,

Le Congell fédéral a accueilll avec soulapement le dénouc-
ment gu'on peut espérer proche d'un drame qul a profondé-
ment bouleversé le peuple sulsse. Il a2 demandé@ au Groupe
permanent de coordination diétudier ce qul peut et dels
&tre entrepris, pour prévenlr la pépétition d'actes
terrcristes gul menacent la vie de centaindgs d'innccents.
et 11 attend que tous les Etats, les pays arabes comprie,
assumont désormais pleinement leurs responsabllités & cet
epard. "

. 30,9.1570 Br/Ba CUNDESKANZLEI
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seschlussprotokoll IX

der 36. Sitzung des Bundesrates wvom 28. September 1970

Umfrape

Herr Ondpi

- gtellt den Export wvon Pllatus Porter-Flugzeugsinach Australien noch-
mals zur Diskussion. Der Bundesrat hat beschlossen, dasa dlese
Pilatus-Porter nur exportlert werden diirfen. wenn von Seitan dep
audralischen Reglerung die Erklérung abgegeben wird, dass die Flug-
zeuge I Vietnam-Krieg nicht zum Einsatz gelangen. Ingwischen hat
sieh ergeben, dass die aufralische Regleérung eine Erklirung dieser
Art nicht abgeben wlll, Hingegen hat der Verteldigungsminister sich
dahin pgedussert, dass sich Australien chnehin aus dem Krieg in
Vietnam zurficksuzichen gedenke. Der Bundesrat muss nun entscheiden,
b er sich mit dleser Zusicherung abfinden will. Herr Graber hilt
Glese mindlich abgegebens Erklirung des Verteldigungsmiristers von
Australlen fir ungeniigend, insbesondere weil darin nur susgefilhrt
wird, dass Australien nicht die Absicht habe, die Pilatus-FPorter in
Vietnam eingusetzen. Unsere Botschaft in Australien ist deshalb be-
auftragt worden, sich fir die Abzabe einer formellen australischen
Erklirung einzusetzen, und zwar des Inhalts, dass die Pillatus-
Porter nitlgenfalls aukschliesslieh rilr die Evekuierung der australi.-
schen Truppen aus Vietnam eingesetet werden. Dlese Erklirung war von
Selten der australischen Reglerung bis heute nicht orhiltlich, - Es
wird beschlcgeen, dasgs im Falle der Abgabe einer Erklirung im Sinne
des Begehrens des EPD die Bewilligung flir den Export der Pilatus-
Forter als ertellt zu betrachten ist;

gibt dem Rat Kenntnis davon, dass er beabslcehtigt, Herrn Dr, Ernst
MOrgell, Bundesstadtredaktor verschledener Schwelizerzeltungen, an
der Stelle von Dr. Kurz (der zum wissonschaftlichen Berater er-
nannt wurde) als Chef des Informationsdienstes dez EMD zu wihlen.
Herr Dundeskanzler Huber wird sich mit Horrn Dundesrat Gnigl darliber
nech aussprechen.

Herr wvon Hoos

- orientlert den Rat liber die Behandlumip der Revislon des Arboits-
vertragsrechts in der vorbecratenden parlamentardschon Kommlssicn
des Stinderates. Zur Diskusglon stehen insbesondere noch Fragen
der Frelziplgkelt und der Personalfiirsorze;

- Lellt mit, dass er vom 8. bis 20, Oktober ferienabuesend sein wird.
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Horr Bonvin

- orientiert den Rat wvem bevorstehenden Besuch des amerlkanischen
Transportministers; A. Volpe, in deér Schwelz, den or in Kloten
treffen wird.

Herr Erugger

- prientiert den Rat lber den voraussichtlichen Verlauf der Vor-
besprechungen und der in Irilssel selbst demnchst beglnnenden Ge-
gprdche um eine AnnEherung bzw,. den bHeltritt mehrerer EFTA-Staaten
zur Eva.

Herr Dundesprisident Tschudi

- orientiert den Rat Uber wverschladene Elnladungen, insbesondere auch
dber die in Aussicht penommenen Pelerri zu Ehren des Dundespridsldenten
fily das Jahr 1971 (Herr OGn¥gzi). Der Rat bestimmt seine Vertretung
und die Referenten an den verschiedenen Anléssen. (Vgl. Listc des
délégations.);

teilt mit., dass die Sitzung fir dle Dehandlung der Fremdarbelter-
statistik aus Zeltmangel, d.h. wegen der Delastunpg der Mitpglleder

dea Bundesrates durch dle Flugzeugentfilhrungen, versehoben werden
musgte.

Herr Bundeskanzler Huber

- macht derauf aufmerksam, dass mlt der Deantwortung eingelner Xlelner
Anfragen pelegentlich zZulange supgewartet wird. So ist z.B. moch elne
Kleine Anfrage Welter aus dem Jahre 1969 pendent, es glbt aber auch
andere Fdlle, da dle Frist erheblich {ikerschritten worden ist. Der
Rat stimmt der Auffassung 2o, dass in splchen Fillen eine Formel
gesucht werden sollte, (die eine fristgemidsse Stellungnahme .- die dem
Zeltpunkt der Deantwortung entspricht - gestattet.

2.10.1970 Dr/Da BUNDESKANZLEI

reht an die Herren:

- Departementsvorsteher (7)
- Bundeskanzler (1)
- Vizekenzler (2)
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patournement Stavicns Au 6 septembre 1970

SEanee erEracrdinairve duy Conzeil fedaral du

ettt

29.9,1970, 312 heurecs

Brugger £t Graber wviennent de recevelr une

direction Jde Swissair composfe doe
MH. Guzelmann, prEsident, Berchtold, directeur génSral, et
Amstutz, membre du cons_ il ¢'aaministration. Swiseair expose
Ia situation trés Aflicate cans laguelle glle sc¢ trouve, no-
G amment .ﬁPuE un t&léphone ﬁnonyme de Geneve annoncant, le
28 de ce m:¢", gutun commande s'embarquerait pour Hew York %
cherchernit B faire souter un epparsil Swissair, =n vol, si les
pr1’mnn1frq palestinicns n'Cteient pas relfchés d"ied 4 jours,
Lz ddlégation, dont le directeur se trouvailt dans un Efat de
psychese confinant & la panigue, demands ay Conseil 'ordonner
1a relaxation immédiste des prisonniers, faute de quol elle
requerrait 1'autorisstion de suspendre ses vols (2yrit total
ou partiel ou limitation de transpert du fret). Pour le Conseil,
on he sourait donner une telle importance 3 la seule menace
de te t81dphone anonyme. Le ecommuniguéd publié hier scir par le
Congail f&dSpal a apportd un #lé8ment nouvesn qul va dans le sens
de la présente dEmarche, Toutefodis, comme le directeur Berchtold
nrégidera le soir méme une sSance des pilotes de Swissair, on ne
anurait le laisser retowrney 4 Zurich sans qufil ait regu quelgus
aggurance 4w Qouvernement. L'alternative qui se présente au Con=
acil eonsisterait soait A 1ikérer les 3 Palestinions dEtenus A
zurieh pour ofder i la nervesité insupportable gui s¢ manifesto
5 Swisszir, scit 2 prendre acte de sa dBelarsticn enh luil laissant
la soin de dfecider de ce gqu'elle veut fzirs, Or, d'une part; le
Conseil fédéral n'est pas en mesure 4¢ prendre une décision unils
tirnle gqui romomit 1o front de 1la soliderité; d'autre paort, il
ne saypait déelaper qu'il accepte & 1l'oyanes que 1a compagnie
ne s'en tienne pas zZux elauses de la concession.

Le Conecil e.natﬂti que les solutions extrémes ne riésistent pas

A un examen sErisux Jde 1a situation. Il ne peut toutefnis e con-
tenter d'une ku_tlﬁr nagsive. Dong si la Swissair décide, apres
mare réflexion, lalle veut suspendre son =ctivité, le Conseil
dolt Ay “u*rﬂldc-. Cependant, 1a libération des Palestiniens

gt 1'arrét <¢es vols ne rTospudrent rien, car leg sommandos
feddayins n'ont certepincment plug s contacts avee leur orpani-

sation; ce qui fait qu'un sete ieold est toujours pengable.

D3 lors, le Consell ne sourait acmebbre qu’sn re jette sur lui
le poida (e telles respongablilitis. Seul un Aprit partiel limitd
aux points ol 1a Swissair ne sSeralt pas en mesurs do garantir

sa sdeurit® avec ses propres agents pourrait &tre envisaze
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Anhang / annexe

GP-AF LUl Gers cC.aonal var mkahe D-2
PeB,11.40.1. = Mill/zs Bern, 12. September 1970

i

Vertrawlioh

Akt ennot

:luxznuguntgggxuugwg

é. Bitzung des Eoordinstionsrats
von Freitag, ll. S¢ptember 1970, 11.730 bis 12.3%0 Uhr

Leilnehoer:

Yorgite: Botschafter Micheld,
gpater Bundesrat Graber
Botachalter von Rellar
Minister fohlegelberger
Botscharter Levavi
Boteohaftaret WVeet
Botachafterat Vine
Sotechafter Thalmenn
Finister Gelzer

Erng
Dr. Blankanrt
Iy, Msaey

LR

l: Hat bepchilesst ungesichts drs 25 von Rochst, um dle Neyr-
VOBLTHT des FELF pu berulilgen, eoforiige formolles drikldruns
seltens 5 intercssierter Stmaten, dass kélns bBewaffnete In-
tervention in Aussicht genomman ist.

Zioge: 6. Flotta mwar in der Nihe, wird sbar jedenfalls vor

o
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Frelgabe oleht elngrelfean, da GefEhrdung zu grosas,

Lgveyi: Melne Reglorung hat gestern tffentlich arklirt,

dass keine Intervention erfolgt.

Bugdesrat Graber (ab 12.05 Uhr) Uberbringt Bundesrats-
peschluse, wonaoh Hechat selnen in flir., 24 vorgeschlage-

nen Eompromies hiichstens & titre personnel machen kinnte.

Rat tellt aber Auffsssung BR Oraber, dass asclcohe persin-
liche Vorschlige im Moment nioht spportun und Zeichen

der Bohwlche wiren.

Hat diskutlert verschiedene Variasnten eines Teilabkom-
mens (=.B. Frauen, Kinder, Kranke gegen welbliche oder
Tell der Terroristen), hilt aber einhellisz am Globalab-
kommen fest. Die ErklErung der irskischen Rezlerung hat
unsere Lage verbessert. Hat beschliesst, mn unseren fir.
12 und 12 festzubalten und lediglich als "mouvement psy-
chologique" zu erkllren, dass T Hiftlinge dem IXRE sur
Verflgung stehen (». zweltes Telegramm, 12.4% Unhr, an
iicchat). ;-

| A -

(Clerd

Bodes 12.30 Uhr

1l

Herrn Bundserat Graber
Herrn Botaschafter Michald
Herrn Sotschafter Thalmunn
Herra Minister Die=

Herrn Minister Oslzer
Harra Dr. Moser
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Herrn Botschafter Micheli

p.B.11.40.1. - MH/hb Bern, den 12. September 1370
Vortraulich

Akteannoties

Flugzeugentfihrungen
7. BSitzung des Koordinstionsratea wvon
Freitag, 1l1. Septamber, 23.45 bia 02.00 Uhr

Tellnehmer:
Vorgite: Hotsehafter Micheli
BRD: Botschafter von Keller, Minister Schlegelberger
Iarael: Botschaftar Levavi
VH: Botschalter Midgley, Botochafltsrat Weast
UBA: Botechaltsrat Vine
EPD: Botaschalter Thalmann, Minizter Gelszer
HH Erni, Dr. Blankart, Dr. HNHoser.

Botschaftera einbsrufen, Er unterbreitet das Communiqué des

Zentralkomitees dea P.L.O. gemiizs Telegramm Nr. 520 der
britischen Botschalt in Amman. Mach selner Auffassung wire
rasches Handeln nitig.

Flir die Vertreter Israesls und der USA ist
der Vorschlag des PLO nieht diskutierbar, da Diskriminierung
und Abwiloklung in 2 Phasen. Uebrigens sollen an Bord nur éine
Prau mit Kindern HNur-Israelis sein, Ternsr US-Israell-Doppel-
bilrger mit Wohnsite in USA.

Lavavi: Israel kann keine Terroristan frei-
lasaen. L. glaubt mieht, dass israslische Regierung Haltung
indert, selbat dann nizht (aufl entsprechende eindringliche
Fragen Micheli, Thalmann und Weat), wenn alle andern fest-
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gehaltenen Passagiere bleiben milssten und auch nicht angeslohts
der Opfer rechtsstaatlioher Natur, die D, CH und GR zu bringen

bereit sind; Israsl hilt dlese [lr verfehlt.

CH und D milasten hinsichtliah Vorsehlag FLO

neus Inntruksionen bel Ihren Heglerungen einholen.

Rat beschliesat nach ausfihrlicher Diskussion,

durch Rochat vor allem zu ermitteln,

l. ob die Vorsohlige gemliss Communigu® pauthen-
tisnen aind,

ob PLO dis Maoht 8, 21175111 ge Versein-
parungen aueh wWirklich durahzufithren, nament-

1ich auch gegenlber PPLP durchzusetsen und

um welohe Persconan es sich bel "Isrselis with

milicvary status™ handalg.

Erat dann kann man festatellen, ob Diskriminie-

rung vorlége.

Ende der Sitzung: 02.00 Uhr

geht an:

Herrn Bundesrat Graber
flarrn Botsahalter Micheld
Herrn Botsohafter Thalmann
Herrn Minister Dieg

Herrn Minister Qelser
Merrn Dr. Duboiln

Herrni Dr. Moaep
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Ferll-dUtl-. - HH)’%H

KT8 haag

Flugzensentfihrungey

B, Fitzune dep Yoordinationaraten vom

Samptaz, 12. September 1970, 17.00 bis i6.,1% Uor

Tell Jehaer H

Voraits: Bogechatter Micheld

2O Ths
(e

R lotechatfter von Kaller
Flnlster Schiegelbexrger

Botechafter Levavi

Betschafter Midgley

el TR o Foraey
gt -r!"'l'."n.q,"‘l."-a vEIAN

“eET
20tachafterat Vine
8¢ hechefter Thalmann
Minlster Gelser
in. Ermt

Ur. Blankort

Ir. Roser

Meldung von Frof. Preymond aus Amman liegt vor,
y ;

1
&

daps die drai

ugneuge gewprengt wurden und "tous passsgers et tquipaies
gont & Amsan™, Sagt slse nichts Uber wehlcksal der 6 offexbar
schon an Soantag an eluen uanbekannten Grt verbrachten Insae-

BERn ,;

Egjﬂghnfhgr Lavavi benitst information, wonsch die 6 in elnom

Lager sind, gemelnsem bewacht won fabah und ¥YLP, Herr Vips

5/
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vermitet, gestiitat auf bisher vorliesgende Maldungen, dass
alle 6 US-Birger sind,

Vor genausrer Identiflisticn kann auf Tragen Freymond in ael-
nem Tgr, lr, 1 niolt gsantworiet werden. Die Delagation des
LR s0llte auch abkliran, ob fsrsslische ‘ravss und Einday
evaulert worden aind,

5 - ihgneld Seilt mit, dass Israel das TKRK hat wige
gson Jasesn, dils belden Algerier kbanten im Full elnsr Totale
evakustioa der Flugssugineassen freigelsssen werden, Botachef-
IRL_4SVAVL Kann dies nisht bestétigen. Die Fraze Egtachafter
Hehells blsibt deshald offen, ob Algler orisntiert Wid su ver
meartver sinflusanahme asuf FFLP elagesnetst werden socll. S0t~
sohafter Levavi welst lediglioh darauf his, dass dis Ultimg~

tan adcht 80 ernst gehommen werden sollten, da sis nioht ein-
gehaltan werden.

Uemligs Meldung fransdslscher Botschaft is Bern finden Verhand-
lungen unter den pullatinensischen Urganlsationen atatt, und
der Evakuationskonvol von Zerqe nsch Amman stand unter Hohate
der hascheml timchen Armse. Der Keoordinationarat stellt demhald
feat, dass grisste Honfupion Uber dis wadre Sewalt uber die
dulseln herrsoh® und ungewiss ist, ob FLO die Bguchilisgpe des
FELY bpestitigt.

I

|'|lr ‘lrr{I
Bnde: 1B.15 Unr, (4~

Loht an: Herrn Bundsarat Grabaer
Herrn Botoohattor Micheli
derrn Botpehalter Thalssnn
Eerrn Minlater Dles
Hexrn Minlster Celzer
derra LIr. loser
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Mire su den Verhandlungen nicht andgiltim zusahlisgen wollte,
dass or aber angegichts der neuen Situstion "jous le Jeu®,

Wir yerden oehy wipssn, wenn ay uas wmorgsan Barioht eratatton
vird., HBs ipt z2u bsachten, dauns dup palligtivenigchs Ulerkonm-
mande =it Usberraschuns reoglert hut und das Bugshran atelite,
ass Hexrr Roohat zsurilckzelassen wisd, 1lm Ubrigen koainte Zro-
feasor Freymoad selbatverstiindlich aloht in eliener Kompetens
den Abbruah der Verhandlungen beachidessen. ¥ir Habon bdel Fri-
pident Havillo dam Sogehren gestellt, aabrt nach Rilckirghy mit
Frofesmor Freymond sprechea zu kBangs. 33 bestelen zwel lypo-
thopen! salweder kann dle Delezstion dls Verhsodlungen wlieder
aufoehsey oder alohts Iu leptuteren Fells missten uasers Begle-
rungen jemmaden bssgdohngn, der die Verhandiubsgen forteetzen
ESnnte, Lm Ubrigen haben wir beschloassi, auf Anfrageas aus der
Yrespe su saatworten, dass atohts gosust werxdea kiane, bevor dle
Delsgation Berleht erstattet bat. Prsidant Savillis 8t Ihnen,
Eltiutellen, dass die Vernandiungen nmur "“suspenduea" selen. Ja
frofessor Froyomomd ik selnar Mittellung Hr. 37 gewimsermassen
Ingtruktionen wverlangt, schlage ich voy, ihn so ersuchen, min-—
degtans elnen Unterhlindler Ln Atiman gu balspssn,

Vipe: Igh hatte aceben ein Telephongesprich mit Stastusekre-
iy Hogare. Br flinrte aue, das IKRK hake die mcralische Ver-
pfliahtung, die Verhmndlungen veltersu{ihroen. Dis Abrelse der
Velegatlion zbunte dés Leben der surlckgshaltenen Fassaglere
and Fernschalten i hilchste Lefshr bringen. Es mlass wnbedingt
Jemesnid Ao ANmAEG Uelassen werdleés, un siE AngdrucE 3u bringen,

Gass eine rorvsetsung der Vernandiungen mglich #ed.

Fideley; Auch des FCU werlangt, dage Frof. Freymond seinen
Postan nipht wverluspn,

3 i Sp gelbrt night =um Ubilchen Aufgmbeakreis des IHEK,

derartige Verhandluogen zo fUhren. Das IREX hat im vorliegen-

den Fgll unter besatimmten Bedinguagen sugestiumt. Woan diase
suffes
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picht sehy erfillt glnd, muss s gloll sgpfllskslehen, wlll us

doeht £l pedne unt,an*nu'&-n Autfgaben Joeglichen Nredit werlig-

rens foh bin aber such der Auffaspuny, dsse mindestens ein Je-
logationemditglded an Crt und Stelle zu verblsiben hav; und
a%ar, 1le keina sndere Mipgiichkelld bestant, sogar Herxr Ro-
chat, satgegen der Exrkidrung von Frof. fFreymond dem Oberkom—
pande gogenllber. Frof. froymond muon sber zuriickkommon, wum
ang Beriuvht gu erstattoen,

-

Vine: Roshat het offensichtliol dne Vertreusn der fedeylin,

B e

wiibranddes PFrovacnd acoh nicht daa altipe Fiagesrepitsengefihl

snalygt hat.

Urabsrt Wir kSnnten Jedenfalls das UK ksinasfells swingesn,
dis Verhsndlungen mater den nouen Bedingungen {ortzusetzen.
Ba et dliess Holle nur widsrsirebend wnd suf dringendes Brsa~-

ahan hil BsgenoOmlen.

Woon on alch dm gugelanzond nmodelt, wie das Uber-

komaande behsuntet, tritt doan IIME gutomatipeh wisder in Funk-

v

tdon, allerdliags aul suledrs AXd.

BElanksr die Ldate d&r cunr Iwlt in Anman Envesanden

Heiuguthonﬁmttrélﬂqer+

Sraber: Ie lLage 1t undurchaiohtiy.: Cffansiochtlioh wersucht
das Ubhoreommands ale Koatrodls su ernal ten, doah lst as dorah=
BUS noGh wmbglloh, dass der FrllF slgens Aktlonaen durchastzen
kann, Bin Belsplel dafile 18T, dang der FFLF die Flugzeuge in
die Lult geeprengt hat, wihrenddenm das COberkommando noch =it

freynond Uber das “dhioksal der Flugseuge verhanielba.

Layevl: Wahrschelnliagh giad dle Gelseln nunmshr in Fuverlis-

plgere Binde gelanzs

Vine: Jedeafalls béstent Kelns Selaly wehr fUr die frelgelas—
-f-

Page 227 of 302




senen frauen, Xinder uad Ersaken und von uniiberlegten Handlun-
goeno gagenibar den ljﬁﬂlﬂik{{j.ﬂrﬂ:': in den Mlugteuyen, Es bontehi
elzantliioh zue ersien Mol dde Mglichkelt, srnsthefts Varhand-

iungen sulsunehmes,

bestulen domerhin Zuweifal . 48 gigh otwa 40 = 50

in dén Hindan dea ¥YFLF befladan

Michall und Thalgann arbelten elnen Text n Talegramm an

dns IERE aus, der allgomeine Zustismuny Mindet.

Mldgley verliest dis soeben vor Heorebary of 3tale for

ltanon Ingtzubkiionens

dedingungen des Cherkommandcs alnd alcht au akzep-

dig Vvellentllichkelss

‘eripetisung der Iusammenarbdelt aul dap Cragllsge
Miabsi-digkrimiantoriechen Globellbpong., Wein nlitls aollte
i e | beldeh selanoe 1 Ly frellamsen. olr
harstissusabamien D
i Qefasupenen Kelnan Sassols! reflfen ZOane. Un-
Unstilndsy wurde aber lamel durch Frollesguny einsr bestlinm-
ANERNL Voo Velaiagoach mitwirikon misear WEd en Vorher den
‘rigengatan DeXunnisugesben have. falls =¢ dazu kalne Barael tachaty
WAKEG: Wilra o8 uloht pusgeschlovsen, dass alrior dep g 1 2tan-
n

tan disas BTy diak na korifohen "apreogsh aiufsshan RSnnta)

s ML LL“,L'- '..',I..-.l"..:' 'ﬁ;rﬁn

-

al ' b
Froymond gosandy, we iha aufsufordern,

welftersulfahren bils 2u siner ilﬁ._:,i:"l;l.'.I;r.
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Lgvavi frégt, welches dis Bedeutung dee brdtischen Oommuniquds
ven heute nachmittasg (beginnend mit "Po avoid any misundergtan-
dinge.i« ") geweson amei.

Kldgley: Unser Botschatter in Amman het festgestellt, dass beim
FFLY dps Migeverstlindnis bteatand, dasa dig Piratin unter keinen
Unatiinden frelgelaspen wirde. Vor der Botmchaft hat aine ETORES
Dezeantratica statbgelunden, Wir haben nicht etwa unsere Fosi-
tion gelindert; wir heben won Anfeng an dis gleiche elngenommen
wig die Schvelz und die Sundesrepublik, our haben wir sie im
Unterschied dasu nle ¥ffentlich bekanntzezsben.'

Lovavii 2u den Ausfilhrungen dea britischen Stastosskretirs be-
treffend Israel mSchte ich bamerken, daas die Situation heute
weniger dringend 1st als s Zeltpunk®, ele die Geiseln in den
Flugseugen in Zerqa fesVgehalten waren. Dle Haltung der Palfaoti-
nenser ist nicht hErter geworden.

Graber: ¥®s ist aber darauf hingawelsen, dess die Bffentlicha
Meinung gegeniiber den neuen OUsiselnahmen Husserst sensibili-
Blexrt ist. Ee 18t sehr wichiiz, die Solidaritgt aufreoht su er-
balten. Wir haven une folgenmde Hypothess vor Augen zu haltent
Die Paldstinenser nennen des von Ierasl gefordertan Preis, Is-
rael verwelgert ihn sber. In singr solchen Situamtion k8nnte dla
Sffentliche Melnung sinen erheblichen Elufluss auf die israeli-
sche Reglerung ausitben.

Levavi: Man muss von voraherein ausschliessen, dsss 7 Sohwer
verbrecher ein zu nledriger Prels sind fur 40 unschuldige Gei-
seln. Levavi warnt dle Heglerungan, wenn weiters Flogeeuge eat-
fulirt wirden, hitten ple keine Pfindsy mohy uni die Pordsrungen
knnten denn ncoh visl extremer sein. Br muse deshalb dsrauf
veatehen, dasa der "Freiz" adiquat iat.

Jine: Ismerhin scheint nach den Mitteilungen von houte nach-

- A8
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mittag Israel die belden Algerier freigeben su wollan,

Levavi: Die Oitustion ist gane verschiedsnj es handelt sioh
um hohe Peamte und nicht um Schwerverbrechar.

Srabgr 1 Angenoumer, eine verniaftige Masung kbnnis suagehan=
del® warden, wire eine starre Ealtung lerssls unverstidadlich.
Turael kinnte sloh den luzuz nichi leisten, mit der 8ffentli-
ohen Mginung von zshlreichen Stasten in Eonflikt mu gexaten,

Lavevly OUie Podayin haben sokon viels Gefangens ohne ismrese
ligohe Gogenledstungen freigelassen, und sver als Erpgebnia wvou
Pressionen. Dis vier Reglerungun sollten nioht Druck auf Isrs-
al ausiben, sondern auf die FPalistinenspr.

Ying: Dig israelipohe Iantransingens richtet sich gegen ihre
Fartaor. Wie kann Igrael von uns Jolidaritis verliangen, weon
vir nloht einmal pedne Abalohten kesaen? Ule Solidaritiit ist
kainy'“gnns unigue™.

Je

Hindesrat Grabery Ich habe soeben mit FPeitaldont Navillas tels-
phontert. Er ist wit unseres Telegramtentiurt sn Prof. Freymond
elnverstanden., Br het ssinerseits dereits ein Mhnliches felegraam
an Freymood gesandf, werin er ihm ctwes mebr Splelraun hinsioht-
lich der in Jordanion su belsgsenden Perdonen elorfumt und auf
der Xontinultét der Verhandlungea des IERE in Amman besteht,

de

Jou teller; Hir den Fall, doss das IERE die Verhaandlungen
nlcht fortesstzes kann, sollten wir Gereits slnsn Helunungeaug-
tauach Uber dae weitere Vorgehen pflsgen.

e
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dravery Man hat heute nachmittag dle Suhwel: pls Verhandlungs-
fihrerin vorgesthlagen, Falle dieser Wunsch sioh beatiltigen
gollte, kinntes wir Herrn Botechufter HUsguery in Voradhlag
brlagen,

Egl § Sotpchaiter Rusgger werfigt in der Tat Uber das
odtige Angehen. Es Lt ansursgon, damse sich mush ela peradinii-
aher Vertreter dam Jeneralseckretiirs der Versinten HEaticnsn an
den Ort beglbt, gleichsam als Vertretor des Uffentlichen Ge-
vigpgens der gensen Menscohheit, Ein Tertreter sus einss block-
irelen Dtant wirde slon deaso begonders Zut sigmen.

Yilags: OStasissekretiir Rogors hat amir die lasiruktion gegeben,
L tout priz aufl die Forteetmusg durch daee IERK zu dringen,
i0b bin deasbaly nicht ermfichiigt, irzgend eine sndere Lbgung
su diskutieren.

be
Sohlegelibopzer tellt mit, dess die deuteche Botachaft in Amman
soeben dle liste mwlt den deutschen Selseln erhalfen habe, un=-

ter Fristansotzung bls Scantag 09,00 Uhr, wobei keine nifheran
Angaben begtehen, waz bis dahin mu erfolgen hat.

b.

a2 Hevor die Hitzung =u Ende geht, uwbohte lch gerne ale
dublusafalgerung festhalten, dass wir die Solidaritit fort-
aatzen,
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a0l Eu erpinein, dAEg olldnopr deld

L0 ETrOobDESIGO
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Intwurf
I_J- ;-'.-J—l.id;-:llli b ru..'l";'l'k-l‘ lﬁ-g-m

Yertyaulioh

A tannotis

Flugzeugentfinrungen

13, Sitzung des Krisenstaben wvon Hittwook,
den 16. Daptombeyr 1970, VL.05 Uhr

T UasY &

Vordktz: Bovsochafter Minheli
lateahnltar von Kallak
Batsohafter Lavavy

Botsohatter Midgley
Botechafternt Wery

Botechuflter Duvin
Botechofterat Vins

Botpohnftary Tholmann
Minleter Gelser

iiR. Ermd, Dubtis

von feliler: Icoh bim besuftragh mitzuatellens: 1. Meine Heglerung var-
langt, dess ois heute 16.9.1970 mittage ein neuss klares Handub mit

anganessenar Peteiligung aller betroffenen Neglerungen ertelilt wind,
Wenn dieses Begehren nicht erfillt wipd, muse die JudssrTeglerung
andere Losungambglichikeiten in Ausalcht nehmen. 2. Was dna "klare
fandnt™ ist, wird niont nliheor prEfisiert.

Vigg: ¥ire eine Erililrung der isrseliechen Zegisrung Uber ihre Setel-
ligung dus neus Klare Meandat?
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yon Egller: Ich weiss ea niocht. Uz muss mich aber vom bisherigen Han-
At untsrssheiden. Nach meiner peratiniichen Auffassung wird elne sub-
ptuntielle Aenderung dear bisherigen Haltung erwartst. Hichtig er-
schelint ady die Betelligung laraels,

Hlgheld: Dhywohl dls Nrxllivung nicht kler ist, glaube ioch, dase eine
Grurdestserklivung ITeruels verlsnst vird. Wenn dus Mandat gelindert
wosrden poll, kasnn dse nichth anderes bodeuten awle die Aufgsbe des
Prinzips der Hichtdiskrininiusrung,

yon Fellar: Ioh glaulie eher, dass on ¢lin Auftrag an dane 1KAK =it mehr
Erfolguaunaichten selin soall.

Kigheid: Ist im Lichte der Forderungen des PPLP gomiiuh Reldung Agence
France fresse vom 15.9.1970 ein doutschas Sephyutubiomnen ohne fs-
reelische Leisatung durchfihrbtar oder nicht?

von Kellsr: lach meinar Auslegung muss dos pous Mandst reslistisch
sein und die Chenoe von Hesulteten emthalten. Alle Heglerungen sollen
uncemassene Leiotungen fir einen nsuen Versuch erbringen, d.h. mehr
als bisher im Paket ist. Dasu kommt eine zeitliche Seschleunigung.
Bolgaier und Voleard wispen 20 rasch als mdglich nach Aoman.

Levavi: 1. Meine Hegieorung betrichiet die Freigabe dor swel algerisolsg
Heamten aln sngeoesgenen Beltrag. 2, Melne Negiernng wird auf eln Be-
gehren nicht eintreten, dap bie heute mittag befrintet ist, 3« Wenn
die dvubsche Reglerung dis Froelsabe der beiden Algerier nicht als ge-
nilgend betraohtet, muss sile Bit seiner leglerung varhandeln. 4. Dan
IESK Rt bisher nicht fostposielld, duss Verhandlungen unmtiglich sind,
Ia &8 swel woltars hohe Vertretor nich imaan entasndet, betrushiet es
im Gesonteil weltere Verhandlungen als durchans miiglieh,

Deyis: Be scheint uns, duss die Bechs blsher gut gelaufen 1s%. ¥ir
aind enttluscht, dabs dis BHD nleht der glelchen Ansieoht ist und uns
ausgardem eine Friat setast, die nicht singshalten werden kann.
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Bidgley: Wenn Isrmnel nichts belitrigt, komut man notwendigervelse an
einen toten Fankt.

Lovavi: Die beldon dAlgerier oind wichiige Fersonen. Wenn mshr ge-
wilnsoht wird, scll das IENK Vorsahliize mnchen. Wir milspen dessen An-
edoht kennen, Meine Regisrung kann dann dagu Stellung nehman und le-
genvorsohllize machen., Deraus ergeben sich dann Verbhandluneen. - Die
Freigaba Adur dral Gefangenen in Deutschlend it edgentlich auoh eln
Baltreg lomiely, da Alssoe in veinsn Angehbrigen duroh die Arel Ge-
fangenan gonchidist warde, nioht dle BHD,

von Eellar: Meine leglerung gelangte durch den ilaruelischen Botochuf-
ter in Bonn an Isrnel.

Legvavii Die deusschen Yorderungen milssen durch den desutsahen Bot-
sohufter in Jurussles vorgebrucht verden. Die deutuche Fristunsatoung
is% nicht eeritis und sollte aufgehoben werden.

yon Kelley: Ieh werde es versuchen. Meine Hegiorung steht aber unter
geitlichenm Druck wegen der allgemeinen Verschlechterung in Jordanien
und der deutechen 6ffentlichen MHelnung.

levevi: Cogur der PFLE stellt seine Forderungen ausdriicklioh chnas sel
liane Bgrencung.

yon Keller: Wie lunse aboer kann der FFLP seinsg Leute nocoh kontrollie-
ren?

Midglay: Der dsutpches Vorschlay ist eigentlioch eine Bitle an Israsl
e Aufreahteridslitung der Dolideritit, Die anderen leglerungen kiinnen
nliimlich nichts aehr Listen.

Yine: Pir die Uolideritit ernrtoten wir am infeng veralinftige Peli-
triige 4ller betroffenen Likdar,

Michaiir ler Bundesrst ist dear Annloht, duss dle Solidardtit sulfrecht-
ernaiten wardsn muss, 4s er die beste Einstellung gegenlber dem PPLP
ist. In ibhrer gostrigom Sitszung hiben die Kommiopionen LUr auswlirtige
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ingelogenheliten einstimmig diene Auffassung untarstitst. Dsr Rilckzug

ginen lLandes 15t eino Schwiichung. Ich bitte, das in HBonn su sagen.

von Aaller: Ich werde dap tun. I sber die bishsrigern Verhandlungen

nicht sum Ziel fihrien, hut meine Regierung gute Grinde, eine einsel-

tigo Lisung ins Auge mu faseen.
Bildslev: Iobh bitte, die Prial su erdtldoden.

won Koller:

Jehluns 01,350 Uhe

Sitsung bittet Herr Miohall M : lie Soliduritilt
o ailfdlidzen Absprung der Deutdohen aulraecht zu erhnle-
ton. Herr Midgley srikliirt, angewlesem zu gein, um dus Gleiche =u

oitten.
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Herrn Bot=chafter F. Micheldi

p.B.11.40.1. MH/gzj 17. September 1970

Vertraulish

Flugzeugent flhrungen

14. Sitzung des Koordinationsaussohusses
von Mittwoch, den 16. September 1870, 16.00 17.30 Uhr

Ted Llnshmer;
Vorsitz: Boteohafter Micheld,
seitweise Botsehafter Thalmann

BRD: Batachafter von Hellerp
Botgehafter Lins

Israel: Botschafter Levavi

GH: Botachalter Midgley
Botgschaftsrat West

USA | Hotschafter Davis
Botschaftsrat Vine

Minister Colzer
Hi. Ernl, Dr. Moser

Micheli: ©Die Sitzung iat aul Wunseh Grossbritanniens sinbe

riufen worden.

Midgley: Die Renderung der Lsge hat uns dasy veranlasst. In
Jordanien besteht Auszioht auf einen Bilrgerkrisg und damit
hiuchste Jefahr fir die Gelseln. Der Koordinationsaussehuss muss
deshalb endlion zu einer geweinszamen Verfenilungsgrundlage kom-
men, lsrael muss seinen Beitrag leisten, v Ewar mehr als die

zwel Algerier, Kann sien der Ausschuss heute nieht einigen, so

ateht HMQ vor einem schwierigen Entseheid, dessen Inhalt ich

Ihnen wohl kaum niher auseinandersetzen muss.
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West: Der Regierungswechsel in Jordanien und die Absetzung des
Generalstabsehefs sind wesentliahe Elemente. Um 13.00 Uhr waren
bel der britisehen Botsohaft in Amman folgende Berichte einge-
laufen; In Zerqa findsn wisderum KEmpfe statt. Der FPLP ist
wieder in die OLP aufgencmmen worden., In der Nihe von Jerusalem

(Lavavi: swelfelhaft!) werden irakische Truppenkongentratiocnen
Festgestelll.

Micheli: Die Schweiz verflgt nicht {ber die niitigen Mittel, um
die Lage zu beurteilen.

Vipge: Wir haben ermutigendere Nachrichten. Es acheint, dass

die Berlchte flber eine gespannte Lage bereits Uberholt sind,
d.h. aus der Hacht und vom Trihen Worgen stammen. Soeben er-
reiehte uns ein Bericht, dass Amman jetzt ruhig ist. Neue Kon-
frontationen sind allerdings miglich. Jordanische Truppen sollen
sieh nooh nieht in Amman befinden. Die Oeiseln kinnten den
Fedayin dasu dienen, slnen Druck seitens der betroffenen Btaaten
auf Kbnig Husselin zu erpressen, Pie Verhiirtung der Haltung
Huszelns und der Armee wird wohl auf palf#stinensisoher Seite
eine Schiiessung der Reihen bewirken.

Lavavli: Der Kinig dirfte auch jetzt zu einer Aktlion nisht be-
reit sein. Wenn sich die FPLP wieder der OLP unterstellt, kann
dies flr uns nur ginstig sein: es gllt dann wieder die von
Arafat abgagebene Garantie fir die Ceiseln.

Midgley: Wir miissen uns nun erst rocht abstimmen. Meine Regie-
rung glaubt, dass wir fir alle Fille bereit sein mflsaen.

von Keller: Wir sind ebenfalle sehr besorgt. Die Geiseln be-
finden sieh nun in doppelter, ja sogar dreifacher Gefahr: sie
gind Geiseln dees FPLP eratens in seinen Begiehungen zur OLP,

zweitenn in seinen Bezishungen zu uns und drittene in seinen

Beziehungan =u Jerdanien,

Michaeli: Wir sind unes alle der Gefahr bewussat,
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Vine: Nach einem unserer Berichte besteht keine grissere (elfahr
flir die Geigeln. Sie slnd den Fedayin vielleicht sehr wertvoll
geworden als Pfand pgegeniiber der Reglerung.

Levavi: Wir mlissten dle Berishte der belden neuen Dolepienten
des IKRK abtwarten.

Wir haben Verstiindnis dafilr, dass Iarael keine Grundsats-
erklirung abgsben kann, wie sie von den Pedayin verlangt wird.

Westi: Niemand von uns verlangt das von Iarasl.

von Keller: Israsl muss aber mindestens etwas mehr nusichern
als bisher.

Levavi: Bel den Arabern fUhrt ein zu rasches Entgemenkommen nur

zu hohen Fordsrungen. Wir haben die E1 Al-Maschine von Algerien
herausbekommen, well wir hart geblieben aind.

Vine: Wir verlangen von Israel nieht etwa ein #ffentliahes Ein-

lenkan. Nur dem Xoordinationsausschuss und dem INAK gegeniiber
sollte Israel gewlsse Zuaicherungen abgeben.

von Kellar: Wir sollten filr den Notfall wisaen, wie weilt Israel
su gehen berait ist.

Levavi: TIoh werde meins Regierung informieren. Tash glaube gber,
der erste Schritt sollte darin bestehen, dass wir der Volksfront
mittellen lassen, dass ihre Porderungen absurd sind. lierr Bolsard
hat grosgse Erfahrungen, Es st dann an ihm, su sagen, wann die
Verhandlungen an einem toten Punkt angelangt sind und unserer-
selts eilne Konszesslon gemacht werden muss.

Hidgley: Ieh wiederhols: meine Instruktionen lauten: wenn der

Kcordinationsausschuss Jetzt keinen Entschluss fasst, musa HMG

einen anderen Enteschluse fassen.
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Dayis: Unsere Inatruktionen lauten: Der Ausschuss musa "furnish
ICRC with mandate indlcating that the five agree to conslder the
proposal of FPLF at such bime as PPLP provides group with tosal

demands, including speoifie list of Fsdayin FPLP wants®,

von Heller: BEe gilt zu unterscheiden wnwischen dem, was wir der
legenparvel mittellen und dem, was wir "in the pot"” haben. Dis
Bundesragierung hat dle Haltung insoweit nicht gefindert, als

von allen 2siten ein Beltrag bu leisten igt. Sis it lediglich
bereit, die Frist su eoratregken "fUr selr kurse Yelt". Wir k&nnen
die Volkslront nicht zwingen, sine 0fferte zu unterbresiten. Es
ist an uns, den ersten Sehritt zu tun.

Thalmann: Ble schwelzeriscohe Regierung ist der Auffassung, dass
die Solidaritit inmer noch und sc lange als mdglich aufrecht
erhalten werden mollte. Was Israel pnbelangt, hat Herr Bundesarat
Graber Botschafter Levavi zu sich gebeten, um ihm unsere Besorg-
nis darfiber zum Auadruck zu bringen, dass dle Geiseln in Befahr
sind und dass unser Opfer unter Umstinden nutzlos gein kinnte.
Dles misse auf alle PHlle vermieden werden. Unsére Solidaritit
darf nicht asinnleos werden. Wir ersuchten Botsohafter Levavi

dringend, Israel ulpge una

Sehiuss kilme, #in Opfer wire nutelos.
Vine: Ist Iorael dazu bereit?
Ieh habe in der Tat Herrn Bundesrat Graber gesagt, dassa

ung niehts sehrecklicher wirs, als ein nutzloses Opler. Die
Stunde der Wahrhelt kann kommen.

Midgley: Auf diese Stunde mizsen wir uns vorbereiten.

Levavi: Taoh besitze keine Instruktionen.

Weat: Kbanen Sie nleht telelfoniersn?
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Elne solehe Frage kann man nicht telefonisch erledigen.

- West: Iondon wird den Entscheid unwiderruflieh naeh Schluss
unserar Sitzung féllen.

Vine: Die USA nehmen an, dass die Bereitschaft Israels, dle
gwei Alrerier heraussugeben, einen grundsiitzlichen Entscheid
implizierts dass ein israelischer Beitrag geleistet werden soll.

Levavi: Darin ist Kein Orundsatzentscheid pu erblicken. Eine
i{sraelische Grundeatzerklfirung wilrde die Befreiung siner Oruppe
von Gelseln srmdglichen, aber nicht dilejenige der andern Gruppe,
die in eine schreckliohe Lage kfdwe.

yon Kelbr: Die Formpel der USA deckt unsere Haltung nicht; wenn
wip die Initistive den Fedayln Oberlassen, kdnnen wir noeh lange
wsrten. Unsere Instruktionen lauten anders. Zunflchat ist die
Busdesregierung ber dis viel zu spiite Entsendung der beiden

neuen IERE-Delepierten snttfuseht. Sie verlangt einen adligquaten

Beitrag aller Staaten in diesem Aussghuss. Die laraellsche An-

klindipung mflaste in klrzester Zeit sintreffen.

Midgley: Wir sprechen sehr optimistisch ven kinftigen Verhand-
lungen, sber vielleicht gibt es gar keine gelegenheit dasu. Nach
Ende dieser Bitzuong wird dile britische Regierung ihren Entschedd

trelflfon.

Weeh: Der Vollaug dicszes Entsoheideza kann natfirlich asuflgesécho-

han wWerdan

Vine: Ist man sinverstanden, dass der Sehritt gomfins US~Formel
nitig is%?

Der Jehritt wire nicht geniigend.

Vine: Mach der U2-Formel wire auch Israel verpflichtet, die
Vorschllige der Fadayin “to consider”,
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pavis: ..., und gwar “eonsider" in einem strengen Sinn.

von Keller: Meine Reglerung verlangt einen konkreteren Deitrag

Taraels,

Midgley! Wir stimmen offenbar nicht darin (iderein, ob hart
ofder weieh verhandelt werden soll. Rart verhandeln braucht aber
Zelt.

Levavi: ZIoh wverlange alnen Sitzungsunterbruch, um den amerika-

nigehen Verschlaz nacech Jerusalem (Ibermitteln zu kinnen,

Micheli: Wir nehmen die Sitzung wleder auf, sobald die Anbwert

der israelischen Regierung eintrifft.

Midgley: Wir werden London informieren.

Levavi: Teh bhitte, in klinftigen Mitteilungen an die Presse

nieht von slner "Mehrheit" zu sprechen, 2olche Erklirungen wer-

den auch von der Oegenpartel In Betracht pgezogen.

En@g: 17 .30 The

Gent an:

BRO
ML
TH
OE
D2
28
WH
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Herrn Botschafter P, Micheli

Entwvurf

p.B.11.80.1. - DS 17.9.19740

Vertraulioh

Akktennot L=

Flugzeugent filhrungen

15. Sitzung des Krisenstabes

von Donnerstag, den 17. September 1970, 16.25 Uhr

Taillnehmer:

Voaraits: Batepohafier Michell

BRD: Botzohafter von Keller
Herr Goldschmidt
Botnchafter levavi
Botgehalter Midgley
Botsehaltarat Weat

Botschafter Davia
Botachaftarat Vine

Botachafter Thalmann
Ministar Gelzer
HHE. Erni, Dubois

Miohell: Heute morgen wurden uns elne Mitteilung der israeli-
gahen Botaghalt lber dis Haltung Teraels und edn bhritischer
Textvorachlag bekanntgegeben. Ich sehlape vor, runfichst (iber

den britischan Text zu sprechen.

Midgley: Angesichts der Lage in Jordanien iat eine rasche

Aktion nbtig. Deshall machen wir einen Vorschlag, decelne Aen-
derung des gestrigen amerikanlschen Vorschlags 18%t: "The five
Governments are ready to open nepotiatiosns ahout the proposal
of the PFLP immediately the PFLF provide the Berne group with
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thelir total demands, including speclfic lieta of the Fedayean
whom the PFLP want. They have furnished the ICRC with &n urgent
mandate on this basls. Meanwhile they must make it clesr that
they will hold the PFLP responsible for the safety o4f the hosta-
Zes in Jordan."

pavis: Wir sohlagen vor; "to open negotiations" durch "to con-
sider negotiationa" zu ersetszen, so dass wir allfillipge neue
Forderungen nicht einfach entgegennehmen miasern: Wir nehmen da-
mit Rioksicht auf die israslische Regierung.

Levavi: Der Text bedeutet eimmblruck auf Israel, aine Ver-
pflichtung einsugehen, zumal er zur Verdflfentlichung beastimmt
ist. Israel hat bisher nichts getan, waa die gemeinsame Aktion
hiAtte behind=rn kdnnen. Auf der andern Selte wurden nicht alle
Sohritte unternommen, die zur Befreiung aller Gelseln filhren
kiinnten. Freymend hat In gsinem Bericht darauf hingswiesen,
dags aufl andere arabische Reglerungen #ls die jordanische Druck
ausgeflibt werden k¥®nne, 2.8, 4ie libenesische. Der PPLP unter-
hilt nach wie vor nein Bire und ssine Zeitung in Beirut. e

livanesiasche Reglerung lehnt den Terror aE. Man muss ihr klar-

machen, dass aile nioht beides haben kann, Terrors und die In-
stitutionen des FPLP, sandern dass nsie gogen letzters vorgshen
muss, um den Terror su bekimpflen. Binige Reglerungen haben
durohaus die Miglichkeit, auf den Libanon elnzuwirken, Im bri-
tischan Text 1at dils darin enthaltene Warnung rlehtig. Ander-
seits kennt der FPLP unsere Haltung. Wenn der Text publlizlert
ist, wird Israel anisher nioht raseh antworten, sondern es wird
Ergebnisase der Besprechungen von Bolssier abwarten.

Midgley: Wir verfolgen mit dem Text zwei IZwecke: einmal einen
Ruftrag an Boissier, sodann Beruhigurz unserer Offentlichen
Meinung. Ich gliube, dass unsere Botschaflt in Belrut 4die Frage
des PPLP-Biiroa zur Sprache gehracht hat. Aber es geht Jjetzt in
erater Linie um die CGeiseln. Meine Reglerung kann nicht weiter
pehen, 213 in ungerem Text worgeschen ist.
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Micheli: Wir sind bersit, den Vorschlag antunehmen. Der Schritt

hat aber nicht viel Sinn, wenn Israel nieht sustimme.

Midgley: Der Vorsehlag hat aber seine Bedeutung flir dle Be-
aprechungen Nixon-Meir.

Vine: Meins Regierung ist der Auffansung, dass Tsrael mitmachen

muﬂ% und: spricht morgen in diesem Sinn mit Frau Meir.

Davis: Der erste Satz kinnte pefasst werden: "The Five Govern-
mants are ready to ocontinue negotiations at once about the pro-
posal of the PFLF as soon as the PFLP provide the Berne group
with their total demands."

von Ealler: Die textlichen Aenderungen sind sekunddr, solange
Israel nicht bereit ist, mitzumachen. Meine Regierung hat den
gestrigen amerikanisehen Vorschlag nicht welter geprift, als
die israelische Stellungnahme bekannt wurde. Unsere gestrige
Haltung ist unverfindert, Die VorsehllMze badeuten einen weiteren
Schritt, aber kaine Lbsung, Wir verlangen eine iaraslische
Leistung. Unserer Absicht, etwas mehr in das Verhandlungspaket
z2u tun, wurde nicht entsprochen. Wenn dies nicht geschieht,
milssen wir andere LisungemBglichkeiten prifen. Der Erfolp des
gestrigen und dea heutipen Vorschlages hiingt vom FPLP ab. Diess
Formel entspricht nicht unseren Winsohen.

Weat: Wenn Israel morgen, nach den Besprechungen Nizon-Meir,
stwas tut und sinen Beitrag erbringt, wiirde dann der deutschan

Reglierung unser Vorschlas genligent

von Kellier: Man welss nlaht, was bis morgen in Amman geschieht.
Deahalb weaizs ich nieht, ob meine Regicrunpg dsraul eingeht. Wenn
der Text publiziert ist, sind wir gebunden und kinnen nicht =zu-

rilalk.

West: Es wilrde nicht verBiffentlicht, dass Israel ein Peitrag
leiatet.
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Davig: Vir haben sine Rachricht, dams dle Uelseln sn ginem

Ort alnd, wo sie vor krisgerischen Hrelgnlgsen gesehlitst sind.

Mioheli: Disge Dlskusslon Uber Worte pcheint mir astanlos. Wir

haben uns susemmengesciilossen, um slle Gelseln hersuszusrhal-
ten.: Jas dst nuwr mit lerselischen Beltrng oiglioh, und darum
ersunhton wir. Horr» Levavl kann diesen snicht susichern. Wir
stehen nun vor der frage: Ist eilne Globaliteung lberhaupt misg-
1ich? Wenn nloh%t; so mlssen wir vyersuchen, dis nosh zu rettan-
den Uslseln herauvazubelkomman,

Thalman: Dia tatalchlliche Bituatlon in Amman &ilrfie 1
pent sinan Austguech praktlisen unmglioch machsti, Hoimed
te much nur bla Belmt fliegen wnd versucht jetat,

nach Amman su zelangen.

Mldgley: In Ammun kans osn wenlgatens mit dem FFLP telefonis-
reqa, 60 dans Joiseler vealgotens telsfonisch unterhandeln
Enre.,

Yioe: Telefonleren kana man, eber kaunm Gaiseln austauschen
und wegliaren. = Bins bilatersls J¥sung slndelney Bitasten hite
ta Ffolgon. Unsere Leute werden trote lhrgy amserilanlashen Fhip-
59 f#infach als Isrdell betrachtet. Medns Regleruns wiirde es
8ly pobr gpevlierend Vetrachies, woenn wsn sast, &8 gehe nur um
Briten; Deu¥sche uad Behweleer. Wir sind Uberzsugh, dszas Is-

rael etwas but, Ea hat bereits exiiidrt, 4ie belden Algerier
] -

f T

slsugeben, Alle Detroffenen lédder pind im glsfcken Boot und

mlgpes SonveagElonan Snolesn.

didicleyi Uasere Formel hilt alle sussmmsn, wenn Iaraal etuss
Tdt, Sle ist desn wnrealistisch, wenn Isrsel kelns Lalsitung

5

ercriagt. De¥ Verguch ist su macharn.

Jer Vorschlag 1at elne
Heufazaung den smeriksniseher wvon gestern und gur Pabhlikation

bestimmt.
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Westi:  Der Vorachlag hat drel Zisle: Beitrag Israels, Unter-
stdtzung Bolsgiera, Baruhipung der Bffentlichen Melnung.

Leyavi: Der srgte Satz des Textes wird oline abvarmalige Tp-
hthung der Forderungen zur Folge haben.

Thalmann: Haville widersetzt sich der VerSffentlichung des
Textes nicht, betrachtet ihn aber als nutzloz, Das IEKRK wilrds
gselbstverstindliceh ein Mandat von Israel annehmen, wie ed das
der anderes Reglerungen angenommen hat. Die Jache hingt bia
ngeh den Desprechungen Nixon-Melr in der Luft.

vyon Heller: FRonn muse die Sache prufen.
jeat: E=s geht filr Bonn ws die Frage, ob es sich dem Text an-

echlienat, wenn Tsrael es tub. Grossbritannien, die USA und
die Zaohwelis haben bereits sugesagt.

Vine: Kann nleht dem IKRK dle Ansioht Unserer Gruppe bekannt-

—_—

gegebon werden, dass wir glauben, Israel sel bereit zu priifen,
228 dfe zwel Algerier Preigelassen werden, und berelt sei,
weitere Austausche su priifen, wie es dles im Palle von Perso-
nen tut, die bei der ergwungenen landung des TWA-Flugreugs in
Damaskus festgochalten wurden. Das IZHK kénnte dann im Namen
dar USA, Grosshritanniens; der BRD und daor Schweilz sagen, dass
diese glauben, Israel werde eine Leistung erbringen. Es wirde
geigen, dass die Verhandlungen vorliufis ohne Israel welter-

gefihrt werden kinnen.

von Keller: Teoh telle diese Auffassung nicht, & es hisher
kelne israelische RMeaktion gibt. Wir kEnnen niebt die Praxis
anderer Jtaaten interpretiesren. Abgesshen von den swei Algeriern,
iast die Haltung Tsraels bisher negaliv. Wenn wir den Taxt publi-
tieren und Israecl seine Haltung nicht Sndert, kSnnen uns spliter
Vorwilrfe pemacht werden. Dies sogar, wenn der Text nur an das
IXKRK geht.
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Vine: Heisard hat Erfahrung, weiss was er zu tun hat und was
derartige Texte bedeuten.

von Keller: BHodsard oder Beoissier kiinnen die Praxis Israels
selbet Interpretleren, aber nioht im Namen der vier Staaten.
Sle wilrden Lhre Aufgabe gefZhrden, wenn dann israel nichts tut.

Micheli: Eine derartige Anwelsung brausht Bolssier nioht. Er
waies, was er zu tun hat. Mit einem Telegramm an ihn tun wir

nur etwas, um uns selbst zu beruhigen.

West: HMan kann Bolssler den Text schieken und ihm sagen, er
solle ihn verwendem, wenn es ihm nititzlieh erscheint.

Vine: Flir uns ist die Mithilfe Israels wiohtig, weniger die

Formulierung.

Ee wird beschlossen, dem IKRK folgendes mitzugeilen:

"Les d#lBgués de la République Fédfrale d'Allemagne,

des Etats-Unia, de 1a Grande-Bretagne et de 1la Suisse

au Oroupe de consultation de Berne vous lalasent le

soln de transmettre, sl vous le juges utile, la com-
munication suivante & M. Bolssier; Mr. Bolssier could
point out to FPLP that previously Israel has in effect

alr=ady agreed ta 'prineiple' of such exchange of

priscners for Israelia held by Syria in connection
with previcus TWA hijacking and by its evident willing-
ness (&8s indicated privately to ICRC) to release two

Algerians as part of agreement in present case,"

Micheli: Der britiszche Textvorsehlapg wird bis gur deutschen
und israelischen Antwort in Reaerve bheohalten,

von Kéller: Ich werde Einwilligung Bonns zum britischen Text

flzs Text der vier Staaten mu erlangen versuchen.
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Thalmann: Soeben wird uns mitgeteilt, dasas der Schweizer Jour-
naliast Pilet In Amman als weltere Golasel gelanpen wurde und dJdass
ein anderer Schweiger Journalist, Martel, spurles verschwuniden
ist, - Ein Flugzeug des IKRK mit Medikamenten fliegt morgen um
11.00 Uhy nach Nikosla und wenn miglich von dort naeh Amman, wo
eg zur Verfilgung der dortigen Equipe bleibt. Wenn dies niaht
miglich 1at, fliegt es nach Nikosia zurilck., - Das TERE versuohte
in Amman vergeblich, die Geiseln zu besuchen., Der Beaguch wurde
mit der Begrlndung nicht gastattet, dass ea dis gefangenen
Araber in Grossbritannien, der BRD und der Sehwelz nicht besu-
chen kinne. Das IKRE bittet diese Linder um Besuchserlaubnin

und geht davon aus, dass diese pewlihrt wird.

West: In Grossbritannien wollte eine Dame, die sich ela Ver-
treterin des pallistinensischen Halbmondes ausgibt, mit einer
Aerztin Leila Chaled basuchen, was ihr nieht gestattet wurde.
Gegen elnen Vertreter den IKRK haben wir nichts einsuwenden;
der Wunsoh dez FPLP gibt uns aber Anlass su verlangen, dass
dauch unsers Leule In Amman duroh einesn Arzt besusht werdsan.

Usbereinstimmend wird festjestellt, dass Vertveter

dee IKRK die Oafangenen in Orossbritannien, der BRD
und der Schwels besuchen k¥nnen.

Sehluss: 18.15 Uhr 1 : W
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- v Heaypn Botechatter Mic

p.B.11.40,1. - DB/t 1. September 1970

vnrtrauliugl

Actannotis

Flugseugentfilhrungen

1T. Sitzung dee Arisenatab=s vom Freiteg, den 1lO0. Japtember 1970,
16.00 h.

fpilnehmar:

Voreitel jotechafter Micheli

EHD s botechafter von Eeller
Herr Goldachmidt

lareel: Botesohafter Levevi
Poteahaftarat Wast
lotachuafter Duvia

I

Hotachaftsrnt Vine

Hotachufter Thulmann
HH. Brnd, Dubois

Michell: Je peux vous dennsr les renaeignements sulvants:

l. s Conseill fédédral & décidé de lancer un sppel & tous les
combattants pour gue las otages soilent dpargnds et pulscent
rogagner leurs foyers. l& mepsoge «5t trunamis par l& radio
sulsse sur ondse courtee en frangais, angliele et arabe au
courant de l'epris-midi. lLe Conseil fédérsl ne se fait
pae d"illusions sor ila poesibilitd que cet mppel eoit
entendu, I[1 a appris gque les Jouvernements de la Groande—
dretugne et de la Ripublique Fdddrsles d'iAllemagns ont luncd

un sppel BHAlosue,
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2, Lo Consei)l fédérml & décidd de fuire une démurahe diplo-
matique auprds des Jouvernessnto de la Rdpublique hrube
Unie, de Oyrie, 4'lreq ot supris de la Idzus awrsbe pour
leur desmnder d'user de lour influsnce &in que les otages
polent mie en lisu sOr 4sne un pays ambe ol 1'dchunge
asgurralt wvoir lieou. Il demanderu sux (ouvernssents de
1'Union sovidtigue, do Frunce, 4'italie et d'Sopagne
d'uppuyer les dexsnden.

M, Naviile nous & fait mavolr que dans lu situsntion
potuelle le CICR mne paut plus ooncentrer principalesent

sun effords eur l'éocbungo des otages. Il conbidere Jue

ps presibre téahs dolt ftre de porter Fescoure b Souten les
vigtimes de 1u gusrrTe, v compris nsturellesent les otunges.
[1 & envoyd pour cels un avion & Nlcopie avee une dgulpe
nédicele, don nddicanents et des vivres de fugon & ce quill
pulnse Gtre schemind anns perte do tesps vers Amman ou
silloura ddn gue cels overs ponaible.

He Dolnsler st a Beyrouth «% cherche L gagnor A=man
par 1& route. L) & pour tlche 4'4%ablir ls lialison avoo leo
autoritds jorduniennes. H. Solsard qui arrivers tout A

1'heure b Beoyrouth cherchers A locnliser le (uartier-gind-

rel des forcea palestiniennes et A be rendre supros de
celui-ol.

Four oo gui eat dem otéges, lsur libkération et leur
dohangs ne pe rfalisera peut-dtre pos dane les formen
gue nous svioms prévues Juogu'h meintensnt, o'est & dire
gpelon un cantrat public. M. Soimard doit pouvolr sauver
qui il peut ot comes i1 le peut. Il est pomaible gu'll
obtienne 1lu libdrution d'un groupe coamposd de personnes
de AAffErentes putionalitde. Hous devonn fulre confianae
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& Bodsird pour gqu'il szisse pour le mieux, M., Lavavi

pous & @4t gu'dl & réalisé dee dchangee sous des oon-
ditions tree difficiles. Bolwerd est l1l'homme de la
situstion et i1 ne marvirait 4 rien de wvoulolr lul donner
des instructions rigides.

Davis: Wir missen es dem IKHK Uberlassen su entacheiden, was

860 En Tun Out.

West: Wir wisesn dutrausn i den lLeuten un Urt und Stelle haban,
Aus den Angaben von Herrn Botsochafter Michell sohliswme ich,
dages Dolssrd u,U. Austagsohs vornimmt, dle nioht uneeren Ab-
gichtan antaprechan, d.h. 2.2, dle bBrllilisahan ﬁuis’eln gegen
Lealle Chinled,

Migheli: Gersde deshuld hat der Bundeorat seinen Appell gemscht,

Zhalmenn: lumerhin bat Bolpard die gefangsnen Araber nicht, Er
kann nur eul die Utereitachatt der Haglermingen zum Usatnt-
sustzusoh verweloen.

von Xeller: Wir kbanen ilm Moment nichte anderes tun, als dem
Bundesrat und dem IEKRK su danken. - Im Nemen meiner Reglerung
sann ioh erkliirem, dass esle mit dem gestern gemechten briti-
achen Vorschlag einverstanden ist, wobel sie die folgenden
swel Vorbehalte anbringt:

) that we will not prejudice ourselves by the ecceptance
of thie formula
b) that the development 1n Amman may alsgo within the franswork

of & further Jjoint action kake new conslderations aecessary,

In der Folige tauschen die Anwaesenden einige
militirisohe Lageseldungen sub.

Thalannn: Wir sind nicht cichexr, Ob die pgeustern ule gefangen
bew. vermisst gemaldeten Ushwaluer Filet und Martel tatalchlich
fostgahalten eind. Be pgibt Heldungen, dame sie slch im Kaller

of e
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des Hotels Intercontinental befinden.

Vine: Die jordanisghe Armee s0ll asystematiooh das Geblet

von Washdsd, wo alch dle Usiseln befinden sollen, situbern.
dann die Armee dis Galseln fasst, bin ich nion% slcher, 0D
gle .is niecht mit Ruckeicht muf dte Pedayins weller fant-

hiflt.

Lovavij {mmerhin hat Hussein die Batfiuhrungen scherf ver-
urteilt. Ich habe keins Informstionen Uber dle lags in

Waohdad.

Vinet loh weise nooh éinmal darauf hin, dzss meine Reglerung
wia Herr Dotschefter Michell der ﬂnﬁfiﬂht 161, dass
larsel eins Leistung fir die Freigabe sllexr Geiseln =mu
erbrinzen het.

West: Meine lleglerung hil% an dem lhnen gZestern mitgeteilten
vorschlay fest, der eber nieht veriffentlioh® werden muss.

von Keller: Ioh kann heute bestitigen, desa doe IKHE die
{n Deutschlund imhaftierten drei Arsber besuchen darf. Im
dbrigen hat berelts vor elnem oder zvwal lonzten ein Arst,
Ur. Gasti Zuudi, im Auftreg den palidstinenslisohon roten
Halbmondaes den Gefangenen, der bels Attentat in Minchen
eine Hand verloren hut, Lesuchen kinnen. Ob ey auoch dle

swel anderen Oefangenen pauh, welss ich nicht.

denlusa 17.10 Onx. 1 anj.ml-a

Lopie gent an:

sundsgsrat Urnber
Jptecheiter Hicheld
Botechalter Thelnenn
finister Jelszer

Ur. Mogsr

T

r. Dabole
iinister [Diez

Page 269 of 302




",- Monsieur L"Ambaszsadeur Michell

p.B.11.40.1. - FL/1m 19 ssptembre 1970

Confidentiel

Note de dossier

Détournementa d'avions

1fe sfance du Groupe de coordination

Samedl 19 septembre 1070, 17 h.00 & 18 h,35

Partieipants:

PrEsidence: Ambassadeur Micheli

RFA: Ambassadeur von Keller
M, OGoldschmitt, Premisr Secrétaire

Israel: Ambassadeur Levavi
M. Kats, Premler Secrétaire

Ambassadeur Midgley
M. Wesnt, Conseiller

Ambassadeur Davis
M. Vine, Conseiller

Ambassadeur Thalmann
Minisgtre Gelzer
M, Erni, M. Franel

M. Micheli: La sfance o8t convoqués il la demande de 1'Ambassade
de OGrande-Bretagne. Deux objets sont A4 1l'ordre du jour:

a) la proposition britannique de faire une d&eclaration au nom

du Gproupe de coordination;

b) 1le rapport du CICR, regu de HM. Bolissier et Boisard.
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a) Aprés discussion, le texte suivant est adopté:

"Les § gouvernementa tiennent pour responsables de la sfouritéd
des otages tous ceux dans les maina desguels ils peuvent se
trouver. Les gouvernements font appel & ceux gui d4€tiennent

les otages pour qu'ilas fournisaent des informations sur le lieu
ol 1ls se trouvent et leur &tat de santd. Ils demandent que

les otages solent amenfs dans un lieu siir, ce qui, de l'avis
des gouvernements, est une condition indispensable pour procé-
der & un #change d'une fagon ordennfe. Les gouvernements sont
préts & tout instant 3 prendre en considération des propositions
pour la libération de tous les otages, Lo mandat donné au CICH
a &té confirmé."

M. West reldéve gqu'i tensur d'une information Emanant de 1'Am-
bassade dae GrandE"ErEﬂEEnE a8 Amman, M. l'Ambassadeur Dubois,
M. Martel et N, Parrencud sont tous sains et saufs & 1'htel
Intereontinental 4 Amman.

M. Thalmann exprime sa regonnaisgance & 1'Ambassede de Grande-

Bretagne & Herne et Smet le voeu qu'elle fasse une déclaration
officielle & se sujet,

M. Levavi ajoute que, selon les informations dont il dispose,
les troupes jordaniennes seraisnt en train d'attaguer Irbid.

b) En ce qui coneerne le rapport sur les contacta qus MM, Bois-
sier et Boipard ont eus d Beyrouth avec le FPLP,
M, Michell préoize que les deux d€légués du CICR ae trouvernt

encore en cette ville,

M. Davia souligne qu'il n'est pas question que le pouvernsment
dea Etatz-linis ait aeccoptf ou mccepte lees conditions posfes par
le FPLF pour la libération des ctages.

*) ainsl que M. von Crayen (Swissain)
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H. Levavi fait remarquer que le représentant du FPLP en
queation & Beyrouth, un dénomm® Zayn, n'a pas gqualité pour
négocier au nom de catte organisation palestinienne.

Le GUroupe de coordination convient gue la communication
sulvante sers adressfe en substance au CICR 3 1'intention de
MM. Bolasler et Rolsard:

Le (roupe de ecoordination prend position comme suit:

primo: ni le gouvernoment des Stats-Unis nl suocun sutre
pouverngment n'ont accepté les propoaitions gul vous ent
&t4 rfaltes par vos

interloouteurs;

secundo: les représentants des cing gouvernsments doutent
que vos intarloeutsurs sient en ce moment contact aveo

les détenteurs des otages el par conséquent aient 1'muto-
rité voulue pour parler en leur pnom;

tertio: 11 ne doit ¥y avoir aucun doute sur le point suivant:
les gauvernenents concernés ne peuvent conpidérer sérieuse-
ment aucune proposition aussi longtenmps

&) 4qu'ils ne sont pas en possession d'une liste
gompléte des otages dEtenus par le FPLP;

b} gu'ils ne connalssent pas lo nombre et les
noms das fedayins dont le FPLF demande la
1ibération par Israel.

Pour votre information personnelle i1 est plus important
au stade actuel de conpaitre le nombre de cen fedayins
que leurs noma. Aussi, pouvezr-vous vous abstenir ds ré-
alamer les noms 31 vous le jugez utile mais le nombre sat
indispensable;

quarto: en ce qul soncerns la question gue vous aves pose
8 1'Ambassade des Etats-Unils 3 Beyrouth & savoilr si vous
pouviez acsepter des otages que le FPLP vous remettrait
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sans engagement de votre part, il va de a0i que vous
pouvez procéder immSdistement 3 leur &vacuation;
quinto: wveulllez gcontinuer & insister pour pouveir

viasiter les otages.

M. von Keller a regu des informations selon lesquelles les

Palestiniens projetteraient des détournementa d'avions pour les
T2 prochaines heures. Les ravisseurs voyageraient avec des
passeports des otages toujours détenus ou avec des documents
de veoyage qui n'ont pas éncore Et& restitués aux passagers
des avions d6jd 1ibérfs. Les autorités allemandes aimeraient
eonnaitre les noms des personnes (Sulasses et &trangers) gqui
sorit encore retenues en Jordanie ou sont rentrfes danas 1'in-
tervalle dans leur pays mals qul ne posaédent pas encore leur
passeport. Il a recu pour instruction de communiquer ce qui
précede aux autorités fédérales. Il ne sait pas sl des con-
tacts directs ont &té Gtablla en l'occourrence entre les
autoritfa de police des deux pays.

M. Gelzer précise que tel est le cas.

Enfin, 11 ept convenu gque M. Vine prendra contact aveco
M, Ludwig Meier de la Division des affaires administratives
du DPF pour lul faire part des expériences américaines en ce
qui eoncerne la protectlion des diplomates contre le kidnapping.

2

Fin de la s@ance: 18 h.35 ’FW

(G. Pranel)

- Distribution:

BRG
MC
TH
CE
DZ
M3 (veir dernier paragraphe)
Ds
MH
FL
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offenbar eine anderse Beurteilung aln der loordinationsaussshuss
Gat. Am besten ntellt man die Verireter der FPLP in Beirut ge-
wiszermassen auf die Frobe, indem man aufl den Basuchen der
Geiseln dureh die Deleglerten deas TERK benteht. Die Mittellung
Boinssler Andert nlohte wn der Notwenldllpkelt . dis Liste, bsw. su-
nlEghat Angaban milndestensg Obher die Ansahl der voen Israsl NHerausk-
sugebenden Hiftlinge %y arhplben. ME Rasupg auf den Verhandlunge-
splelraum, den Boinaler verlangt, ist es erforderlich, vorhus

dnr Aesultat der Xomsultationen swvisohen Président Hixon und
Freu Golde Mafr su kennaen.

1, Fie Tellnshmer haben keinen Einwand gegen eino Fort-
setsung deor Cespriiche gwisghen Doissier und den Verantwortlichen
des FPLF in Belrut. Diese Verantwortlichen haben - npnach Informa-
tionen, Ubar die vor ailem Lovavi verflgt und dle Davie und
Midgley sufgrund sllgemeiner Angsben bestitigen - eine starke
Stollung innerhalbh dea FPLP, aber In der pegenvirtigen Lage
offensishtlich keinen stetslchliehen Einfluve auf dis FPLP-Kamplor

in Jordanien. Die Tellnehmer tellen ale Auffasoung von Mighell,

dase dle Verantwortlichen in Peirut in der genannten YWelas auf

dis Probe gu stellen aind,

Yon Xeller hat Verstlindnls dafdr, dass die Peddnjin bis-
her keine Liote der Gedneln eratellen konnten, 48 diese (Qbessll
verstreut sind.

Micheld hE1t fast, dass Bolosler mu antworten fas: Kontakt
in Defirut trots gewiszser Iwelifel Dbar 4le affektive Vertretungs-
macht aufrechterhalten; in erster Linle aul dem EBesuchareeht ba-
gtehen, aber auch weiterhin die Listen verlangen.

Auf Frage von Keller hillt es (Uelgzer fir nlltzlich,
Boisaler pu bestiitigen, dass er dem PPLP mitteilen moll, dass
die T Paldstinenser AAftlinge in Europa vom IKEEK jederselt be-

suaeht weprden kinnen.
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p.B:11.40.1, - MH 23, September 1970

Vartranlich

ennot iz

Flugseugentfhrmingen

den Loordinetionssuaschusach
avtanbar 1970, 16.1% - 17.15 Thr und

a 20.00 = 21,15 Uar

[Eellnalimar:
Vorsite:r Boteehafter
Botachalter von

Hotachaftanakre

Botechafter Hidgley
Aotpohaftarat Woat
Boteohafter Davia
Botzohafterat Vine
Aotesohafter Thalmann

Minister Gelmer

FH, Ernl, Dr. Moser

1.

Niochali nannt die folgenden Troktanden:

1. Die Botgechaft des FFLP, die Bolassisr sm Honnveg 18.00 U

L A

Ubergeben Worden ist.
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2. Die Hittellung, die Boimsier durch sinen Hittelsmann nm
Montag um Mitternacht erhalten hat.

3. Dis Radiomitteilung von heute mittag, wvonach der FPLP
slle Geiseln als Exriegsgefangens betrachtet.

ad 3 giut Hicheli bekannt, d=zas die Schwels heute abend
gine Entgegnung publizieren wird; fir die Schwels ales nsutralen
Staat 1st a8 unannehmbar, dsss Jchwelzerbilrger als Eriegagefongene
betrachtet werden. Dlie sndern Teilnehmer mesmsen der Angelsyenheit
keine grosse Bedeutung suj das HStatut der Erdiegogefangonen sel ja
privilsgiert,

ad 1 und 2: lMicheli betrachtet es als Fositivum, dess der
IMealog sufrechtsrhalten blsibt, Dis Mitteilung Er. 1 stellt sogar
die erste schriftlichs Mitteilung dem FPLFP dar; bishsy handslte
€0 alch um miindliche Mittellungen oder Pressecommunigués.

¥ir missen a2 unserer Forderung festhalten, dese die Gei-
eeln vergingig an einen sicherem Ort verbracht werden. Be ist einn-
iog, suf ernsthafte Vernandlungen einsutreten chne Sewilesheit,
dass das Frgebnis reslislerbar iat. Fatch Mittellung der Schweize=-
rischen Botachaft in Seirut befinden sioh hohs Perslnlichkeiten
dea FPLP in Beirut.

il.

Die Teilnehmer tauschen Informationen Uber die Lags sus,
namentlich:

Davis und ¥Vine: Nach Berichten von Wilsom und Girsrd, sweier
Tud-Vertretor, befindet sich elne Gruppe won Gelimeln in Wahdat,
oine weiters in Bagaa, beides Vororte von Ammanj die Iage in Amman
iet ruhiger; Wilson und Girard konnoten die US-Betschaft su Fuas er-
reichen; neaoh andern Bariohten sohont die jordanische Armee FlUoht-
lingelager, in denen sie CGeimeln vermutet,
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Von Eeller meldet sus Dechebel Ammen (Remierunge- und Sot-
achafteviertel) neue Kimpfe.

jayayi (muof Frage Micheli) hat keine neusn Meldungen.

Iil.

ble Tailnehmer wenden eich der Holseier su erteilenden Ant=—

wort Bu.

Micheld stellt an erste Stelle das Begehren, dasco die Gel-
peln an sinen slohern Crt gelbraockt werden.

Hldglesy miiohte, d=an die Gesprichspartner auf die Probe ge-
etellt werden, indem der Zugsng =u den Geiseln verlsngt wird., In
gswelter Linde poll asuf einen Transfer der (Geiseln naoh Beirut hin-
gevirkt wexrden.

Hoch yon Eeller und Hidgley kommt als "eicherer Ort" jeder
Crt,; seloet in Jordenien; in Frage, dan Boiasiery als solphen bo-

traohktat.

Auf Fragen von Davis erliuntert Thelmann, dase die Mitteilung
Hr. 1 ein Papler dea FPLP selivest iat, wihrend die Mittellung Nr. 2
offonsichtlich ein Versuch der Witteleperson ("third party”) su
einer Art Eompromiss 1st, was aus dem letzten Gatzs hervorgeht.

Auf Fregen Vise, ob dle lerselische Reglerung dasg IXRK be-
sllglioh der zwel Algerier mit Instruktionen wversehen hat, sntwortet
levavi, dases mit dem JHRE keine offizlelien Kontukte stattgefunden
habien, dase sber dns IKRE dariber im 8114 ist, dasp Bolssisr im
geeigneten Moment von der Bereitechaft Isrsele suf Frellassung Ge—
brauch machen kann., Im fbrigen helis Isrsel dies zuten Ilenste des
Sundesrstes in Anspruch genommen, um diess Jereltschaft an die al-

gerische Reglerung bekmnntzugeben.
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Yine wnd Levavyi eind, nicht suletst angasichte daxr beilden
Mitteilungen dae FPLP, der Auffessung, dass gich der FFLP in elner
versvelfelten Situation befindet wund versucht, dae Gesicht su
wabren.

Iv.

Bin achwelserdsoher Entwurf flir oine Aantwort aa Bolesier
givt namentlioh Anlase zu folgenden Semerkungent

Eidpley und ¥Wesgt schlagen vor, Bolssler unser Vertrauen sus-

sndrilicken. Yir milassn auch sum Ausdruck dringen, dase wir an der
Globalllaung festhalten.
Zu Diskuesionen fithrt vor allem der Passus "les guatre gou-

verpements tlennent pour dtabli qu'il y sure une participation &
1tédohange de la part d'Ieredl",

Flir voo Eeller geht Giees Formel zu weit. Uis bindet die Re-
glermmpen zu ptark. Wir kinnen in eine schwieriygs Clituation ge-
raten, wenn gich unsere Lusitherungen nioht bewahrheliten.

Wggt geht von der Vorsussetsung aus, deen Bolssier die Nig-
liohkeit der Freilasssung der swel Algerier nooh nicht beksnnige-
goven hat, Dann bezieht sich unsere Zusiocherung sben mindestens auf
disas,

Levevi: Die beiden Algeriey pind in der Tat der Seitrog
Iavasls.

Yineg meoht yom Keller darauf eufmerksem, dass die schweise-
rinche Formel nicht weitergeht, nrle die Ermiichtigung im Telegramm

der vier Staaten an Priisident Naville vom 17.9.1970, 19.50 Unhy
("ICRC-Delegation could point out to FPLPF that previously Iarael
han in effect slresdy sgreed to “prineiple" of such exchange by
ites exchange af prisoners for Israsalis held by Oyria in connection
with previous TWA-highjacking and by itz evident willingness (am
indicated privately %o ICRC) to release twe Algeriens as part of
agroement in present cmse",)
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Biohell erlbutert den Grundgedsnken des pchweiserischen Ente
wurfes: wir plosssn lumer mufl dis Forderung nach siner israelischan
frundsateerklirung. Da diess offsnbar nicht erhiltlich ist, mliissen
wir versuchan, ibkr die vorgeschlegens Formsl su substituieren.

Thelmann erkliirt, dsss o8 nur darum geht, Bolasier einen
Verhandlunsasplelrays zu sohsflfen., Ee 1st selbstyverstiindlieh, dass
¥ir pioht im Newen lerdels asprechen kiinnen,

falgert Wiy verpfliohten uns nicht ait dispsr Pormsl.

Hidgiey (nach Huokkahr yon Yest von einem Tolephongesprich)
uaterbrioht die Dimkunsion. Dma ¥U hat uns mitgeteilty, Aumn eine
newe htwioklung eingetreten 1o%; €0 haet jegliche Inatrulktionen
filr eine Antwort am Jdlssler aufgrhoben.

#ichell: Man mollte Dodssisr lmmerhis sofért antworten, dsss
wir die Vorsehliiye dea FPLP studieores und dmss er in erster Linie
aufl Veruringung de=r (edssln ss elnen elcherm (rt dringen moll.

glaglgy: ien wuse lelder sbeolut festbleibsn. Uas FU vsr-
bistet mir augendliioklich die Hitwirkung an jeglicher Porm yon In-
gtruktienen flr Bolsmier.

Auf britischen Vunsch wird die Hlteung unterbrochen.

iiteun=-guritarbyruol vog ) E - 20,00 U

Ve

Hidgley entsohuldizd aioh fUr den Sitsungeunbterbruch, der
EC dramatisch susgospben habe. Jum Gllick habe es sioh nur om
dohwierigks=iten technischer Natur gehandelt: der Beoretary of
Jtate befinde mich in Few York, der Prime Minloter in London, und
als hitten lediglioh das Badiirfnie empfunden, die Angelegenheit
anier eloh iz wiliedererwAgung cu siehen, bevor der Bermer Ausschuss
weiters BeschlUsse treffe.

Mdgley kenn nun folgende VorschlHge unterbreiten: Dis Mit-
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ire 2 vird ela ginetige Offerte betrachiest., Der Prime Minister iat
dor Auffeaceung, dsss eins Frisislerung wit Bezur snus dis Coppel-
blirger verlangd werden mollte. Bolseier sollte Aem FPILD mittedleon,
dnse wir snnehmen, desa die Offerte die srellasvung von 8 briti-
mchen, 6 schwedmerischen, 2 bundesdeutsohen und 35-36 amerikani-
Bchen Itmatsblrgeorn bedeatet., (Auf Prage Iheimunr:) Dies wilrle in
der Tav bedeuten, dass pur gwel bis drel Geiesels mit aperiiant son-
lernelisoher Doppelblirrerschaft surickbohalten wilrden., Neat: Hs

goht unserer Negd e rung CRIGE, senau zu Wieeen, wes =it "acceplance
of prineiples of exchunsce of hoptagos by the four will bring shout
the relense of the Wuropeamp snd the Americens who are not dual
Lationul g"

Yine: Hmch unmeren letsten Mitteilunpen sind unter den Gei-
seln nur gwel mit Sloherheilt isrcelisch-amerikandeche Dopraiblirgsy,
ginar migiicherweloe,. Ferner sind 1A H=Bllrger, dis der FPLF wvahr-
scheiniioh als Doppelblrzer betrachtet, p.l. da sis jidieche Vumen
tragen. Davis: Der britische Vorschlep wirde insern Instrukticnen
ewe Washington widersprechen, die usch wie vor keine Diskriminie-
fung zulassan.

Auoh der Alternutivvorschlag ven Midelev, sine Liste =it
den lizmen der Golseln su verlansen, die der FPIP gemien Alttellung
ir, & freisulaesen berell ist, vird nech Digkussion nbogelehnt.

Yine erklirt sleh sehldepalich mit einenm Vorsohlag wvon Vest
elnveraienden, dnss vom FPLY? efne Liote mit den Namen uni der
Stanteengehirigzkedt aller Geiseln verlangd wird,

pidaley diktiort einen Text, der mit kleinsn radaktionallen
Asndorungen angenomsen wvird, Bin sutaprechandes Kabel zeht as das
IERE zuhanden von Herran Holssier,

iuf Frage von (glgzer, ob der letszte Satg des gohvelzoriachen
Batwurfes bstreffend Erklavung der vier Rezierungen lUber einen
israslischen Beitrng belgeflizt verdan #0il, empfishlt Levavi, diese
Erklerung aus verhandlunzestaktisches Grinden npiiter abruageben,
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LU=

Srmesasn \ Bolsnier mell Uberlaspen werden soll, wile

Page 284 of 302




Herrn Botschafter P, Mipheld

p.B.11.480,1. - p8/g] 2%. September 1970

Vertraulich

Aktennotiliz

Plugzesugent fllhrungen

20. SitZUﬂE des Imrdinatiﬂnaauﬁsuhusaes
von Mittwoech, den 23. September 1970, 20.00 - 22.05 Uhr

Vorsite: Botschalfter Michell

BRD: Botschafter von Keller
Botschafltesekretiir Goldschmldt

Israel: Botachafter Levavi
Botsehaftsrat Katzm

UK: Botschafter Midgley
Botaghaftarat West

USA: Botschafter Davias
Botachaftarat Vine
Botaschaflter Thalmann
Minister Gelzer
HH. Erni, Dubois

Qegenstand der Besprechungen ist die telephonische Mitteilung
vori Boissler aus Beirut vem 23, September 1970, 12.40 Unhr.

Micheli: Bolssler hat den vorgeschlagenen Brief nidtlg, um

seine Besprechungen weliterfihren zu kinnen. Wir bitten Sie
um Ihre Meinungen. - Der Bundesrat hat heute naahmittag von
der Mitteilung Kenntnis genommen. Er ist der Auffassung, dasa
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verlangt werden tues, dass alle Oeiseln an einen sicheren Ort
verbracht werden milssen. Die Bolidaritiit verpflichtet dasu.
Wenn alle Geiseln einme]l an einem sicheren Ort sein seollten,
wird der Bundesrat kauwm darauf beharren kéinnen, dass alle frei-
gelassen werden. Vielmehr sollte dann puch die Preilassung nur
eines Teils angencmmen werden, da mit einer Welgerung den ande-
ren nicht geholfen iast. Er ist der Ansicht, dass dem Wuneche
vorn Boissier zu entaprechen iat, unter der Bedingung, dasn alle
eiseln an einen sicheren Ort verbracht werden.

Midgley: Im Auftrag meiner Regierung hebe ich sine Antwort
vorzusohlacen, dle niocht dem Text Boissler entaspricht. Vielmehr
2oll der FPLP anpgefragt werden, ob sein Vorachlag dahingehend
g4 verstehen sel, dass gegen Herausgabe der 7 in Europa ge-
fanpenen Feddayin plus der Leiche aus dem El Al-Flugzeup

alle Geiseln #n einen Ort verbracht werden, we sie das TERKE
pesuchen kann. mit Ausnshme der 2 oder 3 amerikaniseh-israsli-
schan Doppelbilrger,

Vine: Wir haben noch keipe Instruktionen. Im lbrigen kann
die Zanl der Doppelblrger nicht mit Sicherhelt genannt werden.
Nach israeliesechen Unterlagen sind sleher 2 Personen Doppel-

bllrgar. Bei siner Person konnte Israel nicht feststellen,
dass aie Israeli sei. Nach unseren Unterlagen kiinnten his zu
1% Personen als Doppelbilrger betrachtst werden. Die Hehrzahl
sind indessen jUdische Amerikaner.

Wir kiinnen mit Bestimmthelt nur von 2 Personen sagen,
dass sie auch Taraeli sind.

Micheli: Naoh der Auffassuny des Bundesrates ist in =mwel
Stufen vorzugehen: 1. Alle Oeiseln werden an einen aibheren
Ort verbracht, 2, Diejenigen Geiseln, die freigogeben werden,
werden gegen die verurteilten Araber susgetauscht. Fir die
erste Stufe kommt nur eine GloballBsung in Betracht, flir dile
sweite nieht mehr. Im Unterschied dagu soll nach der briti-
schen Auffassung die Prage vorhor noch niiher abgeklirt werdon.
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Ich flrchts, dan wilrde die Mission von Beissler gefiihrden,
da oelne Verhandlungen &mit dem FPLP unterbrochen werden
knnten.

Levavi: Hin Entscheid ist Sache der vier Reglerungen, nicht
Iaraels. Elne Annahme der Sedingunpgen des FPLP wilre aber esine
soimihlliohe Unterwerfung unter eine nmbscheuliche Erpressung.
Die Verhandlungen von Solsnier sind vielleloht zweeklos, da
keine Gewlhr besteht, dass er mit einem "interlocuteur valable"
apricht. Im filbrigen gibt en unter den gegenwirtigen Umstlinden
kaum sinen sigheren Ort fir die Oeiseln. Ein Abgmehen von dep
Globalllsung bedeutet ein Aufbreechen der Pront ohne aisghere
Erfolpaaussioht,. Bz wire vislmenr ain Erfolp flr den FFLP.

Thalmann: Ieh habe mit Bolasier telephoniert. Er kommt nieht
mehr welter., Wenn wir ihm niechts Heues geben, ao 1st zu be-
firchten, dass peln Kontakt sabbricht. Sein Kontakt ist die
aingige Verbindung, dis wir mit dem ¥PLP haben. Ioch habe
Veratindnis sowohl ffir dis britische wile dle israelische
Auffassung. Wir milsaen aber Bolasgisr etwas geben, das ihm

die Weliterfilhrung der Besprechungen erulglicht.

Midgley: Muss sofort geantwortet werden, oder kann bis

moryen gewvartel werden? Im letzteren ¥all kiinnten Instruk=-
tionan einpeholt wardsn.

Thalmann: Je rascher geantwortet wird, deato basmer ist am
fir Bolasler, Er hat blgher aulgrund klarer schriftlicher
Instruktionen gehandelt, aber das darin OGebotene genfiigt
offensiehtlich nieht.

Midgley: Der FPLF welss, dass die drei eurepliischen Linder

berelt simd,. ihre gefangenen Araber heraussfugeben. Wir milssen
ihn Jetzt fregen, wan er anbistet.
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Thalmann: Der latzte Satz des von Boissier (bermittelten
Textes k¥nnte wie folpt anders gefasst werden, damit ge-
fusserten Bedenken Rechnung petragen ist: "En ce qui concerne
1e point 2 ei-dessus, les quatre gouvernements concernds in-
sistent nue tous les otages solent mis en lieu »fir avant que
des népociations scient entamfes.” - Wenn dle Bafreiung eines
Talls der Geiseln erreicht wird, wird die Position den FPLF
aghwicher.

Levavi: Was kann dem FPLF nach Freigabe eines Tells der
Geiseln fir den Rest noch angeboten werden?d

Thalmann: Wir heben fmmer nooch die T Araber. Wir vergeben
ans mit dem gewlnsohten Brief noch nichts. Dagegen kann
Boissier damit dle Qespriche welterfiihren, was much seinen
Wert hat.

Levavi: Kann man nicht den Brief an Boiassier schioken und
ihn gleichgeitiz dahingehend instruleren, dass ar nicht
whrtlich zu nehmen sel, sondern dans er damit herausfindan
soll, ob &r einsn "interlocuteur valable" hade? Ea wirsn
also swei Sriefe su schisken, sinmal der gewlinachte, psodann
die tatsfchliehs Auffassung der betroffenen Reglerungen.

Mieheli, Pavia und Midgley: Der Vorschlag ist su prifen.

Thalmann: Wir miissen aul alle PAlle heuts noch Bolssier
sazen kBnnen, dass die Rezlerungen den Vorschlag prifen.
Wenn alle Oeiseln elrmal an einem sicheren Ort alnd, werden
die USA und eventuell Israel sagen, dle drel anderen Staaten
kSnnten ihre AngehSrigen herausholen?

Levavi: Damit wiven wir wieder am Anfang.

vne wirde mit den anderen geschehen?
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Die Anwesenden komsen Oberein, die belden lolganden Entwiisle
zgu Schreiben an Beissier ihren Replsrungen wu unterbreiten,
die priifen sollesn, ob die Sshreilben abgesandt werden kinnon:

1, "We have received the documenl which has reached you Crom
the intermediary who is your seontact with the PPLP.

The mein feantures of this document are:

1) acceptancs of principle of exchange of hostagzaes by
the four will bdring about the reloase of the Europoans
and Americansy who are not dual nationals,

2) PPLP will attempt te gather those ramaining id est
the Iaraslis and the Americans holding dusl nationa-
1itien In a secure place so that they can be safe
during a perdiod of negociation for their release which
is liable to take longer.

The B governmenta concerned agree to open nepociations
through you on the basis of this document and they agrees
in principle to the exchange net out in poilnt 1 ebove.

As far as point 2%ils concernsd, the ! govermments insist
that all the hontagem should he remcved to safety before
negeciations for their relenne are initiated.®

2."For your confidentisl gulidance: Our main objective remaina
to liberate all hostages in a global solution. Aa a firat
step you should mim to bring all hostapes to a safe place,
where their number and gonditions can be verified by re-
presentatives of the ICRC. We of course understand your
diffienlties. The text of the lotter is subject to seve-
ral interpretations mnd the four povernmenta aspgread te it
reluctantly only ae a means of furthering your nagociations.
The text im, however, provisionally subject to tha con-
ditione we have plmeced on it above."

West: Wir haben unter der Voraussetsung der Reziprozitit
einen Besuch des IEAK bel Leila Ohaled gestattet, Die Schweisz
und die BAD zollen cdle Regiprozitit nieht verlangt haben.
Stimmt das? Wenn Ja, kann es gelndart werden?

Micheli: Das Verlangen auf Resziprozitdt wirde gegen die
Grundalitze des IKRK varstopsen. Wir sind auch in der besseren

Lage, wann wir sle nicht verlangen. Im brigen hat das TKRE
unsere fefangenen schon besucht.
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von Keller: Wir haben den Besuoh ohne Rezipreozitiit zugesagt.
er

Es wire schwlerig, sie naghtriglich su verlangen.

Die Teilnehmer sehen vor., sm Donnerstag, den 2&. September
1970. 20.80 Uhr, wieder cusammenzutreten, um die Briefe an

Saignier sy besprachen.

I P

Geht an:

BRGR
Tﬁ{:
TH
Dz
qaE
MH

no
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RKopie T Herrn Bot

peli11.40.1., = DB/2e Bern, 1. Cktober 1970

Tea Aot 1

2%, Sitzung des Xoordinatichsaussohusses
von lDonneratag, i. Oktober 1970, 16.00 = 16.45 Uhr

Tellnahmer:

Vorad to: Botachaf ter Michell
BRD: Botechaf tasokretir Goldachultt
Isrnel: boteochaTterat Eatz
Uk s Botschafter Mldxley
HBotechafterat West
UShs Botaschatfteret Moffat
BT Botschafter Thalmann
Miniagter Gtalser
HH, Brni, Pletet, Dubols

Micheli: Ioh danke der britischen Reglerung fir die

Durchfuhrung der Bvakustion der T Gefangenen. Durch deren leber-
fuhrang nach aalro in elnem Transport Lst noch elnmal die soll-
darische Heltunz unssrer Reglerungen demonstriert worden. In der
schwoigeriscnen Usffentiichkelt macht sich eln unbestimmtos Ma-
lalpe geltend, das vielleiocht nichete Woche 1w Farlament ein
Bche findet, wenn der Bundesgrat die ln belden HEVen slnsesreloh-
ten Intarpelletionan zu beantwoerten haben wird. Uas Malaige
rithrt davon, dase men mit Jder Preilassuag der Gefanzenen von den
SGrundgiiteen des Hechtsataates unser Iwang sbtgewichen iat und
mégilicherwveloe elnen Frizedenzfall geschaffen hat. Der Bundesrat
hat deshallb unperes Ausschuss srsuchit zu priufen, was sur Verhin-
derung welterer Anschlige auf Fluggeuge getan werden kunn. Der
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Bundesrat 18t slch bewusst, dass der Ausschuss aur konsultativen
Charakter hat und dass wirdsame Mapsnahmen nur iaternational ge-
troffen werden Xtnnen. Das Froblem wird schon von der ICAQ behan-
delt. Vielleicht kinnten aber in unserem Ausschusa die folgenden
funkte niher geprift werdent

L. Aushey der Informetion zwischen unseren Regleérungen und Flug-
sensuenellachalten Uber geplante Anschliige, damit eilnhelitliche
Vorsichtsusegnahgyen getroffen werden kinnen.

2. Behandlung von Dlplomasten und Eurlievgepick. fs konnten viel-
leioht einheitlioche Richtlinlen unserer Reglerungen erarbeitet

werden.

2v Welterfihrung der diplomatischen Aktionen bei den arabischan
Heglerungen. Wir haben um deren Einwirkung aunf die paldatinensl-
achen Urganisationen ersucht. Die VAR het offeubnr ihren Binflusas
gur Beirelung der teleeln galiend gemacht, VWir konnen die srabi-
schen HReglerungen auamelsr wm Lhre Mitarbelt sur Verhinderung #hn-
licher Anpuhlige ersuchen und darsuf hinwelsen, dass unsere Regle-
ruggen mit der Frelgave der Uefangenen dis gemechten Versprechen
gehalten haben.

4+ ¥ir kBnnten unseres Haltung abatimmen, um bei den zustidndigen
internationalen Urguunlputionen zu konkreten Ergebnissen zu Falan-

t;;"“ "

Thelpann: S8 ist verstlindlich, dases die isrselische He-
glerung mit der Freigabe der T Gefangenen nicht gersds pufrisdsn
ia%. Anderseits haben ihre Verireber in Dern zZesehen, dags wir

ung nur vom Gedanken, Menschenleban zu retten, leiten lissgen.

International gibt es zur Bekimpfung der Luftpireteris
dse Uebereinkommén von Tokic und einen newes Vertragmeatwurf des
ICAO mit Straf- und huslieferungabeatinmungen, der im Dezember
dieses Julres an slner Konferens im Hasg behandelt werdea wird.
Ausgerdem hat der Vertrater der USA in der UNO neus Vorechlége

_J{-
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anterbreitet; die im einrelnen noch aicht bekaant aind. Unsere
LHnder kbnnten vielleloht an der Nonferens im Hesag susammenarbei-
ten und Initimtiven ergreifen.

Fiotet; Die ICAC hat 5 Bilpen im Peuer: das Ueberein-
kommen von Tokio, dms nur die gofortige Frelgabe eatfuhrtar
Flugzeuge und Passagliere voraleht, der Bntwurf der ICAQC fir Den
liang, der strenge Strafen und dle Auslieferung fir dea Fall vea
Entfubhmangen und eline enge Iusemmenarbeit bei der Untersuchung
vorsieht, sowle elnen Entwurf fir PHlle anderer unerlsubter Hend-
lungen, 2.5. Subotage, der an elner Konferens nidchstes Jahr in
Wiesn behandelt werden stll. Die meisten Strafgesetze enthalten
Peatimmungen, die die wirkeame Verfolgung von Fluszeugentflhrun-
gen ermiglichen. Der I0AU hat in elner einstimmlg gefagsten Re-
soiution die Mitgliedataaten aufgefordert, FlugreugentfUnrungen
su testrafen. Bs fehlt saber vielfach am politigchen Willen zur
Bekampfung der Luftpiraterlie.

Midgley:; Ioh werde die semachten Anresgungen melner Re-
glerung wur Hsantals bringen, kans aber dazu noch nleht Stellung
fehmen.

Michali: Herr Bundesrat Jraber hat angeregt, unser
Ausschuss m¥ze einen Derlcht liber seine Tutlgkeit mit allfxlltl-

gen EBmpfeblungen zuhanden unserer Regierungsn ausarbelten.

Moffgt: Ich smiichts namens meiner Regisrung dem IRHE
flir seine Demithungen und den Reglerungen der Schweisz, Orossbri-
tanniens und der BRD fir ihre Mitwirkung danken. Hezliglich der
welteren THtlgkelt des Ausschumses ist dne State Department st-
wag gkeptisch, da es plne Prolifarstion der Arbeiten befirchist.
Ea mussten wohl auch nooh weltere tsaten konsultlert werden.

Soldeohni$t: Ich werde Uber dle vorgebrachten Ideen
aamch Bonn berichten. Sie sind sicher prifenswert, interecusierssn

-f=

Page 293 of 302




abter such noch weltere Ytasten,

patz: Ioh werde ebenfalls meiner Reglerung berichten,
Ule auwfgeworfensn FPragen beschiiftigen sle sahon dange. 318 unter-
gtitet alle Beatrebungen zur wirkssmen internsticnalen Bekimpfung
der LurTplruterie.

Mlchell: Ich michte fur die gute Zussmmensrbeit dan-
xen. Ule sidndlgen lLensoltationen waren aicht unniits. Der Grund-
satz der Nohtdiakriminlerung hat sich bewdhrt, wean auch die Be-
Treiung der Uelseln tellweloe auf sadere Faktoren suriickzufihren
ist.

it lhrem Blaverstlindnis werde ich dem IKRK im Mamen
unseres Auvaschusses iy seine Bemihungen danken, was nicht aus-

echliesst, dase Lhre Reglerungen ebenfells den lank abstatten.

Gohiwvae 16.45 Thr ‘g D Q +
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P«B.11.40.1. =~ D5/e> 25, Leptenbar 1970

Vartraulich

Flugsougent fUhrunen

21, Siteunge des Koordimnmtionsuusschusoss
von lonnerstug, den Z4. Deptember 1970, 21,00 - 01,00 Ohr

Tullnahmar:

Voraite: Botsghatter Micheli

Botegheltor von Heller
Sotuchnltasslratliic Goldaahmids
Sotacheltar levavl
Botschaftsrut Eaxts
Botachiuftar Midgley
Sotechnfturat wWeat
Jotaohufter Dmvis
Botsohnftornt Vine
Botachaflter Thaluunn
Hinimter Galmer

HH. Brnd, Dubois

Gagenatund der besprochung bilat die Antword, die Doisalier aufl

peline NMitteilung wvom &%, deptesber 1970 zu erteilen iet.

fhalmany: Das [KAK ist benachriohtist worden, dass alle
Uelseln in Sicherhedt und in gutem Lustend sein collen. Nach ande~
ren Informationen sollen oie in Oyrion sein, Das IXRK bedaunert,
die britischs Badifpruing dexr Heziprozitilt fir deéen Babuoh desn 1EBK
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bei Leils Ehaled. Das IKRK beabsichtigt, elnep drzt zu lhr zu enl-

sonden.

Vine; Das IKHK soll unsere Mitteilung vom 17. Heptember 1970,
wonaeh Israel beraite frither Austausche vorgenommen hebe und jetzt
die beiden Algerier freigeben wolle, nicht an Bolssier \bermittelt
haben. Palls dies sutrifft, wire es ein pehr schwerwisgender Umetend.

gelear: Ioh habe nacheeprift, dses das ITHRK die Boteochaft welter-
gegeben hst, Bine Panns in Hsirut kann nleht ausgeechloseen werden.

Midgley: Ich habe Instruktionen, Polgendes zu asgen: Unsere
Gruppe soll immer berlUcksiohtigen, dass beide Seiten Triimpfe haben,
vag dem PPLP klarzumachen ist. Moine Reglerung kinn deshalb den geatri-

gan Entwirfen TuUr die Mittellungen un Bolssler nleht sustimmen. Ich
gchlage vor, dass in erster Linie verlangt wird, dsas alle Gelseln sn
einen sichersn Ort vertrascht werden und duss des IERK oder eine Ver-
truuensperson sie besucht. In aweiter Linle sell eine vollstiindige
liste mit der Nationalitit aller Geiseln wverlangt werdsn. Ala Gegen—
gtuck ist die Verslcherung zu wiederholen, dass die gelangenen Araber
grundedtalich freigegeben werden kinnen. Dies sllt die Grundlage fir
Verhandlungen von Boissier dar. Wenn die Gruppe nicht sustimmt,
konnten wir die Bolidaritit nicht aufreocht erhalten,

Michell: Der Bundesrst lat welterhin der Auffassung, dass ein
Allelingeng der Schweis nicht in FPrage kommt., - Was s0l1l Holssier
mitgetallt warden 7

Davie: Meine Reglerung steht dem Vorschlug von Bolssier ylinstig
gegenliber, Wes disser verlangt, ist verninfilg. Wir schlegen vor,
dase ilhm ein igraelipcher Beltrap bekanntgegeben wird, dass an der
Globallbsung Testgehalten wird, dape die CGeiseln an sinen sicheren
Ort gebracht werdem, dasz ilhre Identitit festgeectellt wird, dass
Bereltocheft zum Austeusch besteht. Wir haben aber Hweifel, ob der
Gesprichspartner von Bolssler sin "interlocutewr valable™ ist. Durch
die genannten Instruktionen wird elne Freigabe in swel Stufen ent-
sprechend der Aneicht des schweizerischen Bundesrates mityedeckt.
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Yoo Seller: Durch eine Privatperaon, die Zolssler getroffen hut,
habon wir orfahran, duss dieder dringend Antwort erwartet. By be-
furchte, duse eine sehr schwierige Situstion entstshe, wenn die Ant-
wort nicht dem entepreche, waa er vorgeschlzgen hat. Die bizsherigen,
nicht wertlosen Zontukte kimnten ablrechen, da der Gesprichapartner
selbst in eipmor schwisrigen luge mei. Nmoh dioner Annicht 1ot vohl
unser gestriger Flan mlt swel Mitteilungen Ubsrholt.

Levayvi: Israel 1ot bereit, die gestrigon lexte grundsfitszlich un-
smehmon. Bs miisate aber bericksiohtigt werden, dsass die Gelssln in
der Obhut des Roten Halbuondes otehen, mlso nioht mehr vom FELP fest-
gohalten sind. -~ An einen Abbruch der Verhandlungen glaube ich sus
paychologisahen Grunden nicht, Der FFLP wird alles tum, um sich An—
sahen fu verachaffen,, Venn die Mittellungen sabgosandt werden, werden
wir sehen, was Boissier damit erreioht.

Von Kelley: Wenn die Geloeln tatsiichlich in Obhut des Roten
Hulbmondes sind, entsteht durch elnen Abbruch der Yernandlungen fur
#le kelne unm!ttelbare Gefahr. Umgekebrt ist en mber, wenn sie noch
beim FPL? sind, dann besteht die Uefahr, duss sie belm Anrioken der
Regiommyatruppen erschosven warden.

Iholmann: Wir mlssen Boiesier nicht nur Instruktionen geben,
gondern such den nitigen backaround.

Sin Ausuchuse arbeitet die Texte zweler Mitteilungen on Soissier
hus, von denen die eine zur Vertffentlichung bestimmt, die undere
vertraulich iet (siehe unten).

iovayi: FHeine Neglerung schllgt don anderen Hoglerungen vor,
die XZontukte mndorar arabischer Heglerungen wit dar Jordaniechsn Re-
glerung und don Fedayins im Interesce dor Oeiseln musgunntzen. Der
Vermittlungeauaschusa -ﬁiﬂ: Prilsjdent Numelri von Budun noll arsuch:
werden, auch dag Froblem der Uelseln sur Sprache su bringem, mit des
éiel, deren Freigube su srrelchen, Be wire dies ein Appell m dus
arablgone Ehrgefihl. EBine ilhaliche Desarohe wire in Yulro su unter—
nehmen.,
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Mighell: Die schweiperischon Bezlishungen =it dem Sudan sind
gugenviirtig gespannt, so dass ein entsprechender lehritt® nicht wvon
une aus gehen dann, Konnte Grossbrlteannien tn die sudanssiohe
Regierung und Numeiri perstinlich gelungen 7 Die lohweis 1st bereis,
entsprechends Schritte bel dear Hpyptischen Reglerung vund der ara-

blochen ldga zu unterstilizen,

Midgeley: Ich untsroreite den wWunsch meiner leglerung.

liicheli: Die chinesmische Regierung het suf unser Brsuchen, unsesre

Demarchen bel den arsbischen Recierungen zu unterstitegsn, geantwortet.
Bie not Hubesch von unseren Wimsohen Kenntnis gegeben und 1hm gusiltz-

lich geodgt, dasd ole Tlugasugentiflhruogen verurtellt.

Ule Gruppe kommt Uberein, durgh Vermittlung der schwelzerischen
Botechalt in Beirut und unter Kenntnlsgube an dus IERE, folgende Hit-—
teilung an Boissler zmu richton; von der dor orote Teil fiir Boissier
8llein, der zwelte Buch fiir den FPLP bestimmt isti

“Zo Mr. Bolusler.
for your confidential guidance,

No are moat gratelul to you Tor all you have done as far, amnd we ars sure
that the advence in the attitude of your contact is due %o your efforts.
We think 1t 1e essentisl thet at thie coriticzl moment you mhould be laft
in no doubt sbout the sttitude of the Governmenta concernad.

1y, First and foremozi you should sssure your contact that the Governments
concerned &re sinecerely sesking en agresment.

We know your contact 1s & man of standing in Beirut., But we still

heve some doubt sbout hie links with those who kre in physleal

sontrol of the hostages. This is one reason why we mudt insist on your
being able to viuit them., But in 4any cuane we huve zgraed t0 tho letter
which follows to ensble you to continue the dislosue and to sstablish
whether your vontuect is indeed u wvulid interlooutor.

We hope you will heave no further difficulti over your contact’'e wish
for an Ieradlli statement of principle. If you do, you ocould point
out that by =ccepting the language in point b) of our letter to you,
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the Isreiéli Uovernment in e¢flfent accapts the principle of cn exchange,
as thay had previously done on the oocaslon of the hijsoking of & IWA alr-
oraft to Dmnmscus,

Vur foundamsntel objeoctive resmains & global solution providing for the
simultanecous relesanpe of all the hostages. This 1s why we hove ismored
in our lstter your contagt's referwnce to dusl-nutionals and larmiilis.
If however he recure to this, you nhould at once ask who is covered by
thin demaription and ask for &« full list of tha names and nation=lities
of the hostages. For your own Ainformation only; there ore nocording

to our records only two or thres dual-nationals and no Isradlis in the
whole party.

Tou will understand from the above whg it wvas not possible to send
you a lettar in sho terms you propogsed.

Dear Mr. Boissaier,

We have received your report on your effurts to obitain the roelesase of
the hnutugﬂ.'[‘n: Governaeniy concerned horeby suthorise you to pursue

youy discunnions on the following bapis:

rr :
) Those holding the hoetlmses will guther thms £ll together in & seoure

place so that they cun be vislted by you or your rapresentative.

b) The Governmemte of the United Ringdom, Cermmny snd Sdeitserlsnd consent
to the relenne of the oevan prisdoners held in Burope, together with
the bhody of Miss Ehaled's ocompanion, and the Sovernment of Iaradl con-
sontas to the releasa of the two Albjorians officisls.

fou mey make whutever arrangoments you desm necessary for the exchange
of the group in point b) msbove ayninst theo liberution of sll the
hostages without exception nnd the Uovernments concerned will reapect

D i

your decisions in this matter. " ’

Sehlune : Ul.00
Uaht ani M'}R' HL:. T—ﬁ‘- DE, 'JH;. ["E.. Litl
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Anhang / annexe

SCHWEIZERISCHE BUNDESANWALTSCHAFT b-3
MINISTERE PUBLIC DE LA CONFEDERATION

MINISTERO PUBBLICO DELLA CONFEDERAZIONE 3003 Bern

PROCURA FEDERALA Taubenstrasse 16

© 031/32245 79
fax 031/322 45 07

BA/176/95/REV/Ha Bern, 3. November 2000

EINSTELLUNGSVERFUGUNG

Strafsache

1) KADDOUMI Sufian Radi (auch QADDOUMI Sofian Radi), jordanischer Staatsangehériger,
geb. 12.01.1941 oder 12.11.1942 in Jerusalem, verheiratet, (letzter bekannter) Wohnsitz:
Mohammed-Street, Amman/Jordanien,

alias: KADDOUMI Sofian Radi Yatchi
KADDUMI Sufian
QADDUMI Sytyan
ASSAM ABD ALHAMID
ABDEL HAMID HASSAN
AL-QADDUMI Sufyan Radi
KADDOUMI Sufian Radi
QADDOUMI Sofian Radi

2) JAWHER Musa (auch Mousa) Badawi (auch MUSA BADAWI JAWHER Davud Ahmad
(Taher)), jordanischer Staatsangehdériger, geb. 1938 in Beit-Fujjez/Jordanien, verheiratet,
(letzter bekannter) Wohnsitz: King-Talal-Street, Amman/Jordanien

alias: MOUSA Taher

MOUSSA Tache
JAWHER GOHAR Musa

betreffend mehrfachen Mord (Art. 112 StGB) und Gefahrdung durch Sprengstoffe in verbrecheri-
scher Absicht (Art. 224 ff. StGB).
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In Erwéagung,

» dass sich am 21. Februar 1970 im Frachtraum das Linienflugzeug Swissair Coronado HB-
ICD, Kurs SR 330 (Direktflug Zirich - Tel Aviv) wahrend des Fluges im Raum Brunnen/SZ
eine Explosion ereignete, was den Piloten zur Umkehr nach Zirich-Kloten zwang,

e dass der Pilot in der Folge wegen Rauchs im Cockpit die Kontrolle (iber das Flugzeug verlor
und dieses bei Wirenlingen/AG absttirzte, wobei 47 Personen (Besatzung und Passagiere)
den Tod fanden,

e dass die Zlrcher Strafverfolgungsbehérden und die Bundesanwaltschaft in dieser Angele-
genheit unverziglich Strafverfahren einleiteten,

» dass die Ermittlungen ergaben, dass das Flugzeug durch einen am 20. Februar 1970 im
Postamt Minchen 2 (BRD) aufgegebenen, als Luftpostpaket getarnten und wahrend des
Fluges explodierten Sprengkérpers zum Absturz gebracht wurde,

e dass die eingangs erwahnten Beschuldigten dringend der Tat verdéchtig sind, und zwar un-
ter Mittaterschaft und im Auftrag der Volksfront fur die Befreiung Palastinas-General-
kommando (PFLP-GC),

e dass derin Frage stehende mehrfache Mord (Art. 111 StGB) im Zeitpunkt des Inkrafttretens
von Art. 75bis StGB am 1. Januar 1983 noch nicht verjéhrt war und ab diesem Zeitpunkt un-
verjahrbar wurde, weil im Zusammenhang mit dem Anschlag im Sinne von Art. 75bis Ziff. 3
StGB erpresserische Drohungen gegen die schweizerischen Behérden erfolgten,

¢ dass die Bundesanwaltschaft am 24. Marz 1995 einen Haftbefehl gegen die beiden Be-
schuldigten erliess, der national und international in allen Zonen ausgeschrieben wurde,

e dass dieser Massnahme bisher kein Erfolg beschieden war und keine Hinweise auf den Auf-
enthaltsort der Beschuldigten eingingen,

¢ dass unter diesen Umstanden das gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren einzustellen, der
Haftbefehl jedoch in Anbetracht der Unverjahrbarkeit der Tat aufrecht zu erhalten ist,

e dass das Verfahren wieder aufgenommen werden kann, wenn neue Tatsachen das erfor-
dern, insbesondere wenn die flichtigen Beschuldigten verhaftet werden kénnen,

wird gestitzt auf Art. 106 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 15. Juni 1934 (iber die Bundesstraf-
rechtspflege (BStP; SR 312.0)
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verfigt:
1. Das Ermittlungsverfahren wird eingestellt.
2. Der Haftbefehl vom 24. Marz 1995 gegen die Beschuldigten bleibt in Kraft.
3. Diese Verfligung ist mitzuteilen:
* dem Bundesamt fiir Polizei, Bundespolizei, 3003 Bern (per Kurier; ad (50)40/720)

e dem Bundesamt fir Justiz, Sektion Auslieferung, 3003 Bern (per Kurier; ad B 14793-Ak-
38)

DER STELLVERTRETENDE
'BUNDESANWALT

Felix Banziger

Page 302 of 302



	IDA-RF-F-final -Publ-1
	Rapport final Anhänge - Annexes_VOL

