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Obwohl die Ubergriffe von Boko Haram
Schlagzeilen machen, ist der gewalttd-
tige Extremismus nur eine Facette der
zunehmenden Fragilisierung der westaf-
rikanischen Staaten. Die tiefer liegenden
Ursachen von Fragilitdt sind Armut, man-
gelnder Zugang zur Grundversorgung und
das Gefiihl der Ungerechtigkeit in der Be-
vélkerung und insbesondere bei den jun-
gen Menschen.

Die Entwicklungszusammenarbeit der
Schweiz, die auf ihre langjdhrige Erfah-
rung zdhlen kann, unterstiitzt die Lokal-
bevélkerung mit Projekten im Bereich der
Bildung, der ldndlichen Entwicklung und
der Gouvernanz. Die Herausforderung be-
steht darin, mit unserer Arbeit Einfluss auf
die geschwdichten Systeme zu nehmen.

Trotz des komplexen regionalen und in-
ternationalen Umfelds erzielen wir er-
mutigende Ergebnisse. Wir miissen aber
unsere Kreativitit und Flexibilitit weiter-
hin unter Beweis stellen und gleichzeitig
unser Engagement vermehrt mit demjeni-
gen anderer Geldgeber koordinieren. Die
optimale Integration der Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit, der Frie-
densfoérderung und der Nothilfe braucht
Zeit, aber wir haben bei unserer Arbeit
im Feld bereits positive Ergebnisse erzielt.
Dies bestdrkt uns darin, den eingeschlage-
nen Weg weiterzuverfolgen.

Diese Ausgabe des Africa Brief gibt einen
Uberblick iiber das komplexe Thema und
die Herausforderungen, mit denen die Ab-
teilung Westafrika konfrontiert ist.

Chantal Nicod,
Abteilungsleiterin
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Diskussion von traditionellen Autoritidten, Vertreter/innen der DEZA und deren Partnerorgani-

sation zu Wasser- und Viehzuchtprojekten im Nordosten des Tschad. Foto DEZA

DIE HERAUSFORDERUNG IN
FRAGILEN LANDERN

Die Schweiz engagiert sich fir eine dauer-
hafte Unterstiitzung der fragilen Staaten.
Aufgrund der Armut, der Instabilitat und
der Schwéche der Institutionen in diesen
Landern ist die Zusammenarbeit zwar
schwierig, aber daflir umso wichtiger, wie
die Beispiele von Mali, des Niger und des
Tschad zeigen.

Die Fragilitat hat zahlreiche Gesichter, und
jedes ist Ursache und Folge zugleich. Ar-
mut, Unsicherheit, Rechtsverweigerung
und Gewalt gehoéren dazu und oftmals
Uberlagern sie sich, aber die Schwéche der
Institutionen bleibt das wichtigste Merk-
mal. «Die Beziehungen mit den politischen
Behorden gestalten sich in diesem Kontext
schwieriger», erklart Willi Graf, Leiter des

DEZA-Biros im Tschad. Zudem erfordert
die Arbeit eine engere Begleitung, da das
Lokalpersonal aufgrund des schwachen
Bildungssystems weniger qualifiziert ist.
Gemass Ibrahim Ba, Programmbeauftrag-
ter, kommen im Niger zur wirtschaftlichen
Schwache des Zentralstaats jene des Pri-
vatsektors und die mangelnden Kapazita-
ten der lokalen Behorden hinzu. Fir die
Umsetzung der Programme ist daher ein
Engagement erforderlich, «das Uber die
finanziellen Mittel hinausgeht».

In mehreren Gegenden der Region Mop-
ti in Zentralmali «funktionieren gewisse
Institutionen nicht mehr», stellt Stépha-
nie Guha, stellvertretende Chefin des
DEZA-Biiros vor Ort, fest. «<Von den 235
geschlossenen Schulen wurden rund
hundert auf Druck der Extremisten ge-
schlossen, und die tGbrigen wegen Mate-
rial- oder Personalmangel. Die Schulleite-
rinnen und -leiter sowie das Lehrpersonal
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stammen nicht aus dieser Region; sie
flichten, und der Staat ist nicht in der
Lage, sie zu ersetzen.» Zu diesen un-
glinstigen Voraussetzungen kommt eine
besonders gefédhrliche Bedrohung hinzu:
der religidse oder identitdtsbasierte ge-
walttatige Extremismus. «Sobald sich hier
ein Sicherheitsproblem bemerkbar macht,
rickt alles andere in den Hintergrund»,
erklart Willi Graf. Fir Stéphanie Guha ist
die Sicherheit eine standige Sorge. «<Man
muss immer damit rechnen, dass etwas
geschehen kann. Unser Team muss da-
her stets bereit sein, um auf eine allfallige
Notsituation reagieren zu kdnnen.»

PRAGMATISCHES VORGEHEN

Um die Kontinuitat ihrer Operationen zu
gewahrleisten, musste die Schweiz ihr
Vorgehen anpassen. Sie wendet je nach
Region und Ereignissen unterschiedliche
Strategien an: Sie hat ihre Aktivitat auf
mehrere Regionen verteilt, stltzt sich
gleichzeitig auf nichtstaatliche Struktu-
ren, ist flexibel und nimmt eine «sténdige
Analyse der Entwicklung des Kontexts»
vor. «Aber im Gegensatz zu anderen
Landern stoppen wir unsere Programme
nicht. Wir andern sie, oder wir unterbre-
chen sie, wenn es nétig ist, und nehmen
sie moglichst rasch wieder auf», betont
Willi Graf, und Stéphanie Guha und Ibra-
him Ba pflichten ihm bei. Die Kooperati-
onsbiros setzen auf ein «konfliktsensi-
tives Programmmanagement» (KSPM).
«Wir verfolgen einen pragmatischen
Ansatz und gehen ein kalkuliertes Risiko
ein», erklart Willi Graf weiter. Da, wo an-
dere Organisationen sich zuriickziehen,
fragen wir uns nicht, was wir lassen mus-

Koranschule in Timbuktu. Die DEZA hat dazu
beigetragen, dass diese Schulen in den Lehr-
plan von Mali aufgenommen wurden.

Foto Ami Vitale/panos

sen, sondern was wir noch tun kénnen.»
Diese Stabilitat schafft eine Vertrauens-
basis zur Schweiz als Land, so Ibrahim Ba,
der seit 17 Jahren im DEZA-Buro im Niger
tatig ist. «<Die Behorden wechseln, aber
sie wissen, was realisiert wurde, sie wis-
sen, dass die Schweiz tut, was sie sagt.»

GOUVERNANZ UND FRIEDEN

In Landern, die wiederholt von klimati-
schen, politischen oder sozialen Krisen
heimgesucht werden, ist eine verstérkte
Koordination zwischen der Entwicklungs-
zusammenarbeit und der humanitaren
Hilfe unerldsslich. Als Beispiel erwahnt
Stéphanie Guha ein Programm zur «Un-
terstlitzung des soziodkonomischen Wie-
deraufbaus des Nordens» (2013-2016),
das ermdglicht hat, in dieser Region Malis
wieder einen o6ffentlichen Dienst aufzu-
bauen und die Wirtschaft anzukurbeln.
Dieser Ansatz wird zudem durch den
Auftrag der Abteilung Menschliche Si-
cherheit des EDA und ihr Fachwissen im
Bereich Friedensforderung unterstitzt.
Die Schweiz verfligt somit Uber einen
«Werkzeugkasten», der sich aus der Ent-
wicklungszusammenarbeit, der humani-
téren Hilfe und der menschlichen Sicher-
heit zusammensetzt. Ab 2017 soll diese
Komplementaritat verstarkt werden. «Es
liegt viel Arbeit vor uns», stellt Willi Graf
fest, «wir mlssen die Beziehungen wei-
ter stérken». Die drei Bereiche verfligen
Uber eine gemeinsame Strategie und den
neuen Interventionsbereich «Gouvernanz
und Frieden».

DER SOZIALE DIALOG GEGEN EXTRE-
MISMUS

Die Pravention von gewalttatigem Extre-
mismus ist heute fester Bestandteil der
Programme in diesen drei Ldndern, wobei
in erster Linie die tiefer liegenden Ursa-
chen dieser Gewalt bekdmpft werden sol-
len. Schwerpunktbereiche sowie Grund-
und Berufsbildung werden von den
Verantwortlichen als Mittel angesehen,
um Jugendliche vor einer Rekrutierung
durch extremistische Gruppen zu schit-
zen, indem ihnen wirtschaftliche Perspek-
tiven geboten werden. Dies reicht jedoch
nicht aus, wie die Situation in Europa
zeigt. Das Eidgendssische Departement
fur auswartige Angelegenheiten (EDA)

weist in seinem im Marz 2016 veroffent-
lichten Aktionsplan zur Pravention von
gewalttatigem Extremismus darauf hin,
dass sich diese Pravention an der Schnitt-
stelle von Frieden, Sicherheit, nachhalti-
ger Entwicklung, Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechten befindet.

Hier spielt der soziale Dialog eine wichti-
ge Rolle. Wahrend sich jedoch die Ergeb-
nisse der Entwicklungszusammenarbeit
und der humanitaren Hilfe oft messen
lassen (vgl. Infografik S. 4), ist dies bei
jenen der Pravention von gewalttatigem
Extremismus viel seltener der Fall, denn
Dinge, die verhindert wurden, lassen sich
nicht quantifizieren.

«Wir versuchen, in unseren Programmen
den interkommunalen Dialog zu férdern,
um lokale Konflikte zu vermeiden oder
zu l6sen», erklart Stéphanie Guha. «Wir
haben geholfen, die Koranschulen in das
nationale Bildungssystem einzubinden.
Dies erlaubt eine gewisse Kontrolle ber
deren Unterrichtsinhalte.» Im Tschad «un-
terstlitzen wir Initiativen zur Forderung
des sozialen Zusammenhalts, namentlich
in Jugendzentren in N’'Djamena, sowie
die Einrichtung von Gruppen zur Friher-
kennung von Radikalisierung», berichtet
Willi Graf. Wir kdnnten noch mehr unter-
nehmen, z. B. die Radikalisierung in den
Schulen thematisieren, aber das ist sehr
heikel. Durch Debatten oder andere Ver-
anstaltungen unterstiitzen wir zudem
eine staatsburgerliche Bildung.» Wenn
sich die Sicherheitslage verscharft, bleibt
die Entwicklungszusammenarbeit aktiv.
Sie passt ihre Arbeitsweise der Realitat
des Kontexts an und unterstiitzt die Be-
volkerung weiterhin. So wurden Aktivita-
ten lanciert, um Kinder zu unterstiitzen,
die aufgrund der Angriffe von Boko Ha-
ram im Niger oder wegen Konflikten im
Norden Malis nicht mehr zur Schule ge-
hen kdnnen.
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FRAGILITATSINDEX FUR STAATEN

Der Fund for Peace veroffentlicht jedes Jahr fiir alle Staaten der Welt einen Fragilitatsindex. Dank diesem Index kann die Ent-
wicklung der Fragilitét in einem Land anhand von zwdlf Indikatorengruppen — wie z. B. Migration, Demografie, Korruption,
Pro-Kopf-Einkommen, Alphabetisierung, Zugang zur Grundversorgung und interne Konflikten — verfolgt werden. Je héher
die Punktzahl, desto grosser die Fragilitat eines Landes. Im Ranking 2016 steht der Tschad an siebter Stelle der fragilsten
Lander (gleich nach dem Jemen und Syrien), wahrend Niger auf dem neunzehnten und Mali auf dem neunundzwanzigsten
Rang liegen (bei insgesamt 178 Landern). Im Vergleich dazu liegt die Schweiz auf dem fiinften Rang der am wenigsten fra-

gilen Lander der Welt.

DREI FRAGEN AN OUMOU SALL SECK

Oumou Sall Seck ist Birgermeisterin der Gemeinde Goundam in der Region Timbuktu,
im Norden Malis. Die Politikerin setzt sich mit ihrem Verein «Trait d'union» auch fir den

sozialen Zusammenhalt ein.

Ist es ein Vorteil, eine Frau zu sein
und Wurzeln bei den Tuareg und den
Peul zu haben, wenn man sich in Mali
politisch engagiert, insbesondere

fur den sozialen Zusammenhalt?

Genau. Die Gemeinschaften identifizieren
sich mit Ihnen, und Sie identifizieren sich
mit den Gemeinschaften. In Mali ist Poli-
tik eher eine Frage von Personen als von
politischen Gruppen. Die kulturelle Viel-
falt und die ethnische Vermischung bilden
wichtige Hebel fir eine Politikerin. Es han-
delt sich dabei um ein reichhaltiges, un-
schatzbares Erbe, aus dem wir schépfen
kdnnen, um unsere Probleme zu I&sen.
Dank seiner ethnischen Vielfalt mit den
vielen verschiedenen Gemeinschaften
konnte Mali den Ausbruch eines Burger-
kriegs mit seinen schwerwiegenden Kon-
sequenzen verhindern.

Ich bin also das Ergebnis einer wunder-
schonen ethnischen Vermischung, die ich
mit Stolz zur Schau trage und nutze, um
Streitigkeiten zwischen verschiedenen
Gemeinschaften beizulegen. So konnte
ich dank meiner gemischten Herkunft aus
Tuareg, Peul und Songhai zehn Personen
befreien, die von bewaffneten Gruppen
im Ort Ber (Region Timbuktu) gefangen-
gehalten wurden, neben der stillen Diplo-
matie zur Foérderung der interethnischen
Anndherung.

Besteht Ihrer Erfahrung nach eine
Verbindung zwischen der Schwache
des Staates und dem Engagement
von Jungen in gewalttatigen
Gruppen, und wie soll ein solches
Engagement verhindert werden?

Zuerst einmal mochte ich darauf hinwei-
sen, dass das Land durch die wiederkeh-
renden Aufstande, die Armut, die Unsi-
cherheit geschwéacht wurde. Von diesen
Faktoren ist die Mehrheit der Bevélkerung,
insbesondere die Jungen, betroffen. Viele
der heutigen Probleme unseres Landes
sind eine klare Folge der Versaumnisse
unserer Fihrungspersonlichkeiten bei der
Lésung von grundlegenden Fragen wie
Zugang zu Offentlichen Dienstleistungen,
Diskriminierung usw. Die Bevdlkerung,
einschliesslich der Jungen, war lange ihrer
grundlegendsten Rechte beraubt.

Dazu kommt die Vernachldssigung der
wirklichen Anliegen der Jungen in Bezug
auf Schul- und Berufsbildung, Erwerbsta-
tigkeit usw.

Diese prekare Situation hat die Jungen
dazu getrieben, in der Hoffnung auf ein
besseres Leben ihr Glick in anderen Ge-
filden zu suchen. Leider sind andere Ge-
filde nicht immer mild, und das schuf
einen Nahrboden fiur Terrororganisatio-
nen, Drogenschmuggler und bewaffnete
Gruppen, die diese Menschen zu rekrutie-
ren suchten.

Wie kénnen Entwicklungsprogramme
die Staaten dabei unterstitzen, sich
aus der Fragilitét zu befreien?

Eine gut konzipierte dezentrale Zusam-
menarbeit, die an die lokalen Bedingun-
gen angepasst ist, ist der beste Ansatz,
um die lokale Wirtschaft anzukurbeln.
So koénnen grundlegende Ungleichheiten
korrigiert, die lokale Beschaftigung ge-
fordert und die Wahlméglichkeiten und
Chancen der Jungen im eigenen Land
erhdht werden. Das malische Abkommen
Uber Frieden und Versdhnung sieht eine
verstarkte Dezentralisierung vor, aber es
besteht ein grosser Riickstand bei dessen
Umsetzung.
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EINBEZIEHUNG VON

FRAGILITAT

UND KONFLIKTE

IN DER ABTEILUNG WESTAFRIKA

14 BEISPIELE AUS DEN LANDERN MALI, NIGER UND TSCHAD (SEIT 2015)

BURGERBETEILIGUNG

280

LOKALE VERBANDE
und 7 Stddte steigerten
die soziale Mobilisierung

ENTWICKLUNGSPLAN

185

OFFENTLICHE VERHANDLUNGEN

berticksichtigen insbesondere die Bediirfnisse

von Jugendlichen und Frauen, um das
Vertrauen zwischen der Bevolkerung und
den lokalen Behorden zu stérken

KRANKENVERSICHERUNGEN
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von einer beschleunigten
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SCHULBILDUNG

12’000

KINDER
die aufgrund der Attacken
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WIEDERAUFBAU

28’400

PERSONEN

profitieren vom soziodkonomischen

Wiederaufbau im Norden Malis

PRAVENTION

durch einkommensgenerierende

Aktivitaten

DAVON 14% VERTRIEBENE PERSONEN

L |

86%

4’800

HAUSHALTE

profitierten von einer Ausbildung,

die ihnen ein gesteigertes
Einkommen ermdglichte
(davon 1400 zuriickgekehrte
Personen)
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MALI
NIGER
TSCHAD

ALTERNATIVE MECHANISMEN
ZUR KONFLIKTLOSUNG**

Durch regionale ,Rate der Weisen“ und
interreligiose Komitees

BEKAMPFUNG DER
DESERTIFIKATION

442 ha

LAND
werden landwirtschaftlich
genutzt (Gemiiseanbau) und

2’098 ha

WEIDEFLACHE
wurden nutzbar gemacht
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Reduzierung von Konflikten
zwischen Hirten und Bauern
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ZUGANG ZU WASSER

69°000

PERSONEN

profitieren von 77 neuen
Wasserbohrlocher und

21 sanierten Wasserstellen

g

Reduzierung von Konflikten
zwischen Hirten und Bauern

ZUGANG ZU WASSER

27°800

VERTRIEBENE UND
ANSASSIGE PERSONEN
haben Zugang zu den
Wasserbohrlochern in der
Region Diffa

*Region Westafrika (Mauretanien, Mali, Niger, Burkina Faso, Benin, Tschad und Togo)
**geplante Aktivitaten
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