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Editorial

Die Griinde, weshalb derzeit iiber 250 Milli-
onen Menschen fern von ihrem Herkunfts-
land leben, sind &usserst vielseitig. Beil
einer Migrationsentscheidung schwingen
oft tragische Umstande mit, aber auch eine
gute Portion Ehrgeiz sowie etwas Rationa-
les und Irrationales gehdren dazu. Letzt-
endlich ist der Entschluss zur Migration ein
sehr personlicher.

Doch angesichts der stetig steigenden Zah-
len von Migrantinnen und Migranten ist
es heute an der Zeit, eine offentliche, kol-
lektive und verantwortungsvolle Antwort
auf internationaler Ebene zu finden. Nicht
nur, um diese manchmal beunruhigenden
Migrationsbewegungen zu steuern, son-
dern auch, um das grosse Potenzial dieser
auslandischen Arbeitskrafte und ihre Kom-
petenzen bestmoglich nutzen zu kénnen.
Denn der Beitrag zur allgemeinen wirt-
schaftlichen Entwicklung eines solchen
Wissenstransfers ist unbestritten.

Der Globale Migrationspakt, welchen die
UNO-Mitgliedstaaten 2018 verabschieden
wollen, soll darum gemeinsame und fiir
alle Staaten anwendbare Standards fir
Migration festlegen. Denn von besser gere-
gelter und koordinierter Migration profitie-
ren alle Staaten und nicht zuletzt natiirlich
auch die Migrantinnen und Migranten
selbst. Aufgrund ihrer Expertise wirkt die
Schweiz bei der Erarbeitung dieses interna-
tionalen Rahmenwerks gleich auf zwei Ar-
ten mit. Dieses Engagement ist ein Zeichen
dafiir, dass die Schweiz die Frage der inter-
nationalen Migration sehr ernst nimmt.

Ich wiinsche Thnen eine interessante
Lektiire.
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Der Globale Migrationspakt folgt der Argumentation der Agenda 2030, wonach Arbeitsmigrantinnen und -migranten
massgeblich zur nachhaltigen Entwicklung ihrer Herkunftslander und der Lander, in denen sie sich niederlassen,
beitragen. © DEZA

Die Schweiz nimmt im ambitionierten Prozess, die internationale Staa-
tengemeinschaft fur einen Globalen Pakt zu Migration zusammenzu-
bringen, eine Doppelrolle wahr. Zum einen ko-fazilitiert ihr Standiger
Vertreter bei der UNO die laufenden Verhandlungen, und zum andern
erarbeitet eine nationale Task-Force einen inhaltlichen Beitrag zur Rege-
lung der weltweiten Migration. Der Globale Migrationspakt, der 2018
verabschiedet werden soll, strebt konkrete Losungen zur Férderung
und Diversifizierung reguladrer Migrationswege an.

Der 19. September 2016 wird womaéglich als
Meilenstein in die Annalen der UNO einge-
hen: An diesem Tag wurde die «Erklarung
fir Fluchtlinge und Migranten» von der
UNO-Generalversammlung  verabschiedet.
Samtliche Mitgliedstaaten der UNO hatten
sich damals darauf geeinigt, das Thema
Migration aus einem neuen Blickwinkel zu
betrachten. Diese Bereitschaft wurde zum
einen durch das tragische und stark mediati-
sierte Schicksal Zehntausender von Migran-
tinnen und Migranten auf dem Weg nach
Europa genahrt, lasst sich aber auch auf
ein neues Verstandnis fur dieses Phdnomen
zurlckfuhren. Konkret setzte sich die Erkla-
rung zum Ziel, zwei globale Rahmenwerke
(Global Compacts) auszuarbeiten: den Glo-
balen Pakt fur Fliichtlinge und den Globalen
Migrationspakt fir eine sichere, geordnete
und regulare Migration.

Die Schweiz und Mexiko
als Ko-Fazilitatoren

Die Zustandigkeit fur die Ausarbeitung des
Globalen Pakts fur Fluchtlinge wurde dem
UNO-Hochkommissariat ~ fir  Flichtlinge
Ubertragen. Beim Globalen Migrationspakt
beauftragte der Prasident der UNO-Ge-
neralversammlung die beiden Standigen
Vertreter der Schweiz und Mexikos bei der
UNO, einen Zeitplan fir die Verabschie-
dung eines endglltigen Textes vorzulegen.
Im April 2017 prasentierten der Schweizer
UNO-Botschafter Jirg Lauber und sein me-
xikanischer Amtskollege Juan José Gomez
Camacho der Generalversammlung einen
mit samtlichen Staaten ausgehandelten
Fahrplan, der zahlreiche regionale und glo-
bale Vorbereitungstreffen vor der eigentli-
chen Verhandlung vorsah. Uberzeugt von
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dieser Vorgehensweise, bestatigten die Mit-
gliedstaaten die beiden Botschafter in ihrer
Rolle als Ko-Fazilitatoren und stimmten dem
Fahrplan zu.

Mehr als nur eine reine
Absichtserklarung

Die Konsultationen zum Globalen Migra-
tionspakt sind im Mai 2017 offiziell an-
gelaufen. Gemadss der Erkldrung vom
19. September 2016 ist der zukinftige Text
«ein wichtiger Beitrag zum globalen Regel-
system flUr die internationale Migration»
und soll ein umfassendes «Rahmenwerk»
fur die menschliche Mobilitat darstellen. Es
wurden 24 zentrale Handlungsfelder auf-
genommen, die von der Unterscheidung
zwischen irreguldrer und reguldrer Migrati-
on, zu den Rechten von Migrantinnen und
Migranten bis hin zu den Integrationsbedin-
gungen reichen.

Wie oft bei multilateral ausgehandelten
Vorlagen besteht die Herausforderung da-
rin, mehr als eine reine Absichtserklarung
auszuarbeiten. Ein solches Dokument muss
anwendbare Mechanismen flr Staaten ent-
halten. Dabei sind samtliche Interessen der
Mitgliedstaaten zu berlcksichtigen. Viele
Staaten, darunter auch die Schweiz, (siehe
Artikel auf S. 3) nutzen diese Gelegenheit
aber auch, um an die Rechte der Migran-
tinnen und Migranten zu erinnern und auf
die Verbesserung derer Perspektiven zu po-
chen, indem insbesondere die Mobilitdt von
Arbeitskraften aus dem Suden erleichtert
werden soll. «Dieser Prozess wird zwar nicht
in einem internationalen Ubereinkommen
munden, aber bestimmt in etwas viel Ver-
bindlicherem, als was wir derzeit haben»,
glaubt Eduard Gnesa, ehemaliger Sonder-
botschafter fur internationale Migrationszu-
sammenarbeit.

Ein neuer Blick auf
die Migration

Ein Punkt scheint bereits geklart: Der Glo-
bale Migrationspakt orientiert sich an der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung
und an dem damit einhergehenden Paradig-
menwechsel im Migrationsverstandnis. Das
Phanomen der Migration wird nicht mehr
ausschliesslich als Folge von den in zahlrei-
chen Landern des Stidens beobachteten ge-
sellschaftlichen Defiziten und Missstanden

wahrgenommen, sondern auch als Chance
far Herkunfts- und Ziellander.

Diese positive Sichtweise der Migration, die
aus den Verhandlungen der Agenda 2030
entstand, ist heute unumstritten. Der zu-
kunftige Globale Migrationspakt will darum
die vielfaltigen Ursachen der — teilweise er-
zwungenen — Migration einbeziehen. Ur-
sachen wie Konflikte, Klimawandel, Armut,
Arbeitslosigkeit oder schlechte Regierungs-
fihrung sollen adressiert und angegangen
werden. Denkbare Lésungswege waren,
Abkommen zwischen Herkunfts-, Transit-
und Ziellandern zu férdern, welche die Be-
dirfnisse der beteiligten Lander beachten
um durch geregelte Migration einen hohen
Mehrwert fur alle zu schaffen (siehe Artikel,
S. 4). Im Idealfall wird der Globale Migrati-
onspakt mit dem Unterziel 10.7 der Agen-
da 2030 im Einklang stehen. Dieses fordert,
«eine geordnete, sichere, regulare und ver-
antwortungsvolle Migration und Mobilitat
von Menschen [zu] erleichtern, unter ande-
rem durch die Anwendung einer planvollen
und gut gesteuerten Migrationspolitik».

So gesehen beruht der zukinftige Globale
Migrationspakt auf einer soliden Grundla-
ge, mit Ursprung im ersten hochrangigen
UNO-Dialog zu internationaler Migration
und Entwicklung 2006. «Der damalige
UNO-Generalsekretar Kofi Annan, brachte
das Thema Migration auf die Agenda der
internationalen Staatengemeinschaft», er-
|autert Bettina Etter, Migrationsberaterin der
Standigen Mission der Schweiz in New York.
«Zwar dauerte es noch bis zum zweiten Dia-
log 2013, bis die Staaten sich darauf einigen
konnten, dieses Thema politisch tatsachlich
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anzugehen, doch die Frage nach der Ver-
antwortung der Staaten in Sachen Migrati-
on kam damit eindeutig auf dem Tisch.»

Das Jahr 2006 markiert auch die Lancierung
des Globalen Forums fur Migration und Ent-
wicklung (GFMD). Das Forum ist eine inter-
nationale Plattform, die einen informellen
Dialog zwischen Regierungsvertretungen
und der Zivilgesellschaft ermoglicht. Der
jingste Gipfel des Globalen Forums fand im
Juni 2017 in Berlin statt und befasste sich
mit den Prioritadten des Globalen Migrati-
onspakts.

Welche langfristige
Gouvernanz?

In den kommenden Verhandlungsrunden
muss noch eine letzte Frage geregelt wer-
den: welcher institutionelle Rahme ge-
wahrleistet die langfristige Umsetzung der
Verpflichtungen der Staaten.
Lander haben hohe Erwartungen an die In-
ternationale Organisation flr Migration, die
seit 2016 offiziell Teil der UNO ist», betont
Bettina Etter. Doch auch andere UNO-Or-
ganisationen durften eine Rolle spielen. Die
Frage ist nur, bis zu welchem Punkt die Staa-
ten eine zentrale Rolle der UNO akzeptieren
werden. Niemand bestreitet, dass es das
souverdne Recht der Staaten ist zu entschei-
den, wer ihr Staatsgebiet betreten darf. Die
Schweiz, die seit dem 9. Februar 2014 mit
der EU Uber das Prinzip der Personenfreizi-
gigkeit verhandelt, kennt dieses Spannungs-
feld nur zu gut.

«Mehrere

Weitere Informationen:
http://refugeesmigrants.un.org/

Die zahlreichen Gipfeltreffen des Globalen Forums fiir Migration und Entwicklung, hier
im Juni 2017 in Berlin, haben aktiv zu der Einsicht beigetragen, dass Migration und
nachhaltige Entwicklung Hand in Hand gehen. © GFMD 2017
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Vier Schwerpunktthemen fir die Schweiz

Nebst der Rolle als Ko-Fazilitator, die dem
Schweizer UNO-Botschafter in New York
Ubertragen wurde, beteiligt sich die Schweiz
auch aktiv an der inhaltlichen Gestaltung
des Globalen Migrationspakts. Es wurde
eine Task-Force aus der Direktion fur Ent-
wicklung und Zusammenarbeit (DEZA),
weitere Direktionen des Eidgendssischen
Departements flr auswartige Angelegen-
heiten (EDA) sowie des Staatssekretariats
fir Migration (SEM) gebildet. Diese Task-
Force entwickelt die offizielle Position der
Schweiz. Deren Schlussfassung wird im De-
zember 2017, wenn sich alle Staaten in Me-
xiko zum Abschluss der Konsultationsphase
treffen, abgesegnet.

Die Schweizer Task-Force hat sich fur vier
prioritare Arbeitsthemen entschieden:

1. Die Grinde der erzwungenen und irregu-
laren Migration. Um Gefahren zu verringern,
denen sich Migrantinnen und Migranten
aussetzen, mussen in den Herkunftslandern
Entwicklungsperspektiven und neue Kandle
fir reguldre Migration geschaffen werden.
2. Der Schutz der Rechte von Migrantinnen
und Migranten. Migrantinnen und Migran-
ten sind auf ihrem Weg oder bei der Ankunft
im Zielland haufig Opfer von Diskriminierung.
Schutz und Betreuung, insbesondere von
unbegleiteten Minderjghrigen, mussen auf
internationalen Standards beruhen.

3. Die Inklusion von Arbeitsmigrantinnen
und -migranten. Die Schweiz sieht in der
Forderung der regionalen Mobilitat ein
grosses Potenzial. Sie fordert eine systema-
tische Anerkennung der beruflichen Qualifi-
kationen von auslandischen Arbeitskréften
und die Einhaltung von sozialvertraglichen
Arbeitsbedingungen und Léhnen.

4. Die Bedingungen fir eine erfolgreiche In-
tegration und Riickkehr. Bessere Rahmenbe-
dingungen fur die (provisorische) Integration
von Migrantinnen und Migranten erhéhen
die Chancen einer erfolgreichen Ruckkehr
ins Herkunftsland.

Offene Turen fur die
Zivilgesellschaft

Fir die Schweiz ist der Einbezug der Zivil-
gesellschaft in die Konsultationen zentral.
«Die DEZA hat zahlreiche Organisationen
der Zivilgesellschaft in den Landern des Su-
dens finanziell unterstitzt, damit diese ihre

Sichtweise einbringen kdénneny, prazisiert
Pietro Mona, der vom Bundesrat zum Bot-
schafter fir Entwicklung, Flucht und Migra-
tion ernannt wurde.

Treffen mit der Zivilgesellschaft finden
dazu auch in der Schweiz statt. Die Platt-
form fur Migration und Entwicklung der
Schweizer Zivilgesellschaft begrisst diesen
«konstruktiven Austausch». Anldsslich des
letzten Globalen Forums fir Migration und
Entwicklung in Berlin empfahl die Platt-
form die Schaffung «nationaler Pakte», die
an den Globalen Migrationspakt anknip-
fen. «Dadurch kénnte man den Dialog

institutionalisieren, der in allen Landern zwi-
schen Regierungen und zivilgesellschaftli-
chen Akteuren stattfinden sollte», erklart
Peter Aeberhard, Koordinator der Plattform.

Fur Pietro Mona ist klar, dass die Verpflich-
tungen, welche die Schweiz im Rahmen des
Globalen Migrationspakts eingeht, mit ihrer
nationalen Migrationspolitik kohdrent sein
mussen. «Die besondere Herausforderung
besteht darin, den langfristig angelegten
Zeithorizont des Globalen Migrationspakts
mit den politischen Vierjahreszyklen der
Eidgendssischen Rate, der Kantone und der
Gemeinden in Einklang zu bringen.»

Drel Fragen an...

JURG LAUBER ist der Sténdige Vertreter der Schweiz
bei der UNO in New York. Zusammen mit seinem
mexikanischen Amtskollegen Juan José Gémez
Camacho koordiniert er die Konsultationen und Ver-
handlungen des Globalen Migrationspakt.

Herr Botschafter, was bedeutet

es fiir die Schweiz, dass sie zum
Ko-Fazilitatoren des Globalen
Migrationspakts bestimmt wurden?
Dieses Mandat ist ein Ausdruck des gro-
ssen Vertrauens, das die Schweiz unter
den Mitgliedslandern der UNO geniesst,
weil sie grundsétzlich einen offenen und
geschiitzten Raum fiir den Dialog, insbe-
sondere auch zu Migrationsfragen, an-
bietet. In den vergangenen zehn Jahren
hat sich die Schweiz sehr erfolgreich fiir
eine effizientere Lenkung von Migrations-
bewegungen auf internationaler Ebene
durch eine bessere zwischenstaatliche
Zusammenarbeit eingesetzt.

Wo sehen Sie die gréssten
Herausforderungen bei der
Formulierung eines koharenten
Globalen Migrationspakts?

Die Anliegen und Interessen aller Lander
miissen in gleichem Masse bertiicksich-
tigt werden. Nichts desto trotz wird eine
umfassendere — und somit auch positive-
re — Definition von Migration auch davon
abhangen, wie sehr die Staatengemein-
schaft nichtstaatlichen Akteuren wie der

Zivilgesellschaft oder dem Privatsektor
Gehor schenken wird. Denn diese spielen
bei der Bildung der 6ffentlichen Meinung
eine Schliisselrolle. Mit meinem mexika-
nischen Ko-Fazilitator haben wir die Vi-
sion «360Grad der Migration» entwickelt,
um zu betonen, dass der zukiinftige Glo-
bale Migrationspakt samtliche Dimensio-
nen der Migration enthalten muss.

Haben Sie auf eine gezielte Strategie
gesetzt, um sicher zu stellen, dass

der Globale Migrationspakt iiber eine
reine Absichtserklarung hinausgeht?
Ja, wir haben uns als oberste Prioritét
gesetzt, das Vertrauensverhéltnis zwi-
schen den Staaten zu starken sowie das
gegenseitige Lernen und den Erfahrungs-
austausch zu férdern. Das ist das Ziel der
Konsultationsphase. Von Anfang an war
uns klar, dass klassische zwischenstaat-
liche Verhandlungen ohne vorbereitende
Treffen keine Erfolgsaussichten hétten.
Wir miissen den Schwerpunkt auf die
Kompromisssuche legen. Die — hoffent-
lich grosse — Tragweite des Globalen
Migrationspakts hangt von der Qualitat
der Debatten in dieser ersten Phase ab.
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Die Suche nach Alternativen zur irregularen Migration

Die Stadt Genf war am 12. und 13. Oktober
2017 Gastgeberin der letzten von sechs the-
matischen Konsultativtagungen zum Globa-
len Migrationspakt. Thema dieses Treffens
war die irreguldre Migration und wie diese
durch Kandle der reguldren Migration er-
setzt werden kann.

«Die Diskussionen waren sehr interessant,
weil flr einmal der enge Zusammenhang
von irreguldrer und reguldrer Migration
thematisiert wurde», erklart Bettina Et-
ter, Migrationsberaterin bei der Standigen
Schweizer Mission in New York. Die rund
300 Teilnehmenden erinnerten als Erstes da-
ran, dass die irreguldre Migration nicht nur
fUr die betroffenen Staaten, die zu Recht
die Einhaltung der Gesetze zum Schutz ihrer
Staatsgrenzen einfordern, ein Problem dar-
stellt, sondern auch fur irregulare Migran-
tinnen und Migranten, die verschiedenen
Formen von Ausbeutung zum Opfer fallen
kénnen. Heutzutage befindet sich etwa ei-
ner von funf Migrantinnen und Migranten
in einer irreguldren Situation.

Von heute auf morgen
in der Irregularitat

«Zahlreiche Augenzeugenberichte belegen
mehrere Falle, in denen im Zielland regula-
re Migrantinnen oder Migranten von einem
Tag auf den andern in einen irreguléren Sta-
tus geraten», berichtet Bettina Etter. Man
denke an die asiatischen Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten im Nahen Osten,
die ihren manchmal unberechenbaren Ar-
beitgebern vollig ausgeliefert sind, oder an
jene, die aus humanitaren Grinden ein Visa
besitzen, welches aber aus dem einen oder

anderen Grund plétzlich entzogen werden
kann. «Aufgrund dieser Feststellung forder-
ten die Teilnehmenden frihzeitigere und
transparentere Informationen fir Migrantin-
nen und Migranten, um auf einen allfalligen
Statuswechsel vorbereitet zu sein.

Berufliche Integration
von Migrantinnen und
Migranten erleichtern

Dank der beachtenswerten Teilnehmerzahl
von Staatsdelegationen aus aller Welt, von
zahlreichen Vertreterinnen und Vertretern
des Privatsektors, von Arbeitgeberverban-
den und von Personalvermittlungsagentu-
ren gingen aus dem Meinungsaustausch
in Genf sehr konkrete Vorschlage fir eine
Verbesserung der beruflichen Integration
von Migrantinnen und Migranten hervor.
Dabei darf man nicht vergessen, dass die
Uberwaéltigende Mehrheit der Migrations-
bewegungen die Lander des Stdens ausser-
halb Europas betreffen. Ausserdem werden
in Zukunft, unabhangig vom Zielland, noch
mehr Menschen ihren Migrationswunsch
verwirklichen wollen. Doch je starker die
reguldren Migrationsmdglichkeiten einge-
schrankt werden, desto eher wahlen Men-
schen unsichere, irregulare Wege.

Eine Lockerung der nationalen Rechtsvor-
schriften im Bereich der beruflichen Mo-
bilitdt scheint unter diesem Gesichtspunkt
zentral. Die Teilnehmenden an der Genfer
Tagung haben die Schaffung eines interna-
tional anerkannten «Kompetenz-Passes»
angedacht. Oder die Maoglichkeit, dass
Herkunfts- und Ziellander gemeinsam fiir
die Weiterbildung von migrationswilligen

An der letzten thematischen Konsultativtagung in Genf war der Privatsektor an der Seite der staatlichen Delegationen
besonders stark vertreten. © DEZA

Arbeitskraften aus jenen Sektoren sorgen,
in denen im Herkunftsland ein Uberange-
bot und im Zielland ein Arbeitskraftemangel
herrscht. «Die Rekrutierungsbedingungen
und eine starkere Anerkennung der Kom-
petenzen von Arbeitsmigrantinnen und
-migranten kénnten im Rahmen des Globa-
len Migrationspakts fur die Schweiz in den
kommenden Jahren zum prioritdaren Ar-
beitsfeld werden», betont Botschafter Pietro
Mona.

Schliesslich missten auch die soziale Absi-
cherung der Migrantinnen und Migranten,
deren Eingliederungsméglichkeiten in die
Gesellschaft und das Recht auf Familien-
nachzug verbessert werden. «Wir pladieren
flr eine erhebliche Starkung der Rolle der
Diaspora», fordert Peter Aeberhard, Ko-
ordinator der Plattform fir Migration und
Entwicklung der Schweizer Zivilgesellschaft.
«Das Konzept der zirkuldren Migration, das
heisst, ein Gehen und Kommen zwischen
Herkunfts- und Zielland, bedingt, dass
Migrantinnen und Migranten die Mdéglich-
keit bekommen, flr ihre Leistungen aner-
kannt zu werden und ihre Berufsziele dort
zu verwirklichen, wo sie sich aufhalten.»

lllegale oder irreguldre
Migration?

Seit mehreren Jahren zeichnet sich der
Konsens ab, die ungeregelte Migration
nicht (mehr) als «illegal» zu bezeichnen.
Die Gefahr ist namlich gross, dass gewisse
Aktionen wie Grenzibertritte, welche
gegen Gesetze von Herkunfts- und/oder
Ziellandern verstossen und deshalb als
«illegal» bezeichnet werden kénnen, mit
den Migrantinnen und Migranten selbst
verwechselt werden. Doch per se kann ein
Individuum nicht «illegal» sein. Deshalb
sollten Migrantinnen und Migranten ohne
Aufenthaltserlaubnis vorzugsweise als
«Migrantinnen und Migranten mit irrequ-
larem Status» bezeichnet werden.
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