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Historique

Depuis que la Stratégie antiterroriste mondiales d&lations Unies
(A/RES/60/288) a été adoptée en septembre 2006, Hegs Membres, les
organismes des Nations Unies et les principalesamisations internationales et
régionales ont mené une série d'activités visaBhgpromouvoir la mise en ceuvre
aux niveaux national et régional. Au fil des ansfte stratégie est devenue un
élément essentiel de la lutte contre le terrorismi&chelle nationale et régionale.
Elle s’articule autour des quatre éléments suivamisnesures en vue d’éliminer les
conditions propices a la propagation du terrorisienesures visant a lutter contre
le terrorisme; iii) mesures visant a renforcer lasyens dont disposent les Etats
pour prévenir et combattre le terrorisme et a ctidso le réle joué par le systéme
des Nations Unies a cet égard; et iv) mesures vidagarantir le respect des droits
fondamentaux de tous et de la primauté du droittagmh que fondements de la lutte
antiterroriste.

L'adoption par consensus de la Stratégie antitest® mondiale a marqué une
étape importante de la lutte multilatérale contee terrorisme, qui a jeté les
fondements d’une riposte globale et intégrée aléauf tant sur les plans national,
qgue régional et international. Depuis que cettatéfyie a été adoptée, le systéme des
Nations Unies a fait de sa mise en ceuvre une pEiessentielle. Dans ses résolutions
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ultérieures (A/RES/62/272, AIRES/64/297 et AIRES2BR), 'Assemblée générale a
réaffirmé I'importance de la Stratégie antiterregisnondiale et demandé que I'on
mette davantage I'accent sur son application pu&tidont la responsabilité incombe
en premier lieu aux Etats Membres.

Lors du Colloque sur la coopération internationae matiere de lutte
antiterroriste, convoqué par le Secrétaire généraénu au Sieége de I'Organisation
des Nations Unies a New York, en septembre 2014,Htats Membres ont de
nouveau insisté sur la nécessité de mettre en ceugteinement, systématiquement
et rapidement » la Stratégie antiterroriste moredial

Durant les 30 mois écoulés, le Bureau de 'Equépéciale a organisé, en
collaboration avec un groupe restreint d’Etats’entités concernées, quatre ateliers
régionaux —dont le premier s’est tenu en Asie dud & Bali (Indonésie), en
novembre 2010, le deuxiéme en Afrique orientale ddia-Abeba (Ethiopie), en
juillet 2011, le troisieme en Afrique australe andfhoek (Namibie), en octobre
2011 et le quatrieme en Asie du Sud a Dhaka (Baleglh), en mai 2012 — qui ont
rassemblé des représentants d’Etats, d’organisatiégionales, de la société civile
et de bureaux locaux des Nations Unies et au cdessgjuels les aspects politiques
propres a la mise en ceuvre de la Stratégie ardriste mondiale et les problemes
pratiques qu’elle pose ont été examinés.

Chaque atelier régional s’est terminé par une ts3s¢ des travaux présentée
par le Président et mettant en évidence les grapdesités de la région concernée
et formulant quelgues recommandations concernantrleyens d'aller de I'avaht
L'initiative au titre de laquelle ces ateliers oété organisés, qui était intitulée
« Promouvoir la mise en ceuvre et une connaissappeotondie de la Stratégie
antiterroriste mondiale au niveau régional » aagpuyée par les Gouvernements de
I'Allemagne, de I'Autriche, des Etats-Unis, de laoNége, de la Suisse et de la
Turquie. Le cinquiéme atelier régional prévu acetile cette initiative devrait avoir
lieu au Nigéria, en juillet 2013, et rassembler desrésentants d’Etats de I'Afrique
de I'Ouest et du Sahel.

La Conférence

La Conférence se tiendra a I'Office des Nationsiddna Genéve les 13 et
14 juin 2013. Elle sera ouverte par S. E. M. DidRurkhalter, Vice-Président du
Conseil fédéral et Ministre des affaires étrangédesla Suisse, ainsi que par
M. Jeffrey Feltman, Secrétaire général adjoint affaires politiques de I'ONU et
Président de I'Equipe spéciale. Les principaux &taui ont coorganisé, en
collaboration avec I'Equipe spéciale, des initiasvet des ateliers régionaux sur la
mise en ceuvre de la Stratégie antiterroriste mdedia compris le Bangladesh,
I'Ethiopie, I'Indonésie, la Namibie et le Nigériaeront également invités au niveau
ministériel a présenter leurs perspectives poligu
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1 Résumé du Président, Rapport du Colloque sur lpé&@iion internationale en matiere de lutte

antiterroriste convoqué par le Secrétaire géngna)ié par I'Equipe spéciale de lutte contre le
terrorisme, 2012.

2 Les rapports relatifs aux manifestations régieagleuvent étre consultés sur le site Web de

I’Equipe spéciale de lutte contre le terrorism&adresse suivante : http://www.un.org/en/
terrorism/ctitf/proj_raisingawareness.shtml.
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Lors des ateliers régionaux susmentionnés quidé eu lieu, la plupart des
participants ont mis I'accent sur les besoins astate, les défis a relever et les
occasions a saisir dans le cadre de la mise en eederla composante | de la
Stratégie antiterroriste mondiale, qui considére denflits, la déshumanisation des
victimes du terrorisme sous toutes ses formes etifestations, I'absence d’état de
droit et la violation des droits de 'homme, lesdiminations ethniques, nationales
et religieuses, l'exclusion politique, la margirsdtion et le défaut de bonne
gouvernance comme des éléments contribuant dangrame mesure a créer des
situations propices a la propagation du terroris@ette conférence cherchera a
centrer 'attention sur ces questions importantesrglévent de la composante | de
la Stratégie antiterroriste mondiale et a facilitarrecherche de moyens concrets
permettant d’en assurer la mise en ceuvre, notamrgede aux apports de la
société civile.

La Conférence sera composée d'une séance d'oueertliune séance de
cloture, et de cing séances comme suit :

Séance |
Séance d’ouverture

La Conférence sera ouverte par S. E. M. DidierkBatter, Vice-Président du
Conseil fédéral et Ministre des affaires étrangédesla Suisse, ainsi que par
M. Jeffrey Feltman, Secrétaire général adjoint affaires politiques et Président de
I'Equipe spéciale. La Haut-Commissaire aux droitslthomme, M'*Navanethem
Pillay, sera également invitée a prendre la parDigrant cette séance, I'accent sera
mis sur le contexte stratégique qui présidera &ikrarchisation des questions
relevant de la Composante | a des fins de prograimmat de mise en ceuvre. Outre
le discours liminaire du Ministre des affaires égares, d’autres déclarations seront
faites par d’éminents représentants du groupe @istrd’Etats ayant participé a
I'organisation d’ateliers régionaux sur les moyeates promouvoir la connaissance
approfondie de la Stratégie antiterroriste mondiale

Séance |l
L'importance de la coopération régionale pour la mse en ceuvre
de la Stratégie antiterroriste mondiale des Nation&Jnies

De nos jours, les groupes terroristes opérant dawesrégion donnée sont plus
aptes a tirer parti du discours, des pratiques wsaltien de leurs pairs. Pour les
Etats situés dans une région ol sévit le terrorjdméragmentation de I'’élaboration
des politiques nuit a la cohérence des actionsteandristes a I'échelle régionale,
affaiblit la coordination au niveau opérationnelgaispille des ressources précieuses.
Il arrive souvent qu'une menace terroriste évoluaapidement nécessite des
mécanismes régionaux de lutte antiterroriste cagmhlde mieux réagir, tenant
diment compte des priorités régionales et atterwtifg typologies du terrorisme
observées dans la région.

Aussi, pour mettre en ceuvre de maniére efficac&ttatégie antiterroriste
mondiale grace a une véritable coordination et & d#ervention globales, il
faudrait renforcer la coopération régionale et rtgagoa des mécanismes régionaux
mieux intégrés et coordonnés, dotés de ressourdésamtes et tenant compte de la
situation locale et des reéalités du terrain. Dam$Siratégie antiterroriste mondiale,
les Etats Membres ont « encouragé I'Organisatios Nations Unies et d’autres
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organisations internationales régionales et sog®mnales compétentes a appuyer la
mise en ceuvre de la Stratégie, y compris en mamtisdes ressources et des
compétences »; ils ont aussi « reconnu » la né@edsi « tirer parti des dispositifs

offerts par les organisations internationales, aégles et infrarégionales

compétentes pour mettre en commun les pratiqueisnafgs de renforcement des

moyens de lutte antiterroriste, et faciliter leapports aux efforts de la communauté
internationale a cet égard ».

La nature, le niveau et les mécanismes de coopéraggionale dans le
domaine de la lutte contre le terrorisme varienvant les régions et sont souvent
fortement tributaires de la volonté politique dewt& de la région ainsi que de la
puissance et des mandats de leurs organisatiomsniags respectives. Toutefois, il
est indispensable de promouvoir la coopérationarglie pour que les activités de
lutte antiterroriste soient efficaces et pour assua mise en ceuvre intégrale de la
Stratégie antiterroriste mondiale. Durant la sédhcd’on pourrait tenter de
répondre aux questions ci-apres :

» De quelle maniere les gouvernements et les asgéinns régionales peuvent-
ils contribuer au renforcement de la coopératiogiagale dans les principales
régions du monde?

e Comment le systeme des Nations Unies peut-ilemi@ renforcer les
mécanismes régionaux de lutte antiterroriste dassrégions?

« Comment les organisations et mécanismes régionde& lutte contre le
terrorisme ayant remporté quelques succeés, orgtdbli des liens entre la lutte
internationale contre le terrorisme et la Stratémiéiterroriste mondiale, d'une
part, et les activités régionales, d’'autre part?

Séance Il
Liens entre développement et sécurité

Parmi les nombreux facteurs qui contribuent arlgppgation du terrorisme, on
releve en particulier le manque de débouchés écanms ainsi que I'absence de
développement équilibré et durable. Les groupds®personnes appartenant a des
catégories de population vulnérables et pauvres derm recrues toutes désignées
pour les extrémistes. Ceux-ci profitent souvent slaations imputables a la
pauvreté et la marginalisation pour créer un cadopice a leurs actions violentes.

Aussi, la communauté internationale doit-elle neller d’efforts pour que les
régions ou ce type de développement fait défausgmrit bénéficier des fruits d'un
développement équilibré et durable. Les Etats Maslont ainsi pris conscience
des liens puissants qui unissent le développemena &écurité lorsqu’ils ont
réaffirmé, dans la composante| de la Stratégieitenoriste mondiale, leur
engagement, entre autres objectifs, "d’éradiquepdavreté » et « de promouvoir
une croissance économique soutenue, le développetneable et la prospérité pour
tous ».

Néanmoins malgré leur importance, les mesuresagaur du développement
économique et de l'allégement de la pauvreté nevgetua elles seules suffire si les
particuliers et les groupes se sentent en margéadde sociale, économique et
politique de leur pays. Aussi est-il impératif deetine également 'accent sur les
aspects humains du développement — qui vont dé&ébiration sociale et politique a
I'amélioration du développement humain dans sorestde, mesuré a l'aide des
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différents indicateurs sociaux, économiques et tpples de [I'Indice de
développement humain. L'engagement internationafeareur de la réalisation des
objectifs du Millénaire pour le développement a été aspect important de cette
action. Enfin, il faudrait que tous les efforts eof étayés par certaines valeurs
comme les droits humains et la primauté du drait;os veut édifier des sociétés
pacifiques et stables. A cet égard, il importe @epas négliger le réle constructif
joué par la société civile. Les groupes de la gécodvile, de par leur enracinement
sur le terrain, sont des sources d’informationssimeables qui permettent aussi
d’établir des liens étroits avec les collectivitésales.

Aussi la tache difficile a laquelle le systéeme dMstions Unies et la
communauté internationale doivent s'atteler comsts¢lle a réfléchir plus avant a
des moyens qui permettent de traduire par des reticoncrétes la vision du
développement esquissée dans la composante |.drecedV offre I'occasion d’une
telle réflexion. Les participants sont invités a pencher sur les questions
suivantes :

« Comment mieux intégrer les objectifs de dévekmppnt définis dans la
composante | aux stratégies de lutte antiterrosisies Etats Membres, par des
moyens qui permettent de renforcer la sécurité gjkeb

« Comment améliorer (notamment au sein de I'Orgafion des Nations Unies)
la coordination des efforts visant a renforcer Epacités en matiere de
développement et de lutte antiterroriste ainsi daecoopération dans ce
domaine, sans pour autant compromettre ni politides efforts de

développement et sans diluer I'action menée cdetterrorisme?

« Comment la communauté internationale peut-elleeux aider les Etats
Membres a tirer parti de toutes les formes d’aasisé spécialisée que le
systéme des Nations Unies peut leur offrir dand@maine?

* Y-a-t-il des moyens concrets d'intégrerphleinement les groupes de la
société civile au programme de développement, comudigué dans la
composante 1?

Session IV
Le role de la société civile

La contribution de la société civile demeure umpext essentiel du soutien
apporté aux efforts déployés pour mettre en ceuwreSiratégie antiterroriste
mondiale, dans la mesure ou celle-ci encourage esggment « les organisations
non gouvernementales et la société civile a examiselon qu'il conviendra, les
moyens de renforcer I'action menée pour appliqae$tratégie ». Les organisations
de la société civile peuvent fournir I'appui strgigfue et I'accés aux collectivités
locales nécessaires a une mise en ceuvre efficada dgatégie sur le terrain. La
résolution relative au troisieme examen encouralje &ussi la société civile a
concourir, selon qu’il conviendra, a la mise en ceude la Stratégie antiterroriste
mondiale. La société civile pourrait contribuer &@dbption d'une approche
équilibrée et cohérente a méme d’assurer une mmisewre efficace de la Stratégie,
sans pour autant apposer d'étiquette « antitetrisa ces efforts.

Les organisations de la société civile contribusouvent pour une part
décisive a l'adoption de mesures visant a élimifes situations propices a la
propagation du terrorisme et ce, grace aux effartselles menent dans des
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domaines comme I'éducation, la consolidation depkx et la prévention des

conflits. La question essentielle a laquelle il tfaépondre est de savoir comment
renforcer le réle de la société civile dans la méseceuvre de la Stratégie. Si celle-ci
n'est pas aussi engagée qu'il le faudrait dansutéelcontre le terrorisme, c’est
essentiellement parce qu’elle connait mal la Sgieté@antiterroriste mondiale et la
contribution que ces organisations pourraient afgraaux efforts nationaux dans ce
domaine. Bon nombre d’organisations non gouvernédaies continuent de se

méfier de [I'étiquette « antiterroriste » et des mess que les politiques

antiterroristes peuvent parfois faire peser sudigsts de I'homme et la primauté du
droit dans certains Etats. De leur coté, des Bymbres voient d’un air suspicieux
I’engagement de la société civile. Ces tension®iahtes doivent étre résolues si
I'on veut que la Stratégie puisse aller de I'avambtamment en ce qui concerne
certaines questions importantes comme le sort detimes, la discrimination, la

bonne gouvernance et la marginalisation socioécoqoen

Durant la séance VI, les participants sont inviédése pencher sur un certain
nombre de questions dont les suivantes :

» Comment les stratégies nationales et régiondéekutte antiterroriste peuvent-
elles parvenir a s’assurer la participation de d¢&i&té civile ou a créer un
espace a cet effet?

« Comment les Etats Membres et I'Organisation Natons Unies pourraient-ils

mieux tirer parti de la portée et de I'utilité da Icontribution que les
organisations de la société civile peuvent apporerda lutte contre le
terrorisme?

* Quels efforts de sensibilisation faut-il entrepdre pour s’assurer que la
société civile participe pleinement et efficacemanta mise en ceuvre de la
Stratégie antiterroriste mondiale?

*Quelles mesures faut-il prendre pour agracertaines des tensions qui existent
entre la société civile et les Etats Membres?

Session V
Le réle des victimes du terrorisme

Les travaux que I'Organisation des Nations Uniessacre aux victimes du
terrorisme sont définis dans la composante | d8ttatégie antiterroriste mondiale
ou la « déshumanisation des victimes du terrorissnes toutes ses formes et
manifestations » est considérée comme I'un descppaux facteurs a l'origine des
situations propices a la propagation du terrorislee composante recense en outre
un certain nombre de mesures visant a remédier sas@eations, a savoir des
mesures ayant pour objet de « promouvoir la soiiéamternationale avec les
victimes du terrorisme » et de « favoriser la pap@tion de la société civile dans
une campagne mondiale condamnant le terrorismeussii la stratégie s’efforce-t-
elle de garantir que les victimes ne soient padiéab, reléguées au second plan ou
marginalisées lors du débat sur la lutte antitester La composante IV de la
Stratégie, qui accorde une place prééminente guectsles droits de 'homme et a
la primauté du droit, insiste également sur « laess&ité de promouvoir et protéger
les droits des victimes du terrorisme » au moyepldsieurs mesures.
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La résolution de I’Assemblée générale sur le téome examen de la Stratégie
antiterroriste mondiale en juin 2012 (A/RES/66/2@&®Xiste tout particulierement et
ce, pour la premiere fois, sur le r6le des victineesla contribution décisive que
celles-ci peuvent apporter a la lutte antiterrariste méme qu’elle exhorte les
organes et entités des Nations Unies « a redoubédiorts pour fournir un concours
technique permettant de renforcer les capacités Hems Membres qui le
demandent, en vue de I'élaboration et de la miseceuvre de programmes
d’assistance et d’appui aux victimes du terrorisme

Les organisations de la société civile, notammeeales représentant les
victimes du terrorisme et dont le discours contaeplropagande terroriste peut
atteindre un public plus large, se sont attelékstache difficile qui consiste a lutter
contre la propagation de la haine, de 'intolérartelu terrorisme. Intégrer les voix
des victimes au discours contre le terrorisme @ un moyen efficace de contrer
la haine et la violence propagées par les extr@misDurant la séanceV, les
participants pourraient se pencher sur les questsivantes :

« Comment les Etats peuvent-ils renforcer les gesude victimes, promouvoir
leurs efforts et intégrer leurs activités aux acsicantiterroristes menées a
I’échelle nationale?

« Comment mieux faire entendre la voix des vicsnuans le cadre de la lutte
contre la propagande terroriste?

. Comment les gouvernements nationaux peuventdtcroitre leur
contribution aux efforts visant a protéger et aeaitks victimes, en particulier dans
le cadre du systeme de justice pénale et par la deiprogrammes de réinsertion, de
telle sorte que I'accent soit mis sur la nécesdiétraiter avec compassion et de
soutenir les personnes touchées par les violermresristes?

Session VI
Dialogue, compréhension et lutte contre la tentain du terrorisme

Les Etats Membres centrent de plus en plus letentibn sur certains des
facteurs qui, en alimentant la haine, I'intoléranee le sectarisme, créent des
conditions propices a la propagation du terrorishress organisations internationales
ont elles aussi mené des activités en vue d'aidb¥tarminer comment les individus
sont exploités par les groupes terroristes et peigers I'extrémisme au point de se
livrer a des violences contre des civils innoce&me s'il est souvent difficile
d’'obtenir des données empiriques sur l'efficacités dmesures de lutte contre
I'extrémisme et la radicalisation, les Etats so@ammoins de plus en plus conscients
de la nécessité d’intervenir a un stade précoce podvenir ce fléau.

Dans la composante | de la Stratégie globale, Hemts Membres se sont
engagés a éliminer les situations propices a lgpagation du terrorisme. Ces
engagements sont devenus plus fermes aprés le qoellodu Président de
I’Assemblée générale sur le dialogue, la compréioenst la lutte contre la tentation
du terrorisme qui s’est tenu a New York en 2012rdh les débats qui ont eu lieu
lors du troisiéme examen de la Stratégie, les Ekd¢snbres se sont engagés a
maintenir une approche globale et équilibrée dubfgnme de la lutte contre le
terrorisme. Il arrive souvent que des facteurs ldgigues, I'intolérance, les conflits
non résolus, les inégalités, la discriminationjarginalisation sociale, I'exclusion
politique et le défaut de gouvernance servent de&® au terrorisme. Dans ces cas-
I, les mesures coercitives et judiciaires ne sefit pas a lutter contre le terrorisme,
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mais doivent étre complétées par des mesures alphgsterme qui permettent de
promouvoir le dialogue et la compréhension.

Le systeme des Nations Unies a pris une part ectiux efforts visant a
prévenir I'extrémisme violent et la radicalisatigni conduisent au terrorisme. Des
ateliers portant sur la prévention des violencesrotestes, I'interdiction de
I'incitation a la commission de tels actes, la nsse pied de programmes de lutte et
I'amélioration de la compréhension interculturetiat été organisés par les Etats
Membres et des entités membres de I'Equipe spécizds organisations de la
société civile ont elles aussi contribué aux eBatéployés aux plans multilatéral et
national en vue de prévenir le terrorisme, et acjuas et partagé bon nombre de
pratiqgues optimales dans ce domaine.

Pour donner effet aux dispositions prévues parcdanposante I, il faudra
redoubler d’efforts en vue de dissiper les maledtesnet les préjugés susceptibles de
nuire aux relations entre les peuples, les cultweeses religions, en ceuvrant en
faveur d'une culture de dialogue et de tolérancen@me de déboucher sur une
alliance des civilisations. Ceci suppose notammigdification d'un réseau de
soutien aux victimes du terrorisme plus efficadefaudra aussi mettre au point et
exécuter des programmes de déradicalisation eféeati’intention de ceux qui ont
déja été embrigadés. La séance lll offrira I'ocoasile réfléchir & un certain nombre
de questions dont les suivantes :

« Comment les Etats Membres en général, et leésystdes Nations Unies en
particulier, peuvent-ils contribuer a la diffusiomu niveau local, de
programmes de formation pratiqgue au réglement deélérends? Si
contribution il y a, quelles sont les possibiligas s’offrent dans ce domaine?

« Comment les organismes du systéeme des NationsesUmpeuvent-ils
promouvoir le dialogue et la compréhension enteedeltures et les religions?
Quelles devraient étre les modalités et la strectle ces interactions?

« Comment élaborer des programmes qui permettentludter efficacement
contre la radicalisation? Est-il possible de menédes interventions
constructives a méme d’endiguer la radicalisatigéments déja embrigadés?

Séance de cl6ture

La séance de cloture sera consacrée a la définisor la base des débats qui
auront eu lieu durant la conférence, des mesureslgwommunauté internationale
pourrait adopter pour renforcer la coopération matérale en matiere de lutte
contre le terrorisme, en axant son action sur lestr@ domaines identifiés dans la
composante | de la Stratégie globale. Le Présidenia Conférence présentera une
bréve synthése des principales recommandationsuiées a I'issue des travaux.

Les débats thématiques, qui seront conduits parpigsident de séance,
incluront chacun cinq déclarations d’'une durée @'uminute faites par d’éminents
participants invités a prendre la parole, suivigstdrventions devant permettre aux
participants d’échanger leurs vues. La réunion sengerte a tous les Etats Membres
ayant des représentations a Genéve ainsi qu'a dolgs organisations non
gouvernementales accréditées. Un résumé du Préssla établi pour aider a
éclaircir les travaux futurs que les organes etanrgmes du systeme des Nations
Unies et I'Equipe spéciale de lutte contre le teeme entendent consacrer a la mise
en ceuvre de la composante | et des autres éléndenta Stratégie antiterroriste
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mondiale. La Conférence donnera également lieu duhlication d'un rapport
complet regroupant les exposés présentés et ldardéons faites lors des séances,
résumant les débats et comprenant les princip@lesmmandations et conclusions
destinées a servir de référence aux Etats Membresprganisations internationales
et a toutes les autres parties prenantes. Un oddrgour annoté et une fiche
logistique seront publiés séparément a une dateherde celle de la Conférence.
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