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Introduction

1 Dans ses observations final es, |l e Comit® de

a recommandé a la Suisse de présenter ses dixieme, onziéme et douzieme rapportéeattendus

29d ®cembre 2017 sous | a folrme doun seul et m "

2 Le présent document couvre p@riode comprise entre février 20&4 septembre2018. Les

donn®es statistiques sobarr°tent ) la fin d
changement par appor t ” une p®riode ant ®ri eur e f
correspondant.

3 Le présent rapport a été établi par la Direction du droit international public (DDIP) du
Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE) en collaboration avec le Serlutte
contre |l e racisme (SLR) du D®partement f ®d
concern®s de | 6administration f®d®r ale ont
procédure de consultation des offices. La Commission fédévakee le racisme (CFR) et la
Commission fédérale des migrations (CFM) ainsi que les organisatigagées dans la lutte

contre la discrimination raciatmt eu la possibilité de prendre position sur le rapport.

4 Le rapport est publié en francais, en abewh et en italien. Il peut étre consulté sur le site Internet
du DFAE et sur celui du SLR.

1 Observations finales du 13 mars 2014 (UN BD2ERD/C/CHE/CO/?), paragraph5.
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Premiere partie : Informations générales

5 La premiére partie fournit dandications générales sur le développement du droit interne et
donne un apercu de la g@ue actuellement menée par les autorités suisses pour lutter contre

toutes les formes de discrimination raciale.

1 Evolution de la population en Suisse
6 Les informations relatives a ce chapitre se trouvent dans le Document de base commun faisant

partie inégrante des rapports de la Suisse (Common Core Document, ch. Il, A, 3).

2 Bases constitutionnelles et légales
7 Les principales bases constitutionnelles et I1égales de la lutte contre le racisme ayant déja été
abordées dans les rapports précédents, le pr&dsgpitre ne mentionnera que succinctement les
r®vi sions et | es nouveaut®s intervenues dan

détaillés dans la deuxieme partie.

2.1.Nouveautés importantes au niveau constitutionnel

8 Naturalisation facilitéeles étrangers de la troisieme génératiDepuis lel5 févrie2018, les
jeunes étrangers vivant en Suisse car leurs giaredls ent s y avaient ®mi gr
procédure de naturalisation facilitée. Callgorévoit que la requéte est examinée dement

par la Confédérato@pr s consul tation du cahbl)on, avant

9 Modi ficati on d6éeCstl: BGairni.t ila2tli,v ea lppoydelremvoirdes f ®d
étrangers criminels (initiative sur le renvoi) a été acceptgar le peuple et les cantons le 28
novembre 2010 (52% de oui).Le Conseil fédéral anis en vigueur au ¢ octobre 2016 les
dispositions |égales du CP et du CPM élaborées par le Parlement pour appliquer cette
modification de la Constitution. Emo mpar ai son avec | e renvoi et
elles introduisent des régles plus strictest.(expulsion obligatoire sans peine minimale
expulsion patntielle a vi¢ ; une clause de rigueur permet toutefois aux tribunaux de prendre en
compte exceptionnell ement |l es situations par
deuxi me ou de Il a troisi me g®n®r ation. Les
1*"mars 2017.

10 Nouvel article 124& Cst.: Le 9 février 2014, le pelgp suisse et une majorité de cantons ont
accept® | 6initiationerpopdl animi garS58®dde oua Be ¢na s
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11

vertu du texte const il2laGst),derConsell féedéral etiedarlpneentd a n t
devaient introduire@ns | es troi s ans un nouveau sSyst n
de g®rer l e nombre doéentr ®es dans | e pays,
instaurant une préférence nation&epuis le ' juillet 2018, dans le but de mieux exploiter

potentielde lamakld 6 T uvre i ndig ne et ai nsi delescontr
empl oyeurs sont tenus doébannoncer aux offices

dans les professions ou le taux de chbmagenatigidépasse wertain seuil.

En mars 2016, un comit ®wuai |"anlcé® nltéerndiitcitaito nv
visage».LOi ni ti ative a ®t2® &®PpesPe®eni bct Obneel?d
|l e visage dans | 0 s kylieux accepsibles au publie. tEn jpi&8nle t o u
Conseil f ®d®r al sbest pr appadienca@xamtanad ®fr et cetd u e
une telle réglementatiorPour répondre aux problemes que peut poser la dissimulation du

visage, il opposuncontrgogr oj et i ndi rCelorti " pt®vaiti gudbueae
tenue de montrer son visage |l orsque | 6ident.i

autorit® f®dAd®ral e ou cantonal e d 6 affodso mp | i
disproportionnés et précise que le fait de contraindre une personne a se dissimuler le visage est
expressément punissable (en complétant la disposition sur la contrainte du codeApénal).
moment de la rédaction du présent rapport, le cgoroetdu Conseil fédérale trouwait encore

en phase de consultation.

2.2.Nouveautés importantes au niveau légal

12

Extension de la portée de la norme pénale contre le racisme (&#t.GB1RS 311.0) En

réponse a une initiative parlementdjrea Commissia des affaires juridiques du Conseil
nationala lancé en juirk017 une procédure de consultation concernant un-avejet de loi

pr® oyant do®tendre | e d®I i t’gPRinaadiscridimatiodi s cr
en rai son dsexuelled b r id e n tide gjeided wstrésulta#sde la consultation

publiés en décemb@017 montrent quecette proposition egtlébiscitée Le 3mai2018, la
commission parlementaire compétente a donc décidé de soumettre au Conseil national un projet
correspondapnojet> Le Conéed fédémat a pris connaissance du projet le

15a00t2018. Dans son avis publié le méme foilra en particulier relevé que la formulation

2Texte de | 06i n: wivw. bi. adimin. eh/cti/f/pdredvidvid 4654 Istrsl e

3Initiativeparlementair@xLut ter contre |l es discri mi »@/athias Reynatta3.®Me)s sur | dorientati
4 ww. parlament.ch/centers/documents/frivernehmiagsergebnissek-n-13-407-2017-12-14-f pdf
5 FF20183897

6 FF20185327
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ouverte de la notion d'identité de genre pourrait poser des problemelcatapp Il a en
conséquence proposé de renoncer a ce critere etde selingtéra ¢ de | d6ori ent a

Les débats parlementaires sont en cours.

13 Loi sur la nationalité suisg&N ; RS 141.0) Le 1*' janvier 2018, le Conseil fédéral a mis en
vigueur la LN révisée, soit la loi qui régle la naturalisation. Avec la révision, la durée de séjour
nécessaire pour entamer une procédure de naturalisation ordinaire a été abaissée de 12 a 10 ans
(le temps passén Suisse entre Id 8t la 18 année de vie compte double, mais la durée totale
du s® our en Suisse doit °tre dbéau moins si

également été précisées (cf. chap. 5.1).

14 Loi sur les étrangers (LEtrRS 142.20) Le 16 décembre 2016, le Parlement a approuvé la
modi fication de |l a LEtr visant ~ am®Iliorer
volets. Le premier volet, qui est entré en vigueur®lgatvier 2018, inclut principalement la
suppressiondea t axe sp®ciale sur | e revenu de | 6a
du domaine de | d6asile (qui repr®sentait un
I 1 a ®gal ement modifi® | es r idgderdslésarmbasdeala oi
r®al i sation doéobjectifs strat®gigues en mat
obligation de remboursement lorsque ces objectifs ne sont pas atteints. Le deuxieme volet
entrera ervigueurle 1* janvier 20191lco mpr end des adaptations de
|l 6admi ssion, au s® our et ~ | 6exercice dobéunce

de | 6ordonnance sur | 6int®gration des ®tr an:

15Loi sur |;BR142.31)dord du r&féendum du 5 juin 2016, la population a approuveé

|l e projet de proc®dure dobéasil e acc® ®r ®e ~ 6
|l e d®r oul ement des proc®dures doéasile tout e
de | Odidit.®ésorchas,quelqueB0 doéentre elles devront abol

dans un délai maximal de 1{furs, renvoi direct du requérant débouté compris. Ces procédures

seront men®es dans des centres .fL&d®uémntx r ®¢
dobasil e dont | a demande n®cessite des clarif
Ces procédures ditesétendues (environ 40 des proc®dures dbéasil e)
une d®ci si on dans mdaremv@® tomprisecrdcasde i@jet de leeden®ande.t i 0
Afin de sbassurer gue | es garanties proc®d
respect ®es mallge® nedeqaer®®@d ®rat déasil e ont dr

étendue et gratuite. 6 ac c ® ®r ati on des proc®dures edbasi |l
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favor i s e aaimarchédutradad & marticspation a la vie socialea loi révisée entrer
en vigueule 1*" mars 2019.

16 Code de procédure civile suisse (CPC, RS 2A2) printemps 2018, le Conseil fédéral a mis
en consultation (en r®ponse ~ plusieurs dem:
de procédure civile suisse. Parmi les propositions centrales, oritpeld réduction des risques
| i ®s aux co%ts de |l a proc®dure (avances de
mi se en Tuvre collective des droits (cr ®at |
renf orcement du adisattonstaved fréeation eo rgiee des dommages
collectifs; cf. ch. 38 et. 120 ss).

2.3. Nouveautés importantes au niveau cantonal

17 Depuisle fjanvier2 015, | e canton de Berne dispose dol
étrangere (LInt)Cdte loi prévoit notammentquel edbn cour agement de | 6i nt
sur le principe que personne ne peut étre discriminé, notamment pour une question de race, de
coul eur de peau, de sexe, do6O©ge, rmsexudlleadegu e,
convictions politiques ou religieuses ou €
psychique» (art.4, al.2, let.d, Lint). Le canton et les communes doivent veiller a prévenir la
discrimination envers les personnes étrangeres commeseralies de nationalité suisse et a la
combattre, notamment en prenant des mesures de communication et de sensibilisation ciblées
et en offrant des prestations de conseil pour les personnes concerndds ghd.et 2, Lint).
Si cette base légale neepnet pagde faire valoir de prétentions, ellevét tout de méme un

caractére programmatiget souligneexplicitement que la protection contre la discrimination

fait partie de | a politiqgue cantonale doéint «
18 Dans | e cant onl0OOdde RgVMaeunde, n tl 6dadbratp.pl i cati on de |
| 6ensei gnement obligatoire ( RLEO)et réafirme ent r

explicitementia volonté de refusgout acte a caractére raciste.

19 Le 1*"juillet 2016, le Tessin a mis en vigueur uisposition Iégale interdisant la dissimulation
du visage danls Sioxe snpoaicse appublsi d 6entr ®e en Vi (

Si X proc®dures ouvertes pour i n#Blke@23septermbne © | a

7 De nombreux cantons (BS, ZH, BE, LU, TG, SO, SG)de# dispositions |égales interdisant aux personnes de se rendre méconnaissables lors de

manifestations (interdiction desedmsi | er | e vi sage) . Ces interdictions se | imitent tout
soumi ses 7 autorisation. El'les visent donc ~ gar andeddélitsisauscegBc ur i t ® e
ddanonymat .

8www. ti.ch > Comunicati > Tutti i comuni cati > Nuove id(eommuniquéul | 6or d

de presse du 06.02.2017)
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2018, lexitoyens du cantonde-&al | se sont ®gal ement prononc
de se dissimuler | e DOWianage sdamantliohess pa se ug e
interdiction similaire. Apres un vaste débat, Uandsgemeindalu canton d Gl ar i s s ¢

prononceée contre une telle interdiction lai 2017.

2.4. Nouveautés au niveau du droit international
20 Dans la période sous revua,Suisse a ratifié ou envisage de ratifier les instruments de droit

international suivants

- Convention duL3 décembre 2006 relative aux droits des personnes handicdgp&zssse a

adhéré a la convention le aril 2014 (en vigueur depuis le 15 mai 2p1

- Convention internationale du 2igcembre 2006 pour la protection de toutes les personnes
contre les tbparitions forcéesla Suisse a ratifié la convention lel@cembre016, un mois
apr s avoir adopt® | 6ordonnance concernan
internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitiors(Entée

en vigueur le ¥ janvier2017).

- Convention du Conseil de | 6Europe du 16 ma
humains: la Suisse a ratifié la convention le d&cembre 2012 (en vigueur depuis eatril
2013).

- Convention du Consed e | 6 E u r autpbee 2@0d sur2ld protection des enfants contre
| 6exploitation et | es ab ulkSsseexauvatfié k coavermiony e nt
le 18mars 2014 (en vigueur depuis Ejlillet 2014).

A

- Protocole facultatifalaConvenn on r el ati ve aux droits de | 0c¢
présentation de communicationa Suisse adhéré a ce protocole facultééh vigueur depuis
le 24juillet 2017).

- Convention du Con smi?20ll duela prévéntion dediste cdnire ld 1
violence ° | 6®gard des femmes et |:de 14 i ol en
d®cembre 2017, l a Suisse a d®pos® | 6i nstrur

vigueur pour la Suisse Ié"avril 2018.

- Protocolen°1®ortant amendement ~ | a Convention de
des Libertés fondamentaleta Suisse a ratifié le protocole lejillet2 016 (i | ndent
vigueur qubéune foi s Cguaditls amerned r @tsRurdpga tCiofnis@ i
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- Convention n1 8 9 de | 6 Organi sati on international
travailleurs domestiqueda Suisse aatifié cette conventiote 12 novembre 2014 (en vigueur

depuis le 12 novembre 2015).

3 Politique générale de lutte contrda discrimination raciale

21La politique g®n®rale de |l utte contre | a dis
suivants. ancrage de la protection contre la discrimination raciale aux échelons cantonal et
communal dans le cadre des progransn d O6i nt ®gr at i pprotectianndeso n a u x
populations issues de minorités ou de la migratfanotection Iégale ouverture des institutions
et «mainstreaming ; promoti on doi populaiiondbsewaien. Le SLRests de
chargé dda conception et de la coordination des mesures au niveau fgdérhla mi s e en
incombe en revanche aux différents services spécialisés compétents. Par ailleurs, les

commissions extraparlementaires jouent un réle important.

3.1. Protection légale

22 Alors que le Conseil fédéral, en accord avec les conclusions du Centre suisse de compétence
pour les droits humains (CSDH), estime que le cadre légal actuel prévoit globalement une bonne
protection, il a constaté, en 2016, que les instruments du droit pdteanment, ne sont pas
encore suffisamment connus et utilis®s, et

ci bl ®es. Pour plus doéinformations, voir | a g

3.2. Protection des minorités et des personnes migrantes

23 Certainsgr oupes de popul ati on sont particul i 1
discrimination raciale ou de comportements racistes. Il est donc important de compléter les
instruments généraux de lutte contre la discrimination raciale avec des démarchesmaqui ti
compte des spécificités relatives a certains groupes particulierement vulnérables. Les mesures

prises par la Suisse sont présentées dans le chapitre 5.3.

3.3. Observation

24 Afin de pouvoir piloter | es mesltauteisposertde obs e
donn®es ad®quates. La Suisse di s podiféerenddun d
sources de données existantes (correspondant aux multiples facettes de la discrimination
raciale); elle a aussi développé des instrumenthides ur e per mettant doi de
concernant les attitudes de la population suisse face aux phénomeénes du racisme et de la

di scrimination raciale (pour plus doéinfor mai
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3.4. Promotion des initiatives issues de la société

25 Dars tous les domaines de lutte contre la discrimination, la société a un réle clé a jouer. Le SRL
soutient chagque ann®e des projets ~ hauteur
consacré a des projets scolaires. Les subventions permettenlesgmsienir des projets traitant
des th mes plus sp®cifiques comme p. ex. I
LGBTIL.

3.5. Ouverture des institutions et ¢nainstreaming »

26 La responsabilit® de | a mi se edscrimnationeacillee s me
incombeaux autorit®s comp®tentes (p. ex. | 60ffi
du I ogement, | e Secr®tariat do6£tat aux migr e

On peut par exemple citer le projeSwiss Hospitals for Equity, dans lequel les hopitaux
affili®s ont d®vel opp® des mesures pour ass:!
adéquates Aux niveaux cantonal et communal, les PIC prévoient aussi que les délégués a

I 61 n onRecgllabmrentdirectementavec s struct ur es poomauvom Bi r es

protection contre la discrimination raciale.

3.6. Ancrage de la protection contre la discrimination aux échelons cantonal et communal

27 La discrimination raciale se manifesteugent dans des domaines geleventprincipalement
de la compétencees cantons, des communes et des villes (écoles, systeme de santé, politique
sociale, police, etc.). De ce fait, les mesudoivent étre adas™ leursr@lit® respectivesen
asociant © la d®narche les organisations localeAvec les programmes Gdtégration
cantonaux, |l a Suisse dispose,dansdle gomaire dl® 1 4 ,
discriminatondes obj ecti fs communs ~ t ouvreestadaptéec a nt ¢
aux réalités locales. Les mesures qui en découlent doivent explicitement bénéficier a tous les
groupes de la population, notamment aux migrants, mais aussi aux ressortissants suisses
victimes de discriminaitvmemt rdaansallea Atimati ®qgi
de d®vel oppement dur abl e, not amment en ce
déinformations sur | es PIC, c¢cf. chap. 7.2).

3.7. Apports des commissions extraparlementaires
28 Les deux commissions extraparlemenggempétentes en matiere de discrimination raciale, la

CFR et I a CFM, sont des organes doOoobservati

9 www.hplus.ch/fr/prestations/solutions_de_branche/swiss_hospitals_for_equity_migrant_friendly_hospitals/
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noéexer - a-mémegpde Aches étatigifeddinsiila CFR a pour mi ssi on
maniére critiquda situationdans ce domaineu niveaud e | 0 dutseinde laesbciété. A

| 6®coute des besoins et des pr®occupations
avis sans étre tenue de suivre la position des pouvoirs publics ou une ligne g@diigusa

part, B CFM a pour mission Iégale de se pencher sur les questions sociales, économiques,
culturelles, politiques, démographiques et Iégales que le séjour des étrangers en Suisse peut
soulever. Les deux commissions conseillent le Conseil fédéral | 6 admi ni str at i
des rapports, des avis et des recommandatielhss ont ainsi un réle important a jouer en ce

qui concerné 60 ® | a hde mesurels contre la discrimination raciale.

29 Conformément & son mandat, la CFR définit ainsi leéstpdorts de ses activitéprévention
et sensibilisation analyse et recherche information, communication, conseil
recommandations/ayis moni t or age. Les th mes de | a CFR
gue | es activit ®s ntoarfois sus gusieuds seannEedoici qeelj@s e n d e

exemples de ses activités pour la période sous revue

La campagne ¢ Une Suisse ° nos couleurs €

anniversaire de la CFR, a apporté une contribution importamatéuété contre le discours

de haine et la discrimination raciale sur Internet et les réseaux sociaux.

- La CFR a organi s®, en 2017, un <coll oque
« Hostilité envers les musulmansociété, médias, politiquequiaréuni experts, praticiens
etr epr ®s e nt.&m@de a divekrée® &lu@es et observations du terrain, les intervenants
ont mis en lumi re | 6®volution du discours
les musulmans en Suisse.

- En 2017 toujoursla CFR a publié une étude juridique de la Haute école spécialisée de

Zurich qui examine le phénoméne du racismeldotrs en Suissé. Sur la base des résultats

de | 6®t ude, l a commi ssion aX2formul ® une s®

- Deux fois par an, la CFRuplie son bulletin ZANGRAM » avec un dossier thématique
qgui contribue 7 | a di scusveid quelques thenies tlaiggs f o r |

dans la période sous revuesport et racisme, hostilité envers les musulmans,

0Les conditions g®n®rales r®gissant | 6institution desatscdardentessi ons
fonction,]| i mi t e do6®©ge, indemni sation des adsppge ndaeas, | H8ss)O)GAf i(aurtent8 dans |

117, Naguib et al.Anti-SchwarzeRassismus. Juristische Untersuchung zu Phadnomen, Herausforderungen und HandlungBB&gi&®017
(seulement en allemand).

12l es recommandati ons “etl dadert au sdege//vesvwuekr \admm idesesvces/fil 156 320.html
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| 6anti s®mi t ti-done YénichescMaisonthes/gimés et Roms en Suisse, acces

|l a justice ou encore racisme ~ | 0®col e.

30La CFM traite de th mes qui sO06®tendent de | e
en passant pda cohésion socialet lesquestions tramstionales. La CFM publie deux fois par
an la revuderra cognitad ®d i ®e ~ | 0i nt ®gration et ~ |l a m
annuell e sur un th me dbdactualit® en | ien ayv
des informations déilées visant a sensibiliser les lecteurs. Enfin, en 2016, elle a lancé
| 6ex posi t iFOIRenicdlaborakionaved l@a DDC, le SEM et le H&ammissariat

aux r®fugi ®s de | 6ONU. Projets et recommand:

- Natualisation: propositions et recommandations pour un droit de cité contemporain (2012)

- Vieillesse et migration (2012)

- Séjours temporaires pour activité lucrative (2013)

- Octroi de protection (recommandation pour un nouveau statut de protection) (2014)

- Economie et travail en point de mire (2016)

- Restructuration du domaine de | 6asile (201

- Intégrationi Pas un instrument de mesure mais la tache de (804 7)
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Deuxieme partie: Examen de | 6applladetlai on
Convention

Lescommentaires des articles se réferent aux recommandations relatives aux septieme, huitieme et
neuvieme rapports périodiques de la Suisse formulées dans les observations finales adoptées par le

comité le 2Gévrier 2014 lors de sa 229%éance

1 Article 1 : définition de la discrimination raciale

2.1. Application de la Convention en droit interne

Mi se en Tuvre de | a r ec Gadessohsdraationsdofimales o r m

L e Comit® recommande ° |l a Sui sse déad
discrimination raciale, directe comme indirecte, couvrant tous les domaines de la vie p

publique.

31 Les informations fournies dans les septieme, huitiéme et neuviéme rapports de la Suisse restent
dodéact lbaolridtr@&. j ur i di g u gar son attacheanent &la traditiam neogidte® r i s
D s la ratification de |l a Convention, | e Tri
sa jurisprudence. La reconnaissance de la procédure de communiuditiaduelle au sens de
| 6 44 €CERD a parailleurs contribué a assurer un respect encore plus rigoureux des

dispositions de la Convention.

2.2. Données en matiere de discrimination raciale en Suisse

Mi se en Tuvre de | a r ec ®denebredvations finalesf or m

Le Comité recommnde a la Suisse de mettre en place un systéme efficace de collecte de
reposant sur des indicateurs de diversi-
identification des personnes et des grougresue de constituer une basep@mue appropriég
pour | 6®t abli ssement des politigues et

do®gal i t®, des droits consacr®s par | a

32 Le racisme et la discrimination raciale recouvrant une grande diversité de phénde®nes,
donn®es qui sy rapport ent Differentvarganesplblics d e
enregistrent es actes vis®s par | e droit qui sont
d 6 une c o nhifeérentsméddiaseinorganisations indépendalp. ex.centres de conseil
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ou services recueillant des plaintes®p er t or i ent ®gal ement des i
pas nécessairement saisie. Enfin, des enquétes représentatives fournissent des renseignements ¢
la fois sur les discriminations dont sont victimes les personnes interrogées et sur les opinions de

la population en matiere de racisme et de discrimination raciale.

33 Af i n didapdrdu deilarsituation, le SLR pubtiepuis 2012ous les deux ans un rapport
sur la discrimination raciale en Suis€® rapportouvreles différents domaines de vietient
comptedes groupes de population particulierement vulnérabkesernier rapport est sorti en
octobre 201P.

3 Depui s 2016, | 6OFS r ®al i se, ® Yiaré enseenbld ent ou s
Suisse», qui porte sur les attitudes racisteshostiles dans la population suisse ainsi que sur la
discrimination vécue par les personnes soridéess la troisieme enquéte en 2020, les résultats
seront suffisamment parlants poidentifier les tendance®t adapter les mesures en

conséquence.

35 La Suisse ne classe pas la population en groupes ethniques dans la statistique publique. En cela,
la pratique suisse est conforme a la pratique au niveau européen dans la mesure ou la collecte
doéinformations st adrace»toiuq u e s | ab, ephrhconséguerd, la” | a
différenciation/catégorisation de la population en plusieurs groupgsaux» ou ethniques
nbest pas une prati queaceeo lertandtbee,t heti el eve o
tant que concepts statistiques sociauxiémographiques (sauf au Royaubhai). A noter que
la collecte de ce type de données ne fait pas conspasusles groupes potentiellement concernés.

Alors quecertains participants au colloque sur le racisme-Moiis organisé en ma&l018 étaient

favorables a la collecte de données sur les personnes noires en Suisse, la Fédération suisse des
communauteés israélites (FSGI0 e st mo nt r @ams lgpchdrede |a pRoséelurevd® @nsultation

du présent rappgrén faisant remarquer que le recenseragmiueld e | a popul ati on r ®:
depuis2010 permet déja de collecter des indicateurs de ce ¢fpguede nombreuses personnes

néai ment pas donner doéinformations sur | eur app

2 Atrticle 2 : condamnation de la discrimination raciale

Miseen Tuvre de | a r ecommébrdesalbsernationsfirmlesmu | G

13 Service de lutte contre le racismeLa discrimination raciale en SuisseBerne, octobre 2017
www.edi.admin.ch/edi/frfhome/fachstellen/slIr/rappatsnonitorage/rapport.html

14 . bfs.admin.ch/bfs/frlhome/statistiques/population/enquetes/zids.html
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Le Comit® recommande ~ | a Suisse doadog
civil et administratif interdisant la discrimination raciale directe et indirecte taus les

d

discrimination.

omaines de |l a vie priv®e et publ i que,

36

37

38

La Suisse ne dispose pas dobéune | ®gi sl ati on
di scrimination. Cecpasbdernpkbp®oecefnoi a®mede | 0
caractérise par son attachement a la tradition moniste et par le fédéralisme, comme expliqué

dans le document de base et les rapports précédents.

Dans une ®tude sur | gcantnatiorspubliée Ena201p, le Céntrecseissee N ¢
de comp®tences pour | es droits humains (CSD
une loi générale contre la discrimination en Suisse. Les problématiques sont trés différentes
selon les domainest i serait délicatle créer une loi propre a toutes couvrir. En outre, une

loi générale contre la discrimination pourrait remettre les acquis en question et affaiblir le
monitorage, les conssikt le soutien établis dans chaque dom&irear ailleursle Parlement

suisse a systématiqguement rejeté toute intervention parlementaire visant a créer une loi contre

la discrimination raciale qui engloberait tous les domaines de la vie publique etfrivée

Cependant, la rareté des actions en jugtizgraitindiquer que les victimes méconnaissent les
instruments juridigues dont el l es disposen:
proc®dur aux. Le Conseil f ®d®r al a examin® e

situation(cf. chap. 6)

Miseenf uvre de | a r ecomma n6t des observatibne finaes | ® e
Le Comité recommande | a Sui sse aodeipénal Lne digposition par que
commi ssi on doune i nfracti on avec une [

crconst ance aggravante passible dbéune pei
générale h31.

15 Kalin Walter, Locher Reto et al. Accés a la justice en cas de discrimination. CSDH, Berne2@afie www.csdh.ch 3Home > Domaines
thématiques Politique genre> Publications

16en revanche, le Conseil f®d®ral et |le Parlemendasbopplbédabtogasi ®ma
pénale contre la discrimination raciale (art. ®61P), et en mai 2018, la Commission des affaires juridiques du Conseil nationaNY@AtEcidé
de soumettre au Conseiational un projed e | o qui vi fart*oR26ahai dnsdei mination fond®e s

| 6i dent i(FFRO183897;gfech.nd.


http://www.skmr.ch/frz/home.html
http://www.skmr.ch/frz/domaines/domaines-thematiques.html
http://www.skmr.ch/frz/domaines/domaines-thematiques.html
http://www.skmr.ch/frz/domaines/genre/politique-genre.html
http://www.skmr.ch/frz/domaines/genre/publications/index.html
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39 Le droit suisse ne comprend pas de définition Iégale spécifique du crime dehténerime)
Par ailleurs, il ne prévod ucun ®| ®ment constitutif doune
guelconque commis pour un motif raciste de crime de haine, qui entrerait ainsi dans une
cat®gorie particuli re, serait instruit de

autre délitLa motivation raciste est toutefois régulierement prise en compte dans la quotité de

la peineau niveau ndi vi duel (p. elxculpadilaéa s bEé@®saldeat Bar

2,CP,etdansleconcoursd nf ract sens d6 IC&®art notamment

infraction contre |l a vie et | 6int®grit® cor j

173 ss CP), doOoun crime ou doun d®l it contre
de croyance ales cultes (art. 261 CBYudd u diserimination raciale (art. 281 CP). Aucune
modi fication | ®gale nbest donc n®cessaire

motivations racistes dans la fixation de la peine.

40 Depuis 2009, la Statistiquaoliciere de la criminalité (SPC) enregistre, selon des principes
uni formes de saisie et doexploitation, | es

taux doO6®lucidation des cas. La SPC pdebuutnesi g

motivation raciste qui rr6élsChR Mmhotercepanslantsqoedas |
saisie de cette variable est optionnellencernant particulierement le recensement statistique
des crimes haineux fondés sur l'orientation sexuellentit de genre, I'expression de genre ou

les caractéristiques sexuelles, le Conseil fédéral dans sa réponse a la motion Quadranti 17.3667

a rappel ® qudi l estime important de promou

discrimination, notammentetle basée sur l'orientation sexuelle et l'identité de genre, et
d'"obtenir des chiffres afin de mettre en 1

efficace, uniforme et obligatoire de données dans la SPC reste difficile.

2.1. Initiatives populaires
Mi se en Tuvre de | a r ec &@denebredvations finalesf or m

Le Comité encourage la Suisse a intensifier ses efforts pour mettre en place un me
efficace et i nd®pendant char g® d Gaieex avetilet
obligations de | 6£tat partie en vertu d
la Convention. Il lui recommande aussi de déployer des efforts accrus a tous les niveg
i nformer | argement | @oppmojoeant dedit miutti &

partie au regard des droits de | 6Homme
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41

42

43

Le droit des citoyens de modi fier l a Const |
fondamental de laémocratie suissé.e Parlement a rejeté, en 2016, un paquet de mesures
législatives visant a améliorer la compatibilité des initiatives populaires avec le droit
international non contraignart.ta Sui sse continuera doéhonorer
droits humains et de résoudre les conflits potentiels entre sa Constitution et les droits humains

au cas par cas et dans le respect de la volonté populaire.

Les initiatives populaires doivent respecter les régles impératives du droit international
(art. 139, al.3, art.193, al.4 et art.194, al.2, Cst.). Si une initiative populaire ne respecte pas
lesregles impératved u dr oit i nternational, elle est do{d

pas soumise au vote du peuple et des cantons.

Laquestbon de | a compatibilit® doéune initiative
de |l a Suisse est dbéabord examin®e par | e Ci
examen est présenté dansie s sage du Consei l f @erd) aved la - | 6
recommandati on dobéaccepter ou de rejeter | 0i

guestiorde la compatibilité avec le droit international est également traitée dans les explications

du Conseil fédéral qui sont envoyées avant chagtation a tout citoyen suisse en age de voter.

2. 2. l nstitution nationale des droits de | 6Ho
Mi se en Tuvre de | a r ec dOodesobsdraationsdimales o r m
Le Comit® rappelle | a pr®& c®denfei g« 0d
do®t abl ir une institution nationale des

statut et le fonctionnement des institutioraionales (Principes de Paridl)lui recommande

aussi de doter la CFR des ressources finagxiér humaines appropriées.

44

Dans | e cadre doéun projet pilote de cing at
comp®t ence pour | es droits humains des presH
an. Depuis le début de ses activités @hl2 lecentre a mené de nombreux projets, en particulier

des études, des journées thématiques, des formations et des publications (cf. p. 54 et 55 CDD).
Sur | a base doébune ®val uat i odeproldnger |E€projespioiel f ®
pourune durée de cing aretil a chargé les départements responsables (DFAE et DFJP) de lui
soumettre différentes options pour une réglementation dufadseoptions ont été évaluées par

le Conseil fédéral en juin 2016.
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45 Les servi ces adnund@t®n détals oedvet actudllement a établir les

fondements pour | a cr®ation dbébune instituti

46 Depuis2001, la lutte contre le racisme et la discrimination est institutionnalisée au niveau
fédéral.Le SLR, rattaché aDFI, estresponsable diex conception etlela coordination de la
politique nationale de lutte contre leracisftne La d®f i ni tion et | a mi:
dans les différents domaines de la vie quotidiennexatigegawx cantonal et communal sont du
ressort des services étatigues concernés. Les commissions extraparlementaires sont un
instrument de contréle important dans ce systememposées de spécialistes et de personnes
directementoncernéepar les thématiques abordées, eti@st pas pour ngsionde définir la
politique étatique en matiére de protection contre la discrimination racialejrbatsb s er ver d
Til critique de@umpporterdenexmbrtisel 6 £t at et

47 Pour cette raisonalCFRpeut libremenenregistre les besoins et ldemandes des minorités et
prendre position sans devoir suivre une ligne étatique ou politique. Elle suit la vie sociale et
politique, et elle rencontre régulierement les différents groupes spécifiquement concernés par la
discrimination et le racisme. Ell obser ve aussi | application
discrimination raciale (art 262 CP18). Entre 2011 et 2018, le budget annuel de la CFR a oscillé
entre 180 000 et 20W00 francs.

48 Dans | a d®ci sde tanCFRU® 22nnsat 2023 uleée Canseil fédéral a renforcé
| 6i nd®p e nconamissian Led eomrhuaications externes ne doivent plus étre soumises
| 6approbation du secr ®tariat g®n®r al du DI
dernier. Pour tout ce gtouche aux affaires du Parlement et du Conseil fédéral, la CFR est
directement impliquée par le biais de la consultation des offices. Elle est habilitée a présenter

des prises de position ind®pendantes deevant
| 60OSCE et dbébautres organisations. Par aill e
contacts avec |l es services officiels canton
17 ordonnance sur Il es projets en faveur des dr oi t1%1.2),da&t3:1 6 ho mme
Le Service de latte contre |l e racisme (service), rattach® au Secr ®t ssri at g ®r
suivantes
a. il encourage et coordonne |l es activit®s dest i na@veislesdroitpde®venir | e r
| homme aux niveaux f ®d®r al , cantonal et communal
b. il coordonne ses activit®s avec | dadministration fl&sdcdférances, | es co
intercantonales compétentes
c. il réalisedes projets seul ou en collaboration avec des;tiers
(e)

18 code pénal suisse du d&cembre 1937CP), RS 311.0
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de son mandat. Elle peut également commander des avisitieud des questions de droit de
portée généraldaire appel a des experts et réaliser des audits pour ses délibérations.

49 Le Conseil fédéral considére que ce modele et la répartition des taches entre la CFR et le SLR

dans le domaine de la lutte contee | r aci sme ont fait | eurs pre

raisons que le Conseil fédéral a systématiquement pris position contre toute initiative

parlementaire visant a démantdeeCFRou ~ | 6af fai bl ir.
2. 3. R®serve 7 l 6article 2
Mi se en 1 wocommandhtmn forraulée au chll des observations finales
Le Comit® recommande °~ | a Sui asusparagmphian de

| 6 @ da la Convention. Dans le cas ou la Suisse déciderait de maintenir ses réseryv|

demandeale préciser pourquoi elle juge ces réserves nécessaires.

50 La Sui sse est partie ° | a plupart des gran
prot®geant | 6individu contre | a discriminat
lumieredelss i t uati on juridiqgue et politiqgque du

instruments internationaux de protectiors deoitshumainsou de retirer des réserves. La liste

des conventions nouvellemeaatifiées figure au ch. 20

51 Lesraisonsagnt amen® | a Suisse ~ formuler wune
travail ont été explicitées en détail dans le rapport initidhdguisse du 14 mars 1997 (&i0.
Ss) et restent pertinentes a ce jour. La distinction entre ressortissants desepdyes de
| 6UE/ AELE et ressoquitdécobeadmtyst denepadymnatrer sd
étrangers, repose sur des accords bilatéraux avec les pays conekergsst considérée comme
l'icite par l a Cour e u M oJp®eusende comsereer uder ceriaihes

marge de manifuvre pour | édavenir, |l a Sui sse

19 Abdulaziz, Cabales et Balkandali c. Royaume Un28umai 1985, par. 84.
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3 Article3: condamnation de | 6apartheid

52 Au niveau national, l a Suisse poursuit sa
conte la ségrégation par le biais de plusieurs programmes et mesures, dont il convient de citer

notamment les suivanis

53 Programme<Projetsurbaingl nt ®gr ati on soci al e»(d088ak01le s z
Par ce programme, la Carf®ation a ai@ les communes, avec le soutien des cantons,
am@®iorer la quali®de vie dans des quartierghdbitation aux prises avec des diffi@lt
particuli res et” y promouvoir nt®&ration socialeet réduirda ségrégation résidentielfe Se

fondantsul e bil an positif de cette initiative,

(0]

f

d®sormai s ° en p®renniser de nombreuses mes.¢t

du développement territorial (ARE) le soin de concevoir un nouveau progredemade cadre

de la Politique des agglomératid2@16+ de la Confédération. IntituléGohésion dans les
guartiers», ce programme a pour but de garantir, en collaboration avec les communes,

| 6i nt ®gr ati on dans | a vi eonstdetena tompteddesdbesdinsv e r
vari ®s doune?.soci ® ® plurielle

54 Programme eriurban» : Par ce programme, la CFM soutient la promotion G@e@ration
dans des@ions qui @ont jusq’ pr&ent pas ou peu trav&ibour la col®sion sociale oulont

les mesures@nt pas bénéficié du soutien de la CRigfation. La troisiéme et derniére phase

C

~

de ce programme, qgui a d®but® en 2016, pern

rurales qusouhaitentpar as projets novateurs, renford@icch®ion sociale et la participation

de la populatio??.

55 Programme &£itoyenneté échanger, créer, décider La CFM encourage de nouvelles formes
de participation grace a des projets modeles fondés sur le concept de citoyenneté et qui visent
en premierieu a promouvoir la codécision et la participation de tous, indépendamment de la
nationalité. Le programme cible les objectifs suivarge forger une opinion, exprimer sa

volonté, renforcer ses connaissances des principes démocratiques et des deoiteritauk.

B®*n ®f i ci ent déun soutien |l es projets qui p ¢

prendre part au débat public et aux processus de décision.

www.are.admin.ch > Villes et agglomérations > Programmes et projetojets urbains
www.are.admin.ch > Villes et agglomérations > Stratégie et planification > Politique des agglomérations 2016+ de lat@onfédéra
www.periurban.ch > Periurban > Programme
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56

Par ailleurs, | es mesures prises dansb3l e dor

et 7. 2. contribuent ®galement ~ |l a lutte coc

sociale, notamment des minorités ou des populations issues de la migration.

4 Article 4 : mesures visant a punir certains actes de discrimination raciale

41 R®serve ° |l 6article 4

Mi se en Tuvre de | a r ec dhiuessobsdraationsdfinales or m

Le Comit® recommande retlia e3u issestde @REGmemwon
Dans le cas ou la Suisse déciderait de maintenigesesves, il demande de préciser pourqu

juge ces réserves nécessaires.

57 En Sui sse, i néy a pas de contr*l e pr®al akt
puni ssable | a cr®ation ou | a dir esoutierbance d 6 un
groupement ou |l a participation ° ses activi
disposition pénale reconnaissetln® me par avance | e caract re

ndest pas toujours ®emnmndeaveniet membmnege UaurtTe
a une poursuite pénale. Cela ne serait guére compatible avec le droit fondamental de la liberté
dodassof(ari. 23tCsto n En 200 3, |l a proposition doéintr
rejetée parlapluprt des participants ° |l a proc®dur e

nouveaux permettant de penser que la situation ait changé.

58 Cependant, | e code civil of fre | a possibili:i
de toute personnetiéressée, de dissoudre une association dont le but est illicite ou contraire
aux miurs (art. 78 CC), par exemple | es or

idéologie raciste.

Mi se en Tuvre de | a r ec d2ooses abdeavationdmalesft o r m

Le Comité recommande également de sensibiliser le personnel de la justice, notami
membres de | 6appareil judiciaire, aux n

|l i bert® doéopinion et ddmowgde meesracale. et
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59

60

61

62

En Suisse, les droits humains et la Iégislation en matiére de discrimination raciale constituent
une matiere obligatoire dans les facultés de droit du pays, et les procureurs et les juges
per manents doivemnt ptftme dbo®ulbdeseenduwmi spr
métier. Diverses universités proposent des cours et séminaires spécifiques sur ces thémes ou

envisagent de le faire (p. exdUniversités de Genéve ou de Bale).

! ndbexi ste pas emaSuoesebbdegaiodbireepder fle
autorités judiciaires cantonales et la formation des magistrats qui les composent relévent des
cantons. Sbéagissant des procureurs et des me
aucune érmation particuliere (cf. att 2 de | a | o f ®d®r al e sur
pénales de la Confédération).

En matiére de sensibilisation aux normes internationales, les fonctionnaires de la justice ont
accés a des formations continues. A ce tle Centre de formation aux droits humaientrum

fur Menschenrechtsbildung ZMRB de | a Haute ®cole p®dagogi q
| arge expertise en mati re dbéenseignement d
la Fondation poura formation continue des juges suisses, proposent également des cours de
perfectionnement aux juges, greffierSOH proc

organise régulierement des colloguestamment | 6i nt ent ijuwliciard u per son

Pour des informations complémentaires, nous renvoyons bf@rmations complémentaires

de | a Suisse sur trois observations finale
discrimination raciale concernant ses septieme, huitiéme et neuvieme rappsestgs au

Comité, conformément au paragraphe 23 des recommandations finales CERD/C/CHE/CO/7

9 », ad. ch. 12c.

Mi se en Tuvre de | a r ec dadues nbdemvations finaldso r m

Le Comité recommande a la Suisse de prendre sans tarderedases, en complément d
poursuites judiciaires, en cas de propo

discours de haine par de hauts responsables et la condamnation des idées haineuses €

63

Léincitation opwb’l ilgauedi”s clrai nhianantei on, bas®e s
ou religieuse débune personne ou dbébun groupe

de |ibert® de trois ans au’@A.Aseoul dowaseper
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d e initiative parlementaird&Reynard, cette disposition inclurait égalemkntiscrimination
fond®e sur | 6orientat i (mch.sl2rx Auenivdaedu droit civild i d e n
| 6 &8 AQC.permet de sanctionner les atteintes a laopeedité induites par un discours de

haine lorsque la personne est directement agredsedispositif de conseil mis en place dans

|l es cantons dans | e cadre des programmes <ca

ces instruments plus efficaces.

64 D6une mani re g®n®rale, | e nombre et | e type
vi ol at irt®61° dReresterd plutdt stables dans le temps (41 décisions en 2016, 57 en
2015, 22 en 2014 et 47 en pditédes Jevant Bretibural u n e
implique les médias (selon le recueil de décision$'26P de la CFR 2 en 2016, 8 en 2015)
ou des acteurs politiqgues (0 en 2016, 1 en 2015). En revanche, une part importante des cas
relevés concerne des propos racistes @aosmmunication électronique (%2 des cas relevés
entre 1995 et 20186}

65 Devant ce phénoméne, les mesures de sensibilisation et de prévention doivent impérativement
compléter les mesures de répression. Par ailleurs, il est important que les quiriiaent et
propagent un contrdiscours résolument axé sur le vivre ensembtaurfter speegh Les
conseillers fédéraux interviennent régulierement pour rappeler la nécessité de préserver le vivre
ensembleetdenepassuodne r a u x a p poe lLesconseillér fédéraltAlmih Berset,n
chef du D®partement f ®d®r al de | 6int ®rieur

nombreux discourappelant a la cohésion et au vivre ensefible

66 Pour des informations complémentaires, nous renvoyons bnformations complémentaires
de | a Suisse sur trois observations finale
discrimination raciale concernant ses septieme, huitieme et neuviéme rapports présentés au
Comité, conformément au paragraphe 23 desmenandations finales CERD/C/CHE/CQ/7
9 », ad. ch. 12d.

23 nitiative parlementaire kutter contre les discriminatistbasé s s ur | 0 or i» éVathiasReynard13.409§x uel | e

24 Recueil CFR desl ®c i si ons r28PsCP:i au enemerit del ladrédaction du présent rapport, les chfiégn 6 ®t ai ent pas en
disponibles

25 ¢y, par exemple: https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/discours/diseoanseillersfederaux.msgd-65398.htmil
www.edi.admin.ch/edi/fr/hoe/dokumentation/reden.msdr64372.html
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5

5.1

Article 5: élimination de la discrimination raciale touchant a certains
droits de | 6 Ho mme

. Naturalisation

M

Le Camité recommande a la Suisse de faire en sorte que toute révision de la loi sur la citg

S
r
d

prendre toutes les mesures efficaces et pertinentes nécessaires pour veiller a ce (

des motifs discriminatoires, notamment en instaurant une procédure de recours indépe

uniforme dans tous les cantons.

i se en Tuvre de | a r ec d3essobsdraationsdinales or m

ui sse nbéait pas de cons®quences dispro
appell e en outre sa pr ®c ®d den des norMmescen matie
0i nt ®gration aux fins du processus de

6ensembl e du t er r indes dernaturaisation ne soient pas jetees

67

68

En complément aux kaformations complémentaires de la Suisse sur trois oltseng finales
du Comit® de | 6ONU pour | 6®Ii mination d

e | a

huitieme et neuvieme rapports présentés au Comité, conformément au paragraphe 23 des

recommandations finales CERD/C/CHE/CQ®/9 » (ad. ch. 13), ledéveloppements suivants

ont eu lieu

La révision de la loi sur la nationalité suisse (LN), entrée en viguetijdatier2018, a permis
doharmoniser |l es crit res de natwuralisation
uni forme $er dubeéeesemboire. La LN r®vis®e pr
do®t abli ssement peut °tre naturalis® so6il vi
i nt ®gr ®. L6i nt®gration est consi d®raptea c o mm
communi quer dans une | angue nationale, quodel
|l es principes fondamentaux de | a Constituti
acquiert une f or mati on neaé sadamifiee Lek eandidaisvar I
naturalisation doivent en outre so6°tre f ami
doi vent pas mettre en danger |l a s%ret® int
déex®cution dd®diantl ®ger dteisorcrd ®t eremi nants pour
pratique en cas de condamnations ant®rieure

désormais explicitement que les autorités compétentes prennent en compte la situation

personndle des candidats © |l a nationalit® | ors



Dixieme, onzieme et douzieme rappgésiodiques 29

69

70

71

72

73

etdel 6 aut on o miUnhdndicapaunemaladiesou une autre raison personnelle majeure
empéchant de remplir ces critéres ne représentent pas des motifs syffisamejeted 6 e nt r ® e

la demande de naturalisation (d12, al.2, LN).

La naturalisation facilitée des jeunes étrangers de la troisieme génération a été arceptée
votation populaire le 12 février 20174 60,4%. Ainsi, les jeunes étrangers de laigi@me
génération qui ont vécu toute leur vie en Suisse et ont généralement un lien plus fort avec la
Sui sse qubdavec | e papyasr ednotosr ipgei unvee ndte bl ®nu®&fsi cgir

naturalisation nettement moins longue et moins colteuska gquecédure ordinaire.

En vue de | 06entr ®e en vigueur des nouvell es
la naturalisation ont publié de nombreuses informations sur leur site Internet. Elles ont
notamment élaboré un guide sur le droit a détaillant les différentes procédures de
naturalisation et | es conditions applicabl e
l a division Nationalit® du SEM a organi s® de
avec les cantons é&s milieux concernés. Les autorités cantonales ont ainsi été en mesure
doéinfor mer - l eur tour de mani re appropri

naturalisations.

Mal gr® ce travail doéinformati on, i est i n®\
guestions a tous les niveaux. Les autorités fédérales les ont recensées dans une FAQ disponible
en ligne. Les personnes souhaitant acquérir la nationalggesat les autorités compétentes
peuvent ®gal ement so6i nfor mer par l e biais

Confédération a élaborées et largement diffusées.

Les modifications légale®uchentaussi lecantons et les communds butétant de mettre en

place des criteres de nationalisation uniformes afin que les communes puissent remplir leurs

t ©c hes (not amment ve®ri ficat s aures cenditions dad t r €
naturalisation) de maniére transparente, conformel @eé droit torrecte et équitable. Les
nouveaux instruments doivent permettre do®v

maniére équitable et non discriminatoiredp.tests de langue uniformisés).

La CFM a elle aussi élaboré une documentatioressible mentionnant la procédure de
naturalisation facilitée et ses différentes étapes, ainsi que les personnes qui peuvent en
b®n®f i cier. €& cet effet, elle a auetapepar ®al i

étape» disponible en ligne
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5.2.

Profilage racial

M

f

t

c
d

Le Comité demande a la Suisse de prendre des mesures efficaces pour faire en sorte (

sa race ou de son appartenance ethnique et de prendre des mesures judiciaires appropr

raciale. Il recommandaiasi a la Suisse de créer dans tous les cantons un mécanisme indé

les cantons.

i se en Tuvre de | a r ec dloudesaobhsédraationsdfimales or m

asse | 6objet de cont r ! lagre apérationealitierete®raisomn

out membre des forces de | 6ordre qui

harg® de recevoir et doéinstruire des p

e faire en sorte quoune f or mat i 0 nsdansious

74

75

76

Léinstruction des plaintes p®nales contre |
pénale suisse (CPP), unifié en 2011. Ceiujarantit le traitement de ces plaintes par une
autorité pénale indépendante (cf. art. 4 L,RPsavoir le ministere public. Celdii est obligé,

de par la |1 oi, déouvrir et de conduire sal
déinfractions ou déindices | ai ssant pr ®s um
généralement, les auitdérs pénales sont tenues de dénoncer aux autorités compétentes les

infractions quobelles constatent dans | 6exer

Toute personne peut adresser sa plainte directemeninau st r e publ ic (art
ainsi pagenue de passer par la police. En outre, chaque partie a la procédure peut demander la
r®cusation doébune personne exer-ant wune fonc
police) si certains motifs sont de nature a la rendre suspecte de préyantibss CPP). Les

parties peuvent, par ailleurs, faire recours contre les décisions et actes de procédure de la police
et du ministére public (art. 393 CPP).

Les mesures qui dépassent ces garanties de procédure pénale établies par le droitnfedéral so
en raison du fédéralisme suisse, en premier lieu du ressort des cantons. Dans certains cantons,

par exemple, les auditions relatives aux plaintes contre la police sont faites exclusivement par

l e minist re public ou an oddutci es ddmnmhomst o
sp®ci al ement affect®e °~ ce type dobéaffnaures.
des bur eaux de m®di ati on. Enfin, i est t

surveil |l anc euyne gtawéduwe adreinistrasive, peur sd Plaindre du comportement
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déun policier ou daaelaldas agtas Ipénaement raprélie®sibl@st lees
m®c ani smes de plainte ont fait | 68bjet doun:

77 La Suisse ne collée pas de données statistiques officielles au niveau fédéral sur le profilage
raci al et sa fr®quence. Cela sbOéexplique par
aux contréles de routine et de suspects, un domaine qui releve de la soté/eesmantons.
Cependant ,identiftelQds Sffaipeeaw sein de la SPC ou les infsastcorrespondant
auxart312 CP (abus "8©Pa(discrimmation@dcialeui sor? Simultanément
saisis Entre 2009 et 2071 7 cas de ce type oété enregistrés (cela correspond a envire 1
cas par ann®e, 7 | 0ex286ptl0lfpourldsque | asn@es uh O 0O ¢
été recenséAu niveau de la consultation, les centres de conseil pour les victimes du racisme
ont enregistr&5 incidents racistes en lien avec la police en 2017 (contre 19 en 2016, 23 en
2015, 19 en 2014, 17 en 2013, 13 en 2018ela correspond a environ ¥des cas recensés
chaque ann®e. Ces chiffres ont valseasg,retandd i nd

donnéquetoutes les personnes concernges 0 a d r pasa siresarvice de consultation.

78 La gestion de la diversité et les questions en lien avec la protection contre la discrimination font
partie intégrante de la formation de la police. ®&nformation de base, les futurs policiers
apprennent a exercer leur profession dans le respect de la dignité et des droits de chaque
personne tels quodoils sont inscrits dans | a
humains ainsi que dalses | oi s ou encore dans | e Code
responsables de 24 6dpd sl iscoantti omo tdaensmelndi ssens i

cul tures diff®rentes et des minorit®s et hni

droitshumains La psychol ogi e, | 6 ®Bumhinsfqnd en oyire paitie i r e
i nt ®grante de | 6examen professionnel de pol
heures pr®vues. L6l nstitut suiditieneévistedepan! i c e
cours sur | es droits humains et | 6®t hique p

notamment par le CSDH. Par la suite, ces thémes continuent a étre traités dans le cadre de la

formation continuecdloe gdheni p®Isi pe &k . Spiagsd 0

26 Kiinzli, Jorg / Sturm, Evelyne et cotrotection juridique contre les abus de la part de la polRrésentation desénanismes de plainte possibles
en SuisseEd.: Centre suisse de compétence pour les dnaitsains, Berne, 2fEvrier 2014

2TR@seau de centres de conseils p o0 ulncidents mtistesnecensés par lesaaentresntde consBlapp or t ¢
www.networkracism.ch/rapports/index.html
28 Cf. chiffre5.11 du FReglement du 1§in 2012 concernant | 6examen pr of es s-polica.che | de [

>examens> brevet>R™~ gl ement et gui de m®t hodol ogi que > R glement concernant |
(état le 28.7.2015) P | tade cadré @ur policier/policiére du 05.11.20147 pt 12, www.institupolice.ch >examens> brevet>P| an d o6 ®t ud e
cadre pour policier/policiere du 05.11.2014 (état le 28.7.2015).
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police de Savatan ou | 01%). ®epuidplusieurs annéessleSLE e p
offre aux écoles et aux corps de police cantonaux une aide a la conception et a la réalisation

doéact i onat®n condinud. o

79 En décembre 2016, une journée organisée par le CSDH a permis aux représentants de la police,
de | 6 £4 @GNGdeeonfrodter leurs différentes positions sur ce theme et de débattre de
solutions nouvelles. Le CSDH a également réatisé mandat du Département de la sécurité
de laVille de Zurich, une étude sur les criteres juridiques régissant les contréles de personne et
les mesures susceptibles de prévenir le profilage racial ou ethnique. Parmi les mesures pouvant
cont r i b uoaeite etala todsstitibnnalité des contréles de police, le CSDH met en avant
des instructions de service rédigées de fagon concréte, la formation du personnel de police et la

délivrance de récépissés

80 Les cantons et les villes examinent réguliérenteunts pratiques et prennent des mesures pour

am®liorer | o0efficacit® et l a qualit®deses co
exemples de mesures sont présedtésn s | 6annexe 2
81 Alawitedel a mi se en Tuvre des praaxgen 20tdnteus les 61 nt

cantons sauf un (Al) disposent doéune offre
profilage racial. Par ailleurs, 5 cantons (BL, BS, VD, ZG, ZH) et 5 villes (Berne, Rapperswil
Jona, SainGall, Winterthour et Zurichydgosent do6éun service de m®d

82 En 2016, des personnes issues du monde scientifique, culturel et juridique se sont réunies pour
f o r meAliande 6optre le Racial ProfilingsL. Parallélement, le mouvemenf«qui letour ?
La vie des Noirs compte » a été fondé en Suisse romande. Ces mouvements rassemblent des
informations, formulent des revendications face aux autorités et sensibilisent le grand public,
par exemple en accompagnant des proces légaux par des mesuatgjnesdis contribuent
a promouvoir le débat sociétaén témoigne le fait que, depuis 2016, plusieurs interventions

parlementaires ont été déposées pour thématiser le probléme de la discrimination lors des

29 . p5£cole de police de Sui sse odfdAR GR SH SEITG, rtmeux deevilles dd FaiBad et derCoired e s c a n |
L6 Acad®mi e Sdvatarfprimd les officierd des cantons @&, VD et VS, ainsi que ceux de la Ville dausanne.

30Jt’)rg Kunzli, Judith Wyttenbach, Vijitha Fernandéserakaty, Nicola Hofer.¢c Personenkontrollen durch die Stadtpolizei Ziri&tandards

und Good Practices zur Vermeidung von racial und ethnic profillng B e r n €017 (pdBen &ll@wandi 8 p.); résumé en francais de

| 6®t ude sur | es contr'les de per sonne Vile®laduics:®e sur mandat du D®part
www.skmr.ch/cms/upload/pdf/171214 resume_etude_police_controles.pdf

31 www.stopraciatprofiling.ch/fr/alliance/)
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contrdles policiers ou dans le cadre des @éswdu Corps des gardésntiere’2. Dans le cadre

de | a proc®dure de consultation du pr ®sent

Suisse (FOIS) et la FSCI ont estimé que le profilage racial doit é&tre combattu principalement

via des mesurggréventives visant a promouvoir le dialogueiatla formation continue et le

perfectionnement des policiers.

5.3. Minorités nationales

Mi se en Tuvre de | a r ec dsdesobsdraationsdfimales or m

Le Comité recommande alaSuissededou bl er dbéefforts pour
des minorit®s nationales, en particulie
et de | eur mode de vie. 1 | ui demande
neutres néont pas doéoeffet discriminatoi
encourage aussi |l a Suisse " sensibilise
des différentes minorités nationales et a adopter desresesfficaces pour inciter les média

éviter les clichés et les stéréotypes.

83Lorsqudell e a rat icfad’ ee nd ul 9®o8n sl eai |C odnev el nét B uorno

minorités nationales (@pres ¢a Conventiorcadre»), la Suisse a reconnurame minorités

nationales les minorités linguistiques nationales, les membres de la communauté juive et les

«gens du voyage . € | 6ocCcraaspipoor tdup ®4 i odi que sur
Conventioncadre du 15 février 2017, le Conseil fédéral a étarifui sont les gens du

voyage» reconnus comme minorité nationale c e sont | 6ensembl

| a

e

Sintés/Manouches suisses. En accordant aux Yéniches et aux Manouches/Sintés le statut de

C

minorit® national e, | a $de censezveretde développer pwlr g ® e
cul ture. De 2012 ° 2015, | 6OFC a all ou® des
la «Radgenossenschaft der Landstrasst a la fondation As s ur er | 6avenir

voyage suisses pour un montant ot a | de quelque 400 000 fra
| 6encour agement de 1201620620 («Message cuydtard01620P0®) p ®r |
indique que ce cr®dit sera augment® de 300
permettraalafondamm «<As sur er | & avenix¥deprendre upeparsactdeualav oy a

cr®ation doébaires de s®jour et de transi

t

32 ¢, notamment Po. Meyer 18.3353 du 16.3.2018révenir toute discrimination lors des contréles de personnes effectués par le Corps des
gardesfrontieére» ; Po. Arslan 18.3356 du 16.3.201&révenir toute discrimination lores controles de personnes effectués par la polide
Arslan 17.3601 du16.6.2017Gontr6les au faciés. Point de vue du Conseil fédéral
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84

85

86

Au niveau cantonal, les travaux en vue de créer des aires de séjour et de transit se poursuivent.
€ titre doexempl eaouvkreen joim2017damoudete aiFerde thansi de dp
JouxdesPont s sur | dautoroute A1l2, gui peut ®ga
|l es poids | ourds. Cette aire est | e r®sulta
(OFROU) responsable de la construction, et le canton de Fribourg, qui a soutenu
financiérement le projet et qui exploite le site a la satisfaction des utilisatrices et utilidageurs.
canton de Neuchatel a mis en place une instance cantonale de pilotagpantemtntal (dans

lequel le service en charge de la prévention du racisme est représenté€) pour assurer une meilleure

coordination dans ce domaine.

Le 1°"juin 2018, le Conseil fédéral a examiné la demande déposée par deux organisations
concernant la recoamssance des Roms suisses comme minorité nationale au titre de la
Conventionc adr e du Consei l de | 6Europe pour | a i
demande de reconnaissance est la premiere depuis la ratification de la Coroaadréopar la

Suise en 1998. Le Conseil fédéral a constaté que les criteres cumulatifs formulés dans la
déclaration interprétative faite par la Suisse au moment de la ratification de la Coneadti®n

ne sont pas tous remplié.t i ent t outef oi s 7 ntrdeld quesdon dedau 6 i n ¢
reconnaissance comme minorité nationale, les Ronmgartie intégrante da société suisse,

et sont reconnus comme teles Roms suisses jouissent des mémes droits que les autres
citoyens du pays, notamment le droit de vivre leulture et de parler leur languee Conseil
fédéralréaffirme son engagememtans ce senainsiquel 6 obl i gati on des aut
lutter contre le racisme et les stéréotypes négatifs dont les Roms sont victimes et de les protéger

contre la discrimination.

En 2014, |l es Y®niches et | es Manoucheg/ Sint
ddoaires de transi:t et de s®jour et | eur s r e
parl ementaires au niveau f ®d®r al gui ont d

«Améliorer les conditions de vie nomade et promouvoir la cultles ¥éniches, des
Manouches/Sintés et des Roens pl ac® sous | 6®gi de de | 0Off
Outre les Yéniches et les Manouches/Sintéstaejagsentants des Roms ont été invités a siéger

au sein du groupe dglsdontaouverit dssopés evéngchedet aux pr at
Manouches/Sintés, et que les Roms-e®mes demandent que leur culture soit protégee.

groupe de travail, auquel participaient également des représentants des autorités fédérales,
cantonales et communales, aem$é a la Confédération une série de propositions pour aborder

les différentes problématiques de maniére construdtaveapport intermédiaire du groupe de
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87

88

travail d®f i nit :cianqg eddodadiarceueddgctfiooneati on
sociales et repositionnement de la fondatighsxs ur er | 6avenir d¥s gens

Les nomades tels que les Yéniches et les Manouches/Sintés ont été victimes des mesures de
coercition 7 des fins do¥80s lasCoféderaton lguua q u e
officiellement présenté ses excuses en 1986. La loi fédérale sur les mesures de coercition a des
fins dbébassistance et | es placements extraf al
entrée en vigueur le®lavril 2017, entend cdnbuer a faire reconnaitre et a réparer cette
injustice. Par ailleurs, un programme national de recherche (PNR 76) a été lancé en 2017, avec
pour objectif dobébanalyser | es caract®ristiaqu
pratiguessuigsss en mati re dobéaide sociale dans | eur
possi bles des mesures sociales portant atte
de | a prot®ger et dbéanal ys erDelplas, leGoaseilttéedégal 6 e | |
examine la possibilité de soutenir une initiative visant a créer un mémorial dédié aux victimes
dei Wwwvr e des enf-utellsestichenotdmemengu éadoi r erredrsbespr

passéspermetaussi de combattre léigmatisation structurelle et culturelle des Yéniches

Le SLR soutient régulierement, depdig ans, des projets développés par ou pour les Yéniches
et Manouches/Sintés, mais aussi pour la diffusion de la culture rdel@ades clichés habituels.

Par exemple, il a soutenwua hauteur de 24 000 CHF, un projet de la Haute école pédagogique
FHNW (Zentrum Politische Bildung und Geschichtsdidgkitikii visait a développer des

conditonsc adr e pour | 6enseignement de Iqdernlient oi r e
les modes de vidinérants Dans le cadre de sesnqu °t es Omni bus, | 6 OFS
avec |l e SLR, |1 60OFC, | a DDI P yénithe dsipté& préaatdeo c i a't

réaliser, en 2019, un module sur la thématique du racisme en rapport avec le mode de vie
itin®rant. L6OOFC soutient un projet de docu:
préserver leur langue, les Yéniches en Suisse (respadgenossenschaft der Landstrasse
organisent des aprasidis linguistiques destinés aux enfants et basés sur un outil pédagogique

développé a cet effet.

33Le groupe de travail a publié un rapport intermédiaire le 21 décembre 20lBapport et p | enrravdil&a@lioratomdesd u gr o u
conditions de vie nomade et promotion de la culture des Yéniches, des Manouches et desGRamav.bak.admin.ch > Création culturelle >
Les Yéniches et les Manouches sont une minorité nationale.

34AvisduConseiIfédéraIen@p0nse - |l 6interpellation 16.3370 de Barbara Gysi. E
Manouches/Sintés et Roms ont été déposées au Parlement.
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89 La reconnaissance de la communauté juive en tant que minorité nationale accorde deelle
droits, mtamment celui de préserver son identité, et engage la Suisse a respecter certaines
obligations, comme | a protection contlae | 06i
suteddne d®ci sion de | a Conf ®r enc ¢&uctonpuldiqgue des
(CDIP),la«J our n®e de | a m®mestcélébréalchague ariéelle@tjanvies.t e
A cette occasion, le Conseil fédéral délivre un message pour rendre hommage aux victimes de

| 6Hol ocaust e.

90 En 2016, le SLR adocumenté poupla emi re fois | es mesures de
prises par |l a Conf ®d®r ati on. Son rapport
sensibilisation et de prévention, de la Iégislation et de la protection des personnes et des

institutions juives en @ssé>. Il souligne que le Conseil fédéral considere comme un devoir

per manent | 6engagement constant et syst ®mz
ddéanti s®mi ti s me. Les nombreuses activit®s d
etdescommu e s , contri buent " l a mise en Tuvre dbo

et de prévention. En outre, le rapport constate que la Confédération et les cantons sont tenus
déoagir so6il existe des indices esp@sonneswondes ai s ¢
institutions juives pourraient étre la cible de violences. La publication de ce rapport a donné lieu

une discussion approfondie sur | édanti s ®mi
idéologiquesSur la base de cettiscission, le Conseil fédéral a chargé le délégué du réseau
nati onal de s®curit® (RNS) doé®l aborer un co
la Confédération et les cantons et en coopération avec les milieux concernés, la coordination

des mesurede protection des minorités menacées.

9. Dans ce context e, |l e Conseil f ®d®r al a do®ci
concrétiser le soutien par la Confédération de mesures prévemtivess e n s38aC® etl 6 ar t
de la mettre en consultatin avant fin 2018. D s 2019, d
sensibilisation et de formation doivent pouvoir étre soutenues sur la base de cette ordonnance.
Dans un deuxi me temps, i sbagira dobéexamin
permettat a la Confédération de soutenir des mesures de protection des institutions ou des

personnes des minorités particulierement menacées.

35 En octobre2017, le SLR a mis & jour k@pport sur les mesures prises par la Confé@ét i on pour |l utter contre | da
www.slr.admin.ch > Monitorage et rapports.
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92 En mars 2017, l a Sui sse a pnteinadiongd blalocausu N an
Remembrance Alliand#HRA), ce quilui permet de renforcer la lutte contre toutes les formes
doanti sS®miét il me casi on Gamaraa Foundatignsou@enue gaz le c e
Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE) et le SLR, a mis sur pied une exposition
intitulée The Last Swiss Holocaust SurvivorBes photographies et des documents sonores
repr ®sentant 150 des derniers survivants de
tragédie. Par ailleurs, le quinzieme et dernier volume des Mémoires de survieants d
| 6Hol ocauste est paru en 2015. Cette s®rie
t ®moi gnages de survivants de | 6Hol ocauste r
francais, en partie par des écoles, en partie par le Secrétariat géridégpartement fédéral de
| 6i nt ®DiIFeQr ;($@ publication de | a ¥ersion f

93 Entre décembre 2011 et décembre 2017, le SLR a soutenu 17 projets de prévention de
l 6anti s®mi ti s me 7pftamcs. EmM201tp.oek.ald Fédérmtior stidse des
communautés israélites (FSCI) a étendu son plaeat 1 rencontre avec le judaisneela

Sui sse romande. Des adolescents juifs vont
présenter le judaisme et susciter whe@ s cussi on sur |l 6anti s®mi t
di scrimination. Ce type de rencontres favor
themes actuels et controver’d¢s Au ni veau cantonal, | es proj e
sontprincipal ement organi s®s par | es ®col es
comm®mor ation des victimes de | 6Hol ocauste
traitent du th me de | édanti s®mi ti smelledeans |

Lucerne a organisé en 2016 une conférence et un atelier pédagogique sur le théme de
| Hol ocaust esoecti adu smati drealpr oj et de recher
| 6Hol ocaust e mi@raasianal Researchl Gonfepeace onlEdiara about the
Holocaust cofinancée par la Suisse. Cette manifestation était destinée en premier lieu aux

organisations juivest laiques

94 Dans | e domaine ®ducatif, | 6acc s " un ense
tous les enfants sadsscrimination (art. 8, al. 2, Cst.). La ville de Beméne actuellement un

projetpi | ot e pour | es ®coliers de parents ayan

www. eda.admin.ch > Actualit® > Ac nteraationa BuocaustRerBefmbrahce Alliabea 205u i s s e p
(communiqué de presse du 05215). La Suisse fait partie de cette alliance depuis 2004.

3’www. admin.ch > Documentation > Communi qu®s > DFAE : R®cits et Vi
02.06.2015)

38 yww.likrat.ch > Pour les écoles
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95
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97

98

Buech. Concr tement, des ateliers rpl@an@gogi q-L

| 6enseignement en classe offrent un accon
lacunes pouvant résulter de leur absence entre les vacances de Paques et les vacances
déaut omne. De nouveaux outil s eméten figpeggsord u e s

développés a cet effet.

La quasitotalité des projets soutenus par le SLR ont un volet qui vise a combattre les clichés et
les stéréotypes au sein des meédias. La Déclaration des devoirs et des droits des journalistes du
Conselil suissée la presse stipule que les journalistes doivent respecter la dignité humaine et
éviter toute allusion discriminatoire. Ces directives mettent par ailleugamle contre la
d®signation de | appartenance e thdéumelamcoweurou n e
de peau, notamment, qui peut avoir un effet discriminatoire. Des informations complémentaires

concernant les médias seuvent au chapitre 7.1. (ch. 128).

Pour plus doéinformations, nous r @erfévren20lims i c i
sur | 6 ap pld Cooverttiatrnooand rckee du Consei | de | 6Eur op:«
minorités nationale$RS0.441.) , ai nsi gubdau si xi me rapport

sur | 6 ap p Charte@®urapaeme deelanfuas régies ou minoritaire$RS0.441.3.

En raison dela diverstétde | a popul ation sui sse, doéoautr
particuli rement susceptibles doé°tre wvictim
| 6 0f fi ce f ®d®Yiwelensdmble EnsSuisdeI),t6% des pergan®es interrogées

en 2016 d®cl arent °tre d®rang®es dans | eur
couleur de peau est différeng¢10 % se disentdérangéespames r sonnes dobéune au
Les aitorités suisses reconnaissent que des mesures spécifiques sont nécessaires pour prévenir

l a discrimination raciale ™ | 6®gard de ces

En 2016 et 2017, le SLR et la CFR ont mis un accent particulier sur le racisrioiastills

ont lancé des travaux pour faire le point sur le vécu des personnes sujettes au raciNpiesanti

en Suisse et |l es attitudes de | a population
| 6 OFS) , et sur | es aspectdgormetidteutriacn rsenes
(CFRY®. En d®cembre 2017, la CFR a formul ® une

39Efionayi Denise, et. al.« Etat des lieux du racisme aMpir-een Suisse: £t ude exploratoire ~ | dattention
(SLR), octobre 2017https://bit.ly/2ucDigw

Parli Kurt, et.al. : « Racisme amtNoirs. Analyse juridique sur le phénomeéne, ses enjeux et les mesures a prendre » : étude mandatée par la CFR
aupres de la Haute école des sciences appliquées de Zurich (ZHAW), décembre 2017


https://bit.ly/2ucDigw
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en particulier 7 | 6administration publique,

au monde politique, aux professiomel des m®di as et aux centres

victimes de discrimination. Le 7 décembre 2017, une rencontre de la Commission avec les

d®l ®gu®s ~ | 6int®gration des cantons a perm

Les différents raports, études et recommandations seront également discutés avec les milieux
i nt ®r ess ®s | detravailarganisé pacle $LR augpraneemps 2018. Par ailleurs, le

SLR et | a CFR ont soutenu | a | our dugeupledei na u

descendance africaine en Suisse, qui a eu lieu au mois de septembre 2017.

9Le dialogue entre | es services administrati
musul manes en Suisse ( mai 2010 ‘Utions eonarétes 2011
aux di ff®rentes questions qui se pose#at doi

dire aux échelons cantonal et communal. Cela étant, la Confédération soutient financierement

différents projets du Centre suisse Islam et ®aci® , rattach® - l 6Uni ve

certains themes importants pour la participation des musulmans a la société suisse. Par ailleurs,

l e SLR soutient re®gul i rement des-avsrdesj et s

personnes musulmang@mtre 2012 et 2018, il a financé 22 projets a hauteur dOABEHF).

5. 4. Personnes ayant obtenupelmsFs)tatut doéadmi

Mi se en Tuvre de | a r ec d6érdesobsdraationsdimales or m

Le Comité engage la Suesa éliminer toute discrimination indirecte et tout obstacle injusti
| 6exercice par |l es personnes admi ses

fondamentaux. Par ailleurs, le Comité recommande de lever les restrictions dispropat
des droits des personnes admises sur son territoire a titre provisoire, et en particulier des
de longue date, en les autorisant a se déplacer librement dans la Suisse et en fag
regroupement de | eur fdmsl pesst bli éut ®sc

de santé.

100Les informations suivantes complétent celles fournies dans les informations complémentaires
de | a Suisse sur trois observations final

discrimination raciale concernant ses septieme, huitieme et neuviéme sgm@sentés au

http://www.ekr.admin.ch/pdf/Studie_AntiRassismus_F.pdf
Office fédéral de la statistique « Vivre ensemble en Suissé Racisme AntiNoir-e-se , enqu°te de 8 OFS,
https://www.bfs.admin.ch/bfs/frlhome/statistiglmspulation/enquetes/zids.html

S

e

a
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Comité, conformément au paragraphe 23 des recommandations finales CERD/C/CHE/CO/7
9 », ad. ch. 16.

10lL6admi ssion provisoire permet de s®journer
exclues de la Convention relative au statutdas ggf ® s et dont | e renvoi
licite ou ne peut étre raisonnablement exigé. Elle constitue un instrument de protection essentiel
pour | es personnes qui, S i el l es ®taient re
seraient expsées a des situations comme une guerre, une guerre civile, une situation de violence
g®n®r ale ou dbéburgence sanitaire. Léadmi ssi c
personnes particuli rement vul n®r abvVigeeur et |
de la loi sur les étrangers réviseégt prévue au®ljanvier 2019(Integration; 13.030); elle
permetde supprimer | es obstacles qui exi staien
pui sque | 6exercice dounledakjtdtvid®undecaat o vie
simplement étre annoncé. Cette annonce vise a contrbler le respect des conditions de travail et
de rémunération et donc a protéger les personnes admises provisoirement. La modification
légale consistant a supprimertéxe spécialede % sur | e revenu de | 6a

guant a elle entrée en vigueur f&janvier 2018.

102 Depuis le 1" juillet 2018, les personnes admises provisoirement qui cherchent un emploi ou

sont en mesure de travailler et qui bénéficekere | 6 ai de soci ale seront
de placement . 1 sbagit de Il eur offrir de n
durable sur | e march® suisse de | 6empl oi . P

et des persoms admises a titre provisoire, les cantons ont également pris de nombreuses
mesures dans le cadre des PIGe¢p.GR, SG, etc.).

1036 | 6heure actuell e, la | ibert® de mouvement
dans le sens ou elles ne peuvar difficilement changer de canton de domidilans le cadre
de | a mise en 1 uvn&3002 ddla@GHE kAsaptdtons paactueillestdu o n
statut des étrangers admis a titre provisejrgui a été adoptée par le Parlement, il est
notamment gevu de procéder a des alléegements en cas de changement de canton de personnes

admises a titre provisoire exergant une activité lucrative.

104Comme toutes les personnes domiciliées en Suisse, les personnes admises provisoirement
doivent obligatoirement coracter une assuranoealadie (art. 86, al. 2, LEtr. en lien avec
|l 68t al . 1, de | a Fnal afd@de®r aLlAeMasl u)r. |Lbdaassssuurraa

d s |l e d®pl!t de | a demande dobasil e, dla | a d
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protection provisoire (art -maladie, @AMal). Toyteslese | 6 C
personnes admises provisoirement ont donc d

maladie de base.

105La Constitution fédérale garantit le droit & enseignement de base suffisant et gratuit,
indépendamment du statut (droit des étrangers) de la personne en age scolaire (art. 19 Cst.). Ce
droit fondamental garantit aussi aux enfants des personnes admises provisoirement le droit
do°tre scobéarge®sl 6énsapbruction publique est

doivent pourvoir & un enseignement de base obligatoire suffisant.

106 A titre de contribution globale au débat politique, la CFM a proposé, dans le cadre de ses

recommandations,umnouveau statut de protectiormdh qui r ¢

5.5. Nonressortissants

Mi se en Tuvre de | a r ec dhdesohsdraationsdfimales o r m

Le Comité engage la Suisse a adopter des mesures efficaces pour élidisetif@nation a
| 6 ®g ar dresdodissants,cen particulier des migrants, dessgpisrs, des demandel
déoasile et des r®f ugi ®s, et ~ sbdassurer
|égitime et soit proportionnelle alaréas at i on de ce but. !

risques et a la vulnérabilité auxquels sont exposées les femmes appartenant a ces gre
veiller a ce que celles qui sont victimes de violence conjugale puissent demeurer sur le {

sansavoir a surmonter des obstacles de procédure excessifs.

107 Personnes migrantes Lo r s q péraonme migrantestvictime de discrimination raciale en
Suisse, elle bénéficie de mesures de protection et de conseil au méme titre que toute personne
résidant ersuisse. De nombreux cantons prisdes mesures de sensibilisation | 61 nt ent i
grand publicmais aussi de certains groupes cibles spécifiques, comme les employeurs. Le
Canton de Fribourg a par exemple élaboré un guide de bonnes pratiques et kiistghear
encouragetes employeurs aontribuerd 61 nser t i o ndegpersohnessigrantesn ne | |
Tous lesd eux ans, i d®cerne ®gal ement un pri x

distingué dans ce domaine.

40 www.ekm.admin.ch/ekm/frlhome/dokumentation/empfehlungen.htmi
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108« Sanspapiers»: L6 ar t . 1, [@tOb, de dalloi sur les étrangers (LEtr) permet de délivrer

une autorisation de séjour aux personnes qui s€journent illégalement en Suisse (migrants sans

papiers) |l orsqudil sbagit de cas i ndiwvwi duel
s® our rel ve de |l a comp®tence des autorit ®
I 1 néy a pas de droit ) | 6obtention doune
doextr °me gravit®. Les autorit®entcaddanal en
déoappr ®ci ati on. Le Conseil f ®d ®r al et | e Pa
collective (amnistie) des migrants sgm&a pi er s, | 6examen individu

doextr°me gravit® ayamrstuifvaint smentpeelvw®y ol U
doapprobation des deEmandes entre 2009 et 20

Personnes sans autorisation de séjour (art. 30, al. 1, let. b, LEtr)

Année Demandgs D(_emgndes
approuvées rejetées
2017 607 10
2016 410 4
2015 316 16
2014 294 11
2013 280 31
2012 270 47
2011 163 26
2010 129 21
2009 88 93
109En f ®vrier 2017, |l e canton de Gen ve a | anc:
sbach vera fin 2018. Le projet pr ®voi-t | a
migrants sangapiers bien intégrés ainsi qiéea mi se en Tuvre de di
ddbaccompagnement destin®es notamment ~ assa

pr®venir un ®ventuel effet doéappSEM pracédaa r . E
un examen individuel des cas qui lui sont soumis dans le cadre du projet Papyrus, en tenant
compte des crit res | ®gaux relatifs 7 la r®
(art.30, al.1, let.b, LEtr). Le projet Papyrus r@@nstitue ni une régularisation collective ni une
amnistie. Le SEM de méme que le canton de Geneve appliquent strictement les dispositions

| ®gal es exi stantes en uleurdstidenaée parlalaelprogtregg e de

| 6 obj etisakdiiiqoe. s ui v

110Le 12juin 2018, B Conseil nationah adopté le postuldB8.3381 @ sa Commission des
institutions politiques< Pour un examen global de la problématique despapiers». Cette
interventon charge le Conseil fédéidldo ®t a b | i sur desquestenns pelbes des droits

des sangpapiersde soaffilier aux assurances soci al
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d®coul ant , | e séventneal ret@igde ees drgila pradiquel actuelle en matiere
déd®change dotienes diffénerdes autontés etdanpratique usuelle en matiere de
régularisation du séjour dessgmaa pi er s et dodéautorisation doée:
fonction des criteres servant a définir les cas de rigueur. Le rapport, qui doit étreu@hois a

tard au printemp2020, doit également présenter des solutions envisageables pour les personnes

sans permis de séjour.

111Le droit a un enseignement de base gratuit est garanti a tous les enfants vivant en Suisse par
l 6art. 19 Cstart. 61a3 tdu 2Ba cCtDeE lelt d& | 6 ONU. L
a pourvoir a un enseignement de base suffisant, ouvert a tous les enfants sans discrimination
(art. 62, al . 2, Cst.). La Conf ®rence suiss
(CDIP) soulignait déja dans ses recommandations du 24 octobre 1991 concernant la
scolarisation des enfiaht smpgertieandgdient®®graerg
langue étrangere vivant en Suisse dans les écoles pubdiques que soit leutatut de séjour.
La loi fédérale sur les étrangers tient en outre des dispositiopermettant a de jeunes
migrants sanp api er s qui ont Sui vi une ©partie de

autorisation de séjour en vue de suivre une formatiorgsannelle initialegft. 3G OASA).

112Les «sanspapierss peuvent, en cas de survenance dodun
bénéficier des prestations de la sécurité sociale. En effet, la couverture par les assurances
sociales ne dépend, en milpe, pas du statut de la personne au regard du droit des étrangers,

mais r®sulte de | 6obligation | ®gale dé°tre

113Restri ction de mouvemelbat ndbas er ¢ ¢u@ mdreatnu rd d &
vigueurle lermars 2019prévoitque lesrequérants qui menacent sensiblement la sécurité et
Il 6or dr e etpquibsbnt hélsergés dans un centspécifique, se verront notifier
automatiquement une interdiction de périmétre (ad, 84 1,nouvelleLAsi, art. 74, al1’Set
2, nouvelleLEtr). Une telle mesure doit toutefois éegaminée de maniere individuelle, en
particulier au regard du principe de propol
| 6obj et dbébun recours aupbassdgnauigen (arun ¢
pr®suppose ®gal ement un examen individuel (1

ou atteinte sensible au fonctionnement et a la sécurité des centres fédéraux).

1M4Excl usi on du r ®gi me udatants déboatescdcr wect al dedkédar
|l oi sur | 6asile (LAsi), |l es personnes frapp6¢

un d®I ai de d®part a ®t ® i mpart.i sont excl u
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recoiventuneg@ie doéurgence au sens de | d6art. 12 de

| 6ai de dans des situations de d®tresse). Gr
survie, ces personnes obtiennent les moyens indispensables (subsistance, véitesonias
meédicaux de base, etc.) a une existence conforme a la dignité humaine, ce qui leur évite de
devoir so6adonner ° |l a mendicit®. Léautorit®
aide dbéburgence en tenant eccomegdnerné: etsnotanenend,i n s

déune ®ventuelle fragilit® particuli re ( mi
restant soumi s ° | 6 obl i-ghaladie,dlshontdaecés@doutesl lasr e
prestations obligatoiresauétr de | a | ol f ®-th&adia.lInecrites dams lallod a s s U
(art. 941de | 6ordonnanenmeal ssawWn el @®as sruerl aartAsgp cettea v e ¢

obligation a été confirmée par la jurisprudence du Tribunal fédéral. Selon ce dernier, il
appartie t aux b®n®ficiaires de | 6ai-némes & &aite genc

obligation en adhérant a une caissaladie. Le canton ou la commune qui a compétence pour

verser | 6ai de doOourgence est toutefoide | ibr
l 6i nt ®r ess®. Léabai ssement du niveau de sou
déburgence vise ° r®duire | es incitations ma
personnes concern®es 7 0 bdiondegGiteelepays.e | eur pl

115Femmes étrangéres victimes de violence conjugalel6i nt er vent i on par |
5mai 2015 «Droit de séjour des virhes de violences conjugales(Po. Feri, 15.3408
demande au CF de pr ®s ent etion desrdispositipnp rgissantéeeo n ¢ e
droit de séjour des migrantes victimes de violence conjufjal€onseil fédéral a adopté le
rapport en avrik018. Fortdescondtas d e | 0 ®dnjoickeaner au bappétdeeConseil
f ®d ®r al not en qd e 50 @A httb,rLBtrdconstitue, sur le fond, une mesure

efficace pour prot®ger |l es victimes ®trang I
a légiférer davantage. En revanchee Consei | f ®d ®r aldessmdsue g a g e
déoptimi sation suppl ®mentaires en mati re d:¢
faire face °~ des cas de rigueur, de | 06infor

collaboration avec les autorités et les services concerriss|aetjualité des preuves a apporter.

41J'L]rg Guggisberg, Theres Egger, Tanja Guggenbiihl, Margaux Goumaz, Severin Bischof (Buro BASS), Prof. Dr. Martina Caiaimgtaud
(Universitat Luzern)Bericht Gber die Praxis der Regelung des Aufenthaltsrechts von gewaltbetroffenen auslandischen Bersp@gnJuni 2017
(ce document n'est pas disponible en francais)
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6 Article 6: garantie de voies de recours effectives

Mi se en Tuvre des r ecommaeat3dedobsemasondfioatesnu

Le Comité engage la Suisse a prendre des mesuieg &ffc e s , C 0 ndrt.® denl®
Convention, pour garantir a quiconque relevant de sa juridiction une protection et des
recours efficaces par | 6interm®di aire d
|l 6£t at contre tout adpode atlemte d ses draits, teiménaetqu
droit de demander aux tribunaux compétents satisfaction ou réparation juste et adéqu
tout pr ® udice subi "’ l a suite doédune t
demandealaSuissesle nsi bi |l i ser | e personnel de |

judiciaire, aux normes internationales interdisant la discrimination raciale.

Le Comité demande a la Suisse de veiller a ce que toutes les personnes placées sous la
de la Suisse aient droit a une protection efficace et a des recours utiles contre la discri

dans tous les domaines de la vie publique et privéeoympr i s en ce qu

march® du | ogement et du nsreamilieuidu travae dt dahsd
cadre de | 060®col e, et quobdelles puissent
el l es pourraient °tre victimes du feadela
Convention.

116 Pour une preentation détaillée des dispositions juridiques afférentes, se reporter aux chiffres
215 et suivants des deuxieme et troisieme rapports, aux chiffres 192 et suivants des quatrieme,
cinquiéme et sixiéme rapports et aux chiffres 228 et suivants des sepiigiga)e et neuvieme

rapports de la Suisse.

117 Toute infraction” | 26#TCtP. est puni ssabl e doéune peine p
plus, ou dbébune peine p®cuni aire. Le montant
étre alloué au E& si les conditions sont remplies (art.&® ) . 116 @RMtprévoit les
m° mes sanctions, mai s une sanction (@ar.&ci pl i

Concernant spécifiguement le statut desdéséles victimes, les altl5 sSCPPprévoient que

les personnes directement touchées par une infraction peuvent devenir parties a la procédure et
faire valoir tous | es droits qui en d®coul e
faire assister doéunncer gauosujet tle la chuse etlide taiprocédlre, ys e
compris le droit de déposer des propositions relatives aux moyens de preuves. Enfin, une voie

de recours leur est également ouverte.
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118Un acte de discrimination raciale peut également constituer une attitéed la personnalité
au sens28d@ ll@rasque | 0atteinte pr®sente une
en apporter la preuve (a8.CC). Elle peut agir en justice pour faire interdire une atteinte illicite
a titre préventif, la faireesser ou faire constater son caractere illicite 28t CC). En oultre,
|l a personne | ®s®e peut, | ors dobéatteintes gr .
tort moral (art28a, al.3, CCenr el at i o n4l,aalleet49 buddaZO)X Ele peut faire

valoir des conclusions civiles par adhésion a la procédure pénalE2gags CPP).

19L6 £t at (l e canton) doit indemniser | a viecti
| 6ai de aux yRS&I2b5)mesjue (aditd Xoke a subi une atteinte directe a son
intégrité corporelle, psychique ou sexueleans ce <cas, | 6atteinte d
intensittCette i ndemnisation est subsidiaire et ¢
une réparation moral@galement plafonnée). Quant a la question de savoir si et dans quelle
mesure une personne frapp®e de26lFCRmeutiétrmi nat i
considérée comme une victime au sens de la LAVI, le Tribunal fédéral a précisé
(ATF1281218) que |l a qualit® de victime aartlsens

LAVI) peut °tre reconnue selon | e®alcdiCGPconst
S i l a discrimination racial ea®tlae tc as seotr tqed
doautres infractions p®nales comme des | ®si
gual i t® de victime nbest reconnue ques.dans

Léarr°t pr®ci se tqaientcdede Il a pegs®nmde ¢tdhanmon
est d®terminant pour reconna’tre | a qualit®
1.2).

120En mai 2016, le Conseil fédéral a présenté son rapport sur le droit a la protection contre la
discrimination en réponse au postulat Naef (cf. aussiZ)te. Sur | a base doéunce
par le CSDHB3, le Conseil fédéral reconnaissait que le droit pdeéeure lacunaire dans ce
domai ne et gue certaines des recommandat i
approfondies. Parmi cellesi citons notamment | 6i ntroduc-
contre la discrimination dans certains domaines réglé< ghoit privé (p. ex. travail, droit du

bail, droit des contrats en g®n®r al ), | 6ext

42 Rapport du Conseil fédéral en réponse au postulat Naef 12.3543 du 14 juin 20fdit &da protection contre la discrimination. Berne, 25 mai
2016

43 kalin Walter, Locher Reto et alcces a la justice en cas de discriminati@SDH, Berne, juilleR015: www.csdh.ch SHome> Domaines
thématigues Politigue genre> Publications
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la réduction des frais des procédures civiles (cf. chap. 1.3.6.) et la sensibilisation a la
discrimination multiplePar ai I | eurs, | e Conseil f®&d®r al s
donn®es sur | es discriminations fond®es sur
dans ce contexte, on pourrait examiner comment relever également des domniéss su

discriminations multiples.

122L 60 ®t ude du CSDH montre que | es sp®cialiste
sensibilisésPlusieursONG consultées partagent cet avis (cf. prises de position de la FOIS et
de laFSCldans le cadre de laprocéduee consul tation). Cdest pou
2017, en collaboration avec le Centre suisse de compétence pour les droits humains (CSDH),
un colloque d®di ® " |1 dacc s ~ | a |spéitlistase en
juridiqueset auxcollaborateurs des centresatmseil ce col |l oque a dr ess®
de la situatia juridique actuelle en Suisse et mis en avant les enpdastacleset stratégies
possibles au niveau ddroit civil et pénal Pour des informations con@phentaires sur la
formation et le perfectionnement du personjeliciaire nous renvoyons au chapigel
(ch.59ss).

122Dans | e m°me but déinformation, |l e SLR a mis
avec | e secr ®t auwblait® dseo U sa |Ca R, o reamguillebZal?pe ap p
Congu pour les spécialistes du consell, les praticiens dans le domaine juridique, les victimes e
les personnes en formation, ce guide juridiqgue en lgrer me t débacc®der ra
informations utiles. Il fournit un apercu des principales définitions, du cadre juridique et des
prestations de conseil disponibles, et il présente les régles applicables dans différents domaines
(travail, |l ogement , |l oi si r s, iteavisageaples, ckaque p | u s

modul e propose des moyens dbéaction extrajud:i

™~

7 Article 7: mesures dans | es domai nes de |
|l a cul ture et de | 6i nformati on

7.1. Information et sensibilisation pour combattre ladiscrimination raciale

Mi se en Tuvre de | a r ec d2auss nbdervations finaldso r m

Le Comité recommande a la Suisse de mener de vastes campagnes de sensibilisation

niveaux dans les sphéres publiques et politiques pourattnmla stigmatisation, les clichés,

44 ww. rechtsratgebefrb.admin.ch
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st ®r ®ot ypes et | es pr ®yssorgs8asts, dnansistantfclairernent
| 6i gnominie que constitue | a discrimin

groupes dans la société.

123Les actions de sensibilisation et de lutte contre la discrimination raciale les plus efficaces sont
celles qui sont proches du quotidien des gens et portées par des acteurs connus par eux. De ce
fait, le SLR encourage et soutiare type de projets p@s par les acteutscauxainsi que les

cantons et communes.

124 Afin de contrer le racisme sur Internet, la Suisse a participé en 2014 et 2015 a la campagne du
Consei |l d dlo Hateé EpeecloNfoeemeat. Sur mandat de | 6 OFAS
des Activtés de Jeunesse (CSAJ) a réalisé diverses activités dans ce cadre, comme le
d®vel oppement dbéun site I nternet qui met 7
en ligne et pr opoEnR0ls m€FRiadaficé s cathfagne € Bosse &
nos couleurg& q u i avait pour objectif de sensibildi
de la protection contre la discrimination sur Internet et cible principalement les jeunes. Enfin,
le SLR soutient lui aussi des projets en lien dee@cisme dans les médias numériques, et |l

met a dispositionles informationsur son site Internet.

125Depuis 2014, 6aceemht mi s sur | e d®vel oppement do
déinformation dans | e cadre des PIC. é& ce t
contre | a discrimination raciale en 2014 (¢

«Chance €& en portant une attention particul
national, | a Conf®rence suisse des d®I ®gu®s
bonnes pratigues dans ce domai ansauclapg@et pl us
aux informations complémentaires de la Suisse sur trois observations finales du Comité de

| 6ONU pour | 6®1 i mination de |l a discriminat.
neuvieme rapports présentés au Comité, conformémeatragraphe 23 des recommandations
finales CERD/C/CHE/CO/7 9, ad. ch. 12a.

Mi se en Tuvre de | a r ec d2bhues nbdemvations finaldso r m

45 www.nohatespeech.ch
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Le Comité recommande & la Suisse de prendre les mesures nécessaires pour

représentatiandes groupes ethniques dans les médias soient fondées sur des principes ¢

et dé6®quit® et sur | e souci doé®viter | e

|l a race, ) | 6appartenance aet®ni gueqgu
susceptibles de favoriser | 6intol ® ance
126Compte tenu de | a |ibert® et de | 6i nd®penda
17Cst . ) , i appartient aux m®di as Déelaratieni | | er

des devoirs dde lajournaliste, qui stipuléerespectdd a di gni t ® humai ne et
| a di scrimination fond®e sur | appartenan
déaut or®gul ati on des n®&Cbngaisl cd waissss eq udees |sao nptr
i nd®pendante doéoexamen de®| PViasindtesoeren mabi
travail des médias sur ce point (art. 4, al. 1, LRTNgst également important de souligner que

les médias remplissentunt | e doOéobservateurs qui attirent

problématiques, parvenant ainsi a susciter un débat public.

127Les m®c a n iréyolaian deb déaeaux sociagpnt moins institutionnalisés, méme si
plusieurs médias en ligne dnstauré des mesures pour endiguer les commentaires haineux et
racistes (cf.annexe ). Dans ce domaine, la Suisse privilégie la sensibilisation par des
campagnes et la mise en place de la platefordeaires et médias qui vise a promouvoir les
compétenes médiatiquedes enfants ates jeunes, y compris par rapport au discours de haine
ou sur | e th me de | 6e210rn1®mi dme pl Rdwerf olranep @&

prévention de la radicalisation extrémiste en ligne.

128La collaboration étroe et directe des autorités de police et des autorités judiciaires avec les
réseaux sociaux reste toutefois essentielle. Dans un arrétjain 2817 (6B_43/2017), le TF
confirme le caractére public des posgpracistes publiés sur un bldg.est toutefos ardu
doéi dentifier | es auteurs doéinfractions et |
gue de recourir aux adresses IP. Par ailleurs, il est souvent difficile de faire appliquer la loi au
ni veau i nt exdreade demandeleds coenptt es ~° | 6auteur do

est 7 #¥6®tranger

46 Cf. «Un cadre juridique pour les médias sociabdouvel état des lieux, mai 2017, Rapport complémentaire du Conseil fédéral sur le
postulat Amherd 11.3912G&adre juridique pour les médias sociayy. 47 >www.ofcom.admin.ct» Suisse numérique et internet >
Communication numérique Médias sociaux
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129 Pour les ONG consultées, traitement médiatique des groupéminoritésethniques, culturels

et religieux este une thématique importanger laquelle il faut avancetia la formationet la

sensibilisation des professionnels (FSCI, cfreencourageant une offre médiatique plurielle

(FOIS, cfd). La CFR est en contact avedledienausbildungszentruviAZ) et leCentre de
Formation au Journalisme et aux Médi@gJM). Le MAZ proposeaux journalistes de langue
all emande un cour s de troi s | fimess das ke

e

journalisme; dans ce cadre, la discrimination raciale est thématisée. Aux journalistes de langue

fran-ai se, | e CFJ M néefsdr le eadra iégaldw journalisnte @ui tnage, j o u

entre autres,@d | a si gni f261% @R poun la tradad journalistiquee. .

130Le SLR soutient les projets qui ont pour but de proposer aux journalistes et rédactions des

informationgse oeti pbtadéhhoames dbé®changes

propre pratiaque, sans pourBoranombaende castang ad mi
villes soutiennentgalementdes projetsou développent des mesunesur lutter contre les
stigmatsationsb a s ®e s s u Par éxénple la golice emunicipale de laville de
Zurichrenoncegdepuis novembre 201& indiquerd 6 e mla ha@omalité des @eurs présumés
doun do®ésicommanaues de Ipresselle fournit cette information uniquemé sur

demande.

131 Pourplus informationsnous renvoyons auxIaformations complémentaires de la Suisse sur

trois observations finales du Comit® de
concernant ses septiéme, huitieme et neuvieme rappéssntés au Comité, conformément au
paragraphe 23 des recommandations finales CERD/C/CHEIC@¥7 ad. ch. 12a.

7.2. Education et formation a la lutte contre la discrimination raciale

Mi se en Tuvre de | a r ec dSdessohsdraation finalesf or m

Le Comit® rappelle ™ |l a Suisse que | 6in
communauté majoritaire que les communautés minoritaires et recommande a la S
prendre de nouvelles mesures ciblant la communauté mapripaiur lutter contre |
di scrimination raciale. € cet ®gard, i
déadopter un plan national de |l utte con
doi nf ormati on p o ation asxenmarsféstations ietsa@xractels de digcoirping
raciale et a leurs conséquences pour les victimes. |l encourage aussi la Suisse a faire en

les programmes, les manuels scolaires et les supports pédagogiques traitent des

qu
SCe

| 6 O
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relatvesas ux droits de | 6Homme en sb6effor-an

entre les nations et les groupes raciaux et ethniques.

132Pl an dobéactiMwmecnaltesonaltogrammes doéint ®gratio
depui s 2014 ntdud iixe, dansnls domaine ee la lutte contre la discrimination
raci al e, des objectifs communs °~ tous | es ¢
réalités locales. De ce fait, les PIC équivalenin plan daction national de lutte contre la

di scrimination tel quodil est recommand® par

133Dans les PIC, la Confédération et les cantons ont établi les objectifs suivants de lutte contre la
discrimination : garantir une offre de conseil a toute victime de discrimination ; ouvrir les
institutions a une population diversifiesensibiliser un pule plus large par des actions et
campagnes publiques. Les mesures qui en découlent bénéficient a tous les groupes de population
potentiellement touchés par la discrimination raciale, notamment aux personnes issues de la
migration et aux ressortissants s8@s victimes de discrimination raciale en raison de leur

appartenance a un groupe minoritaire.

134 Offre de conseil pour victimes de discrimination raciale Entre 2014 et 2017, une nouvelle

offre de conseil a été créée dans 17 cambAs ant ons ont am®nag® | 6of
ex. ajout doébune nouvelle antenne | urcetéi que
phase de création et dors ol i dati on de | 6o0ffre, I s0a

développenent qualitatif En2016, le SLR a publi€, en collaboration avec le Réseau de centres

de conseil, un guide sur laQualité des prestations de conseil dans le domaine de la protection
contre la discriminatios. En 2017 et 2018, plusieurs ateliers ont été organisés afin de
promouvoir la qualité des interventions des acteurs du domeinm colloque organisé en

octobre 2017 traitait des aspects juridiques de la consultation. Par ailleurs, le SLR, en
coll aboration avec | AvensSomataidéveloppendenesues quis Si 0 n
visent a sensibiliser les travailleurs sociaux aux risques de discrimination raciale dans leur
pratique pr of essi onidentfidr etaiguiket les persbnmas victipes deme t t
discrimination raciale vers une offre de conseiécialisé Au niveau cantonal, le la qualité de

| 6offre de conseil est promue par diverses
doune m®t hode dobanal desSeisse eentramaus ad aonrss |1 edso rcgaanr

formations, séanceas6 ®c hanges ou tables rondeWle.dans | e
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135Mesures de formation: Pendant la période sous revue et a une exception prées, tous les cantons

ont proposé des cours de formation de base et de formation continue destinés au personnel
interne ou externe ~ |l 6administration. Pr s
guestions liées a la discrimination, tandis que les autres ont abordé la discrimination dans le

cadre dbébune formation ° | 6intercul turalit®.

136 Sensibilisation du grand public : Prés dun tiers des cantons et plusieurs villes ont saisi

|Goccasion offerte par la Semaine contre le racisme, qui a lieu tous les ans au mois de mars, pour
mettre sur pied des tables rondes, des a&iwtlturelles et @utres manifestatns afin de
sensibiliser la population (AG, FR, GE, JU, NE, SG, TI, VD, VS ainsi que les villes de Berne,
Lausanne, Lucerne et dbéautres communesr . Le
un site Internet et sur Facebdbk.a Semaine contre le name permet de renforcer les liens

entre les différents acteurs de la société et des milieux culturels, politiques et scienbfégues.

exemples de mesures au niveau cantonal et c

137Mesures de promotion de la tolérance religuse: Bon nombre de cantons ont pris des

mesures pour promouvoir le dialogue interreligieux et la toléraiicgeuse, par exemple par
| 6 or gan tadlearondendes raliggon®ud e mesur es doéi nformati on

exemples de mesuresau veau cantonal et communal se tr ¢

138Mesures dans le cadre scolaireil convient de rappeler que les thématiques autour des

guestions de discriminations raciales sont
scolaritto bl i gat oi re. Dans |l e Plan dé®tudes roman
le domaine &ciences humaines et sociateslans leLehrplan 21dans le domaine kthik,

Religion und Gemeinscha#t Par ailleurs, leLehrplan21 contient aussi un vet sur la

politique, la démocratie et les droits humains, qui fait partie des sept thématiques transversales
sur | e d®vel oppement durabl e. Dans | e cont e
Centre IDES de la CDIP rassemble le matériel pédggedraitant de ce sujet et aussi des
guestions liées a la xénophobie, la tolérance, le racisme, lesnoiésns ainsi que le dialogue
interculturel et interreligieuxConcernant les mesures au niveastobligatoire, de nombreux
éléments avaient dégté sigmalés dans le précédent rapp@tir cette base, bon nombre de
cantons mettent en place des programmes ou des mesures pour les enfants et lesneunes

aper -u |ldebse xeesmp pr ®se.nt ® dans | annexe 4

47
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139La fondation éducation2lest le Centre nati@h de compétences et de prestations pour
Iéducation en vueddn développement durable en Suidsee titre, elle développe et rassemble
notamment du matériel sur les thématiqueacisme, droits humains, citoyennet@ue fon
peut trouver via son catgjue. Pendant la période sous revue, le,®Rcollaboration avec la
fondationéducation21a soutenu 99 projets dans le domaine de la prévention du racisme, pour
un montant total de 1,4 iion de francs4s. Les hautes écoles pédagogiquiesitent la
thématique du racismaans la formation initiale et continue des enseignants ainsiangele

cadre dda recherch et des services.

140Du point de vue institutionnel, il convient de souligner, au niveau des cantons, le role de la
CommissionEducation et migration (CEM) de la CDIP ainsi que du réseau des délégués
cantonaux a@ducation ih er cul t ur e2D15 ele son.ddlB®gle CONYEGNEait
consacr®e ~ la discrimination et 7 ;uUunde®gal it

teliers était consacré trés concrétementdidarimination dans le quotidien scoldfe

141 Au niveau de ONG |l a Fondation contre | e racisme et
2016 un outil de formation en | i ghaitentétudieréi nt e
des sujets en |lien avec | es droits humains
l esquel |l es on retrouve |l a Coordination I nt

diffamation (CICAD), organisent pour les écoles divemsetivités de sensibilisation sur ces

théemes

8 Autres recommandations

8. 1. Rati fication dbéautres instruments

Mi se en Tuvre de | a r ec d9vdessobsdraationsdfimales or m

Le Comité encourage la Suisse a envisager de ratifier les imsttsimternationaux relatifs ay
droits de | 6Homme auxquels elle nbéest p

se rapportent directeant a la discrimination raciale

142 Nous renvoyons au chapitre 2 de la premiere partie de ce rapport.

48 www.education21.ch/de/lernmedien/katalog
49 ywww.edk.ch/dyn/14699.php
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8.2. Consultations des organisationactives dans la lutte contre la discrimination raciale

Mi se en Tuvre de | a r ec @Ordesobsdraationsdimales o r m

Le Comit® recommande ~ | a Sui sse adrganipatong
de |l a soci ® ® civile Tuvrant dans | e ¢
particulier de |l a lutte contre |l a discr

périodique et du suivi des présentes observatione$ina

143Dans le cadre de la préparation du présent rapport, le SLR a invité les organisimraes
de lutte contre la discrimination raciale a prendre position par écrit sur les recommandations du
CERD et sur | eur mise en Tuvre. Le but ®t ai
dans | e rapport 7 tit rseitedes ajoutard enrmaranéxe enmantcue mp | ¢
commentairescritiques. Sur les 3@rganisations consultées, trois ont répondu, a savoir la
Christliche Friedensdiengt c f d ) , |l a F®d®r ation dbéorgani sat
la Fédération suisse des commu@auisraélites (FSCI). Toutes les organisations seront a
nouveau consultées dans le cadre de la rédaction du rapport alternatif.

144Nous avons intégré les retours des ONG qui ont participé a la consultation directement dans les
chapitres pertinents du préseapport De maniere générale, les avis exprimés soulignent la
nécessité de renforcer le dispositif légalisseen matiére de discrimination racialt
convi endr amotamnedau nigeaurdu drat civil et administratdles dispositions
visanta interdire la discrimination raciale et a protéger les victimes (FSCI, cfd). Par ailleurs, la
norme pénale antiraciste serdé fait aisément contournable (la FOIS estimep. que les

musulmans sont de plus en plus souvent dénigrés sciemment ert piovées public)La cfd

estime par aill eud®&i nmsucdriilr es edraan st liemmpogahg laenme
financiers permettant aux services compétents de remplir effectivement leursEehssuve

aussi que les cantons accordeelativement peud 6i mport ance ° l a pro
discrimination dans le cadre desPICe s ONG consi d r e ndtrenfpredyi | f 8
|l es mesures doinformaeibesepr @deosesasnbil asa

nationaledesdroits humainsINDH) et le maintien du soutien a la CHEhfin, toutes les ONG
insistent sur le réle clé du monde politiqgue et des médias dans la lutte contre la discrimination

raciale et la stigmatisation des minorités

145Les documents relatifsalaconsutt i on ai nsi gudun tabl eanu r ®c

sont disponbbles © | 6annexe
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8.3. Diffusion

Mi se en Tuvre de | a r ec @hidesaobsdraationsdfinales o r m

Le Comité recommande a la Suisse de faire en sorte que sedggqEpmdiques soient rend
publics et soient accessibles au moment de leur soumission, et de diffuser de la méme
|l es observations finales du Comit® qui

langues couramment utilisées.

146 Nous renvoyons au septieme, huitieme et neuvieme rapports périodiques de la Suisse

(ch.380ss).

8.4. Document de base commun

Mi se en Tuvre de | a r ec @hdesohsdraationsdfimales o r m

Relevant que la Suisse a soumis son document deebase 2 0 0 1 , l e Co
présenter un document de base mis a jour, conformément aux directives harmonisées c(
| 6®t abli ssement des rapports destin®s ¢

rel ati fs aux dradiculiescelldsecontetndhblemnamentade bage commn

147Le document de bases t en cours dobéactualisati on
la fin de | 6ann®e 2018.

et

e |
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Liste des abréviations

AELE
AIEP

ARE
CcC

CCD
CCP
CdC
CDE

CDlI
CDIP
CEDH

CERD

cfd
CFIM
CFM
CFR
CICAD

Cols
Consid.
CP
CPM
CPC
CRAN
CSAJ
CSDH
CsIs
Cst.
CTA

Association européenne de lisgehange

Autorit® ind®pendante dobexame
télévision

Office fédéral du développement territorial

Code civil suisse du 19 décembre1907 (RS 210)

Common Core Document

Code de procédure pénale suisse du 5 octobre R®312.0)
Conférence des gouvernements cantonaux

Convention relative aux droit
novembre 1989 (RS 0.107)

Conf ® ence suisse des d®I ®gu ®:
Conférence suisse des directeurs cantonalix@e nstr uct i

Conventondusoovembre 1950 de sauve
et des libertés fondamentales (Convention européenne des drc
| homme) (RS 0.101)

Convention du 2técembrdd 96 1 s ur | 6 ®1 i mi rea
de discrimination raciale (RS 0.104)

Christlicher Friedensdienst

Centre de formation au journalisme et aux médias
Commission fédérale des migrations

Commission fédérale contre le racisme

Coordination Intercommunautaire contre 6 Ant i s ®mi t
Diffamation

Coordination des organisations islamiques en Suisse
Considérants

Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (RS 311.0)

Code pénal militaire du 13 juin 1927 (RS 321.0)

Code de procédure civile suishe 19 décembre 2008 (RS 272)
Carrefour de R®f| exion eMNoirdoA
Conseil Suisse des Activités de Jeunesse

Centre suisse de compétence pour les droits humains
Centre Suisse Islam et Société

Constituton de la Confédération suisse duail 1999 (RS 101)
Conférence tripartite sur les agglomérations
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DDC
DDIP
DDPS

DFAE
DFI
DFJP
DoSyRa

ECRI
ELRC
Enquéte VeS
FAQ
FOIS
FSCI
GRA
IHRA
LAMal
LASI
LAVI

LEC
LEg

LEtr
LHand

LMCFA

LMSI
LN

LOGA

Direction du développement et de la coopération
Direction du droit international public

Département fédéral de la défense, dprtaection de la population ¢
des sports

Département fédéral des affaires étrangeres
D®partement f®d®ral de | 6int ®
Département fédéral de justice et police

Systeme de documentation du racisme du Réseau de centres de
pour les victimes du racisme

Commi ssion europ®enne contre |
Enqu°te sur | a |l angue, | a rel].
Enquéte &/ivre ensemble en Suisse

Foire aux questions

Fédératiord dor gani sations i sl amiqgue
Fédération suisse des communautés israélites
Fondation contre | e racisme ef
International Holocaust Remembrance Alliance

Loi f ®d®r al e du 18 -naladiefRSBBD19)4
Loi f®d®rale du 26 juin 1988

Loi f ®d®r al e du 23 mar s 2007
(RS312.5)

Loi f ®d®r al e du 11 d®cembre 2
(RS 442.1)

Loi fédéraled2 4 mar s 1995 sur | 6®gal
sur | 6®¥pAl)i t ®, RS

Loi fédérale du 16 décembre 2005 sur les étran§gs$sl42.20)

Loi f ®d®r al e sur Il 6®1 i mi nati c
handi cap®es golrteshasligapéRSH5®@.8)a |l i t ¢

Loi fédérale du 3@eptembr016 sur les mesures de coercition a
fins dbébassistance et |l es pl ac
(RS 211.223.13)

Loi fédérale du 21 mars 1997 instituant des mesussst/au maintier
de la sdreté intérieure (RS 120)

Loi fédérale du 2%eptembrd 952 s ur
nationalité suisse (RS 141.0)

Loi du 21 mar s 1997 sur l 60
| 6administration (RS 172.010)

| 6acqui ¢
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LOAP Loi f®d®rale du 19 mars 2010 ¢
| a Conf ®d®r ati on (1l oi sur ¥
RS173.31)

LRTV Loi fédérale du 24 mars 2006 sur la radio et la télévision (RS 784.

MAZ Medienausbildungszentrum

NCBI National Coalition Building Institute

INDH Instituton nationakdesd r oi t s de | 6 Ho mme

OAMal Ordonnance du 27 j-maadie (RS &3.103)u |

OASA Ordonnance du 24 octobre 2007
| 6ex@dduinee act i vil42®01) ucr ati ve

OFAS Office fédéral des assurances sociales

OFC Office fédéral de la culture

OFROU Office fédéral des routes

OFS Office fédéral de la statistique

OFSP Office fédéral de la santé publique

OIE Ordonnance du 2o ct obr e 2007 sur I 6
(RS142.205)
du 24 octobre 2007 (état & juillet 2018)

oIT Organisation internationale du travail

OLOGA Ordonnance du 25 novembre 199
et de | 6admini dg)tration (RS 17

ONG Organisation non gouvernementale

ONU Organisation des Nations Unies

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

Pact e Pacte international relatif aux droits civils et politiques, conclu a |
York le 16 décembr&966

PIC Programmes doéint®gration cant

PJLS Plateforme des juifs libéraux de Suisse

PNR Programme national de recherche

RNS Réseau national de sécurité

RS Recueil systématique du droit féedéral

SEFRI Secr®tariat doftethérthefet mai

SEM Secr®tariat dé£t at “Hanwer201b: gOffieet
fédéral des migrations, ODM)

SFM Forum suisse pour | 6®t ude des

SG-DFI Secr®tariat g®n®r al tneurD®par t

SLR

Service de lutte contre le racisme
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SPC
SRC

SUS

UE
UNHRC
VIOZ
ZHAW

Statistique policiere de la criminalité
Service de renseignement de la Confédération

Statistique des condamnations pénales

Union européenne

HautCommissariat des Nations unies ptas réfugiés
Association des organisations islamiques de Zurich
Haute école zurichoise de sciences appliquées
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Annexe 1 / Recommandations CERD 10 et 1%xemples de contre
di scours et doautor®gul ation des n

1 Exemples de contrediscours au niveau fédéral
Y CF Doris LeuthardPrésidente de la Confédération, allocution tenue lors de la Journée
i nternationale d®di ®e ~ | a m®moire @deé&)s vVvic

Les minorités sont une comgante essentielle de la diversité culturelle et sociale en Suisse.

Chest pour quaoi nous devons rester vigila
gudaujourdohui encore de nombreuses person
et dbéamei ss@mist il ur quotidien. La | ibert®,
|l a tol ®r ance sont des valeurs qui font pa
qgubell es aient | a m°me val i»dit® pour | 0ens

Y Le CF AainBerset Chef du D®partement f®d®ral de
discoursappelant a la cohésion et au vivre ensemble. Exemgissours tenu lors du coup
ddéenvoi des c®l ®brations des 50Horsdervisre de | e
ensemble, point de salut!), discours du premier aolt 2015 a Sierre, discours tenu en mars
2015 |l ors du ver nibisMaggeanc discous eerupen septembre n - ¢
2014 |l ors de | a comm®mor at i Mauricd,ets). 1500 ans

1 Exemples de réaction de la part des partis politiques

-Un membre du parti de [|(6DChduoantondd®@Ivlewe at i qu.
avait publié des propos clairement racistes| 6 encontr e dsussomr equ ®r a
profil Facebook’. Lepartiba retir® de | a |iste pour | es
canton de Soleure, et il a démissionné du parti par la suite.

- Unmembredupartided UBC doéune commi ssion scol aire
t weet disant g-atr@ delnoummo unaNuitfda dridtag indis ceite fat
pour les mosquées. Partant du joufagesanzeigete tweet a suscité de telles réactions
gue son auteur a perdu son empl oi déanal y:

scolaire ainsi que du paiti

S0pans les publications en question, Beat Mosimaaitait p.ex. les musulmans deparasites>, demandait de loger séparément les femmes et les

hommes réfugiés pourminimiser les risques de reproductién et taxai t | @9 “rmoipri g medit @i VvindiwPdugs -~ | 0GR
résoudre lgprobleme, il préconisait une attaque ciblée par hélicoptére, une surveillance militaire avec autorisation de tir eemenhteées

requérants selon les normes minimales applicables aux prisonniers de guerre. Sa nomination pour les électiondeaniodl#3 a été annulée

il a gquitt®0126UDC en juillet

51 plexander Miller a publié ce tweet raciste en R@12. Outre la perte des fonctions évoquéedesisus, la diffusion de son tweet lui a valu
en2015 une peine pécuniaire avec sursis piggarimination raciale.
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- Endémt dobéann®e, un membre du m°me parti a f
| 6a d®nonc® de mani re tr s claire, suite
l a vid®o. Lobéauteur sest retir® du parti |

1 Exemples de réaction de lpart des médias.

Le journal gratui20 minutesla version online dliagesanzeigesu encore |8lick mettent

tous en garde contre des propos racistes, en se réservant le droit de ne pas les publier ou de
les enlever. LdNeue Zircher Zeitungst alléeyg s qu 6 © e n | ecomnementdire®» par t
de son site pour créer un forum de lecteurs plus encadré. De maniere générale, les principaux
meédias en Suisse sont bien sensibilisés a la question et contrdlent les commentaires soit au
cas par cas (personnel eggaxpres pour cette tache), soit avec un outil électronique.

20 Minuten :

http://www.20min.ch/community/stories/story/Fragamd Antwortenzur-Kommentas
Funktion31981150

« La rédaction se réserve le droit de ne pas publier les commentaires. Cette réserve vaut de
maniere générale, et en particulier pour les propos diffamator@sistes subjectifs,
inappropriés ou rédigés en dialecte dans une langue étrangése.

Tages Anzeiger.

http://www.tagesanzeiger.ch/service/unsdienste/wiesie-beirunsonline-
kommentieren/story/19367311

« Racisme / discriminationil est interditde diffuser des contenus qui constituent une
infraction a lanorme pénale antiraciste suiss qui portentat ei nte ~° | a di
personne en raison de sa race, de son ethnie ou de sa religion, ou qui incitent a la haine.
Les propos discriminatoires ne sont pas pubkeés.

NZZ :

Le 8février2017, laNZZ a désactivé la rubrigue de commentaires sous sekarttlle a

pris cette d®cision apr s avoir constat® q
faites, qui ne laissaient pas la place & un débat constAutdifplace le journalachoisi de

créerun forum de lecteurs modéré par les jolistes.

https://www.nzz.ch/feuilleton/aeigenersachewarumwir-unserekommentarspalte
umbauerd.143568

https://lwww.nzz.ch/netiguetidiesereqgelngelterrin-unserercommunityld. 143340

«Quels commentaires sont refués & 4. Les propos ° car ac
diffamatoire, calomnieux, préjudiciable, pornographique, raciste ou portant atteinte a la
personnalit® ou ° | édhonneur. 5. lue d 6@rUd F E S

groupes de personnes, par exemple en raison de leur religion, de leur origine, de leur ethnie
ou nationalité, de leur niveau de revenu, de leur orientation sexuelle, de leur age ou sexe,

52 e 1*janvier2017, Christian Klambaur a partagé sur sa page Facebook une vidéo raciste pastichant un extra@@wfiljnvoyait un homme
noir demandant | 6asile se faire répand sIementpasid Bubikon, salpmégfeApreequela@Blickun Spar
a repris et d®nonc® publiquement cette vid®o, | 6UDE zurichoise a ®g


http://www.20min.ch/community/stories/story/Fragen-und-Antworten-zur-Kommentar-Funktion-31981150
http://www.20min.ch/community/stories/story/Fragen-und-Antworten-zur-Kommentar-Funktion-31981150
http://www.tagesanzeiger.ch/service/unsere-dienste/wie-sie-bei-uns-online-kommentieren/story/19367311
http://www.tagesanzeiger.ch/service/unsere-dienste/wie-sie-bei-uns-online-kommentieren/story/19367311
https://www.nzz.ch/feuilleton/in-eigener-sache-warum-wir-unsere-kommentarspalte-umbauen-ld.143568
https://www.nzz.ch/feuilleton/in-eigener-sache-warum-wir-unsere-kommentarspalte-umbauen-ld.143568
https://www.nzz.ch/netiquette-diese-regeln-gelten-in-unserer-community-ld.143340
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de | eurs convictions phi haodcappphysique, enentalou p o |
psychique»
Blick :

http://www.blick.ch/services/agb/

«L6butilisateur sbdbengage ° publier des cont
droits de pe mtansment & he pasdpabliey de contenu immoral, raciste,
menacgant, pornographique, obscéene, exaltant la violence ou portant atteinte a la
personnalit®, “ |l a concurrence ou ~ | 6honn
marques et les autresaits de tiers.


http://www.blick.ch/services/agb/
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Annexe 2 / RecommandatiofCERD 14 / Rofilage racial : exemples de
mesures prises par les cantons et les villes/communes

Dans | e canton de Zuri ch, | es contrt!]| es

18avril 2017 du commandant de jlice cantonale il y est expressément indiqué que

| 6appartenance 7 une ethnie ne doit jouer
doi dentit ®. Sur cette base, | a police can
formation qui apprend au 0 n n e | policier ° Dbaser sa pra
sur |l e comportement concret débune personr

nationalité (« Analyzing Suspicious People and Cognitive Training ASPECT »).
Depuis2008, la police cantohae de Zuri ch di spose aussi d ¢
Brickenbauefbatisseur de ponts). Ce service fait le lien entre la police et les personnes et
institutions ®tablies en Suisse mais issue
les conpétences interculturelles des membres de la police cantonale dans le cadre de la
formation continue et du perfectionnement. Depuis'lenars2018, la police cantonale de

Zuri ch di spose ®gal ement doun service d
| &tmisme violent lfterventionsstelle gegen Radikalisierung und gewalttatigen
Extremismus, IRE qui lutte aussi contre la discrimination raciale.

Le canton de Berne a instauré une table ronde entre la police cantonale et des organisations
de la diasporafricaine Projekt Dialogentre la police cantonale bernoise, le centre de
conseilgggfonet le Swiss African Foruin Parmi les résultats, on peut citer une séquence

de film intitulée «Quand je me suis fait contrdler par la pobicgui peut étre utilissdepuis

2017 dans le cadre de la formation.

Des projets similaires visant a favoriser la compréhension mutuelle et a lutter contre les
pr ® ug®s exi stent auwsx8% S@AEMIU,AHhautres cant
Dans le canton de Soleure, des discussomst r e | 6 ex®cuti f, l a di
Amnesty International ont débouché sur une série de mesures appliquée2@@puis
(p.ex.un module de formation dans lequel les cadres supérieurs prennent clairement
position contre les comportements dise¢rimat oi r e s, ai nsi qgudun c
contrtles doéidentit® didepuis20k/E8 existe aussiuneour§ i n

obligatoire sur | es aspects juridigues des
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Annexe 3 / Recommandation CERD 18 / exem@ede mesures de
formation et de mesures de sensibilisation du public ainsi que pour la
promotion de la tolérance religieusalans les cantons

Mesures de formation destin®es au personnel |

- Dans le canton déSrisons, lesjob coachgjui suivent les réfugiés et les personnes admises
a titre provisoire sont spécialement formés a la thématique de la protection contre la

discrimination en vue de leurs contaawec les employeurs.

- Le canton déNeuchéatela adopté une Feuille deute pour une administration égalitaire et
ouverte sur la diversité. Adela des mesures de formation, diverses mesures y sont prévues
pour assurer un Etat exemplaire dans son engagement pour une administration ouverte et
®galitaire etpldoaynesurs,onetr tploeurdoégeamr ant i r | 6 ®:

services publiques.

- Les cantons deNidwald et de Bale-Campagne sensibilisent leurs services des

naturalisations et des affaires sociales aux problématiquesligderianination raciale.

- Lecanton de Vaud a men placeades ateliersle formatiora destination des collaborateurs
du Service de la population pour traiter des thématiques de la discrimjratigmersonnel
des servicesantonaux et communaux est formé pwavailler au contaae la population

migrante.
Mesures de sensibilisation du grand public
- Le canton deBerne propose des cours pour promouvoir le courage civique, dans le but
déoinciter | a population ° r®agir aux 1incid

- Dans le canton deribourg, une Boite aémoignages (physique et virtuelle) du service de
consultationSe respectepermet aux personnes ayant assisté a des actes de discrimination

et/ou de racisme de faire part de leurs expériences.

- Dans la ville deZurich, un groupe de travail interdépartenamnealise régulierement un
compte rendu ~ | 6i nt eRassismusberttht dec StadtsZearigh mu n i

ce rapport sert de base a la planification de mesures et au travail de sensitfifisation

53 cf. www.stadt
zuerich.ch/prd/de/index/stadtentwickluimgegrationsfoerderung/integrationsthemen/diskriminierungsbekaempfung/rassismustesstadt
zuerich2017.html



Dixieme, onzieme et douzieme rappgésiodiques 65

Mesures pour la promotion de la tolérance refjieuse

- Le canton ddura a organisé une formation destinée aux professionnels du monde du travail
et des ®coles pour aborder | es questions

travail.

- Le canton dezurich a élaboré, en collaboration avec deprésentants des organisations
musul manes et des responsables religieux 1
sensibiliser |l es services de | 6administrat
rites musul mans e tleldrdigion au travaiy. ®ar aillewas, @ castdni g u ¢
soutient | 6Association des organisations i

des regles locales aux auméniers musulmans officiant dans les institutions publiques.

- Afin de promouvoir lacoexistence entre les communautés religieuses, la communauté de
travail interreligieuse IRAS COTIS organise chaque année, avec le soutien de la
Conf ®d®r ation et des cantons, une Semaine
| 6®t ® 201 Mmene¢l Ime sa s®galpeed une campagne d
coexistence interreligieuse intitulée Dialogue en Route et destinée aux jeunes de toutes

confessions, aux écoles et au grand public.



66 Convention sur | 6®1 i mi nat i o naciade

Annexe 4 / Recommandation CERD 18 /exemples de mesures
swlaires pour la promotion du respect et de la tolérance dans les
cantons

- La police cantonale dBale-Ville a mis sur pied des programmes de prévention globaux

dans lesquels la discrimination raciale est traitée en lien avec la prévention de la violence et

des délits.

- Dans le canton ddura, |l es ®coles secondaEduston &dla spos
citoyenneté solidaire , qui peut °tre utilis® durant | e
Les ®tablissements sc ol @SAR,preposé une formationagxo | | a

éléves et aux enseignants sur la situation des réfugiés et la thématique de la migration.

- Le centre de conseil pour les victimes de discrimination raciale du cantBribderg
organise régulierement des manifestations afesibilisation pour les jeunedl élabore
actuellement un film qui pourra étre utilisé dans les écoles, en complément du matériel

pédagogique.

- Le canton deNeuchatela réalisé, en 2010 et 2017, une vaste enquéte auprés de tous les
éléves de 1°" annéequi pose, entre autres, des questions sur la discrimination raciale,
doapparence, déoordre sexuel ou | i ®e ° un

scolaires ® aboreront un plan dbéaction ave

- Dans le canton d8aint-Gall, n cahi er th®matique sur | a r
publié dans la sérigicherlgsunda bor de | es th mes du raci s me
(a caractére raciste) et formule des recommandations en matiere de prévemtion

documentcomplémentair | i st e une s®l ection doéoutils p
humai ns, l a religion, l a culture et l es r
do®col e, aux enseignants, aux travailleur
scolares.

- Le canton dé&oleure quant a lui, participe financierement au festiweginede Terre des
hommes Suisse q u i permet dbéatteindre ai s®ment | €
les sensibiliser au théme du racisme. Ce festival organise caagée pour les classes du

canton des ateliers sur des thémes tels que la discrimination au quotidien ou les préjugés.

- Lecantonde/audent end d®pl oyer, sur | 6ensembl e dc¢
contient entre aut r esdedensbilisatorspour lesenfants etihes or

jeunes / dans les écoles (également dans le domaine numérique). Dans le cadre de la mise
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en T uvr e Bducatipr nojéedue, le volet «Education aux médias tend a
favoriser le vivre ensemble, notarant en développart 6 e <rjgiqué par rapport aux

contenus numeériques, en particulier ceux a caractére racial et discriminatoire.

- La direction de | 0i ns tZurichc délie m siteplntdsnetisagryae d u

violence dans les écoles (steg@valt.zh.ch), qui contient une liste de services spécialisés
contacter et une s®l ection dooutils p®d

National Coalition Building Institut¢dNCBI), soutenu par le canton de Zurich, met a la
dispositiondesjeues et des ®col es une | arge gamme d
conflits interculturels qui connaissent un réel succes. Depuis la rentrée s20idirde
service de | a police cantonale zuricdoise
donne des formations pour prévenir la criminaliéy aborde notamment le respect des

autres, |l es risques |i®s ° | o6utilisation d
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Annexe 5/ Recommandation CERD 20 Documents relatifs a la
consultation et tableau récapitulatif des prises de position des ONG



