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Délibération au Conseil national sur la poursuite des
oeuvres d'entr'aide internationale, 27 et 28 juin 1946.

————— ——— g

Séance du 27 juin 1946.

I. Interpellation de MM Spiihler et Janner.

A, 191 (4991) Interpellation Spiinler,

vom 3. April 1946.

Ist der Bundesrat bereit, Auskunft

zu geben liber die bisherige Tdtig-
keit und die Organisation der Schwei-
zerspende und Uber die Verwendung
der von Behorden und Frivaten zur
Verfiigung gestellten Gelder ?

Ist dem Bunderat bekannt, dass in den
Kreisen der schweizerischen Hilfsor-
ganisationen und der Mitarbeiter der
Schweizerspende kritik gelibt wird an
der Leitung, en den organisatorischen
lMangeln und an der teilweise unzweck-
méssigen Verwendung der littel der
Schweizerspende 7

Ist der Fundesrat bereit, dariiber
fuskunft zu geben, in welcher ~eise
sich der Bund inskiinftig an der aus-
léndischen Nachkriegshilfe zu betei-
ligen gedenkt und wie deren zvieckmiis-
sige Organisation gew:dhrleistet wer-
den soll 7

Die Interpellation wird unterstiitzt
von den Herren:

191 (4991) Interpellation

Spithler, du 3% avril 1946.

Le Conseil fédéral est-il
prét 2 donner des renseigne-
ments sur l'activité dé-
ployée jusqu'ici par le "Don
suisse', sur son organisation
et sur l'emploi des fonds
gue les autorités et les
particuliers ont mis & sa
disposition 7

Le Conseil fédéral sait-il
que les milieux s'occupant
d'oeuvres suisses de secours
et les collaborateurs du "Don
suisse" critiquent, ici et 1la
la direction et les défauts
d'organisation de l'insti-
tution, ainsi que l'emploi
des fonds, qui ne serait pas
toujours judicieux ?

Le Conseil fédéral est-il
prét & renseigner sur la

mani dre dont la Confédération
entend dorénavent partici -
per 4 l'aide d'aprés-guerre

&4 1'étranger et sur la facgon
d'assurer une organisation
conforme aux fins visées ?

La demande d'interpellation
est appuyée par ML

AMlemann, Borella, Bratschi, Brawand, Bringolf,
Dellverg, Diiby, Flisch, Frei Fréhlich, Giovanoli,
Gitermann, Henggeler, Herzog, Huber, Jost, Kigi,
Leuenberger, Mann, Meier-Netstal, lMeierhans, Meyer-
Roggwil, Moser, Perrin-Corcelles, koth, Ryser,Schmid-
Oberentfelden, Schmidlin, Schneider,Siegrist-Aarau,
Stocker, Uhlmann, Zeli. (33)



Spihler:

Als ich in der “rilhjehrssession eine Interpellation
eingereicht habe, durch die ich den Zundesrat um Auskunft
iiber die bisherise T&ti keit der -chweizerspende bat, ihn
auf die Kritik gegeni'ber der ’chweizerspende hinwies und ihn
um Aufschluss Jber die !rt der kinftigen Deteiligung der
Schweiz an der Nachkriegshilfe ersuchte, da bin ich vorwurfs-
voll gefragt worden, ob durch diese offentliche ..ragestel-
lung und Srorterung nicht die Hilfstotigkeit der Schweiz
im allgemeinen und die der Cchweizerspende im besonderen
Schaden nehme und Gefahr laufe, in Misskredit zu geraten.
Tem gegeniiber mbechte ich mit aller Deutlichkeit erkldren:
Ich halte aus voller Ueberze.gunz das Schweizervolk mora-
liseh und politisch fiur verpflichtet zu umfassender Hilfsbe-
reitschaft gegeniiber den notleidenden Volkern. Ich teile
die Auffassung jener, die unser Lind zu gesteigerter und
fortdauernder Hilfe aufrufen. Der Appell an unsere jahrhun-
derte alte geschichtliche -endung, unsere politische Ver-
nunft wnd an die .timme unseres Herzens, den in der .rih-
jahrssession Kollege Dietschi-3jolothurn rihhtete, hat des-~
halb auch meine volle Zustimmung gefunden und es war und
ist deshalb auch nicht meine Absicht, durch eine parlamen-
tarische Aktion ein " erk der Nichstenliebe i seinem An-
sehen herabzuwlirdigen oder in seiner - irkungsmoglichkeit zu
schddigen. Das Ansehen einer Institution wird jedoch nicht
durch die offentliche FKontrolle und Eritik geschadigt, son-
dern durch die eventuellen Li&ngel und lMisstinde, die eine
Institution aufweist, Die offentliche Xritik hat im Gezen-
teil die Aufiabe der iederherstellung oder llehrung ihres
insehens. Das ist insbesondere dann von besonderer Iedeu-
tunz, wenn es dabei nicht nur um das Ansehen einer solchen
~inrichtung, sondern um den Zuf des Landes selber geht,
gsowelt sich dieser manifestiert in gewissen Zinrichtungen
oder undgebunzen.

Das Schweizervolk hat durch eine Vielzahl von Hilfs-
aktionen mannigfache Beweise seiner Hilfsbereitsch.ft ge-
leistet. Durch freiwillige Sammlungen bei den Frivaten und
durch Leistungen des “undes, der Lantone und der Gemeinden
sind eine Reihe von Hilfswerkenmit namhaften Betrigen be-~
dacht worden. Zur Linderung; der Not des lriegsgesch«digten
fugleandes ist im Jahre 1944 die "ZIchvelzerspende an die
Kriegs;eschadigten! gegrindet worden.

Auf Grund der Lotschaft des Bundesrates vom l.De-
zember 1944 hat die Bundesversarmlung in der Dezembersession
einen Beitrag von 100 i:ilJionen Tranken beschlossen. Durch
den Bundesbeschluss vom 1%.Dezember 1944 sind die organisa-
torischen Grundlagen der chielzerspende geschaffen worden,
indem ein nationales Komitee und ein Arbeitsausschuss be-
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stellt worden sind, deren Zusammensetzung der Genehmigung

des Bundesrates bedarf. Als Irdsident ist vom Bundesrat Herr
alt Bundesrat * etter bezeichnet worden. Der fiir die Geschéfts—
fiihrung der Schweizerspende verantwortliche Arbeitsausschuss
hat dem Pundesrat periodisch iiber seine Tdtigkeit Bericht

zu erstatten. Die Jahresrechnung im besondern bedarf der aus-
driicklichen Genelmizung des lundesrates. ler Fundesrat ist
damit Aufsichtsinstanz der ¢chweizerspende, er trigt scmit

fir deren Tctickeit die Mitverantwortung.

: 'Bei dieser Sachlage hitte erwartet werden dirfen,
dass der Fundesrat dem farlament oder der weiteren Oeffent-
lichkeit Bericht abgelegt hitte iiber die bisherige irksam-
keit der ochwelzerspende. Tas ist bisher nicht gesciiehen,
abgesehen von einem gangz kurzen Abschnitt im Geschcftsbe-
richt des Jahres 1945,

Ich gestatte mir deshalbk die rage zu stellen, ob
der PBundesrat bereit ist, Auskunft zu erteilen tber cie bis-
herige Tdtigkeit der orhweizerspende, iber ihre Organisation
und die Verwendung der von den Behodrden und Frivaten zur
Verfligung gestellten Mittel. “elcher Art sind die durchge-
fihrten Hilfsaktionen, wie verteilen sich die aufgewendeten
Iittel auf die kriegsgeschidigten Linder, nach welchen Gesichts:
punkten erfolgt die ‘uswahl der Linder, wie weit hat die
Schweizerspende eigene Aktionen durchgefihrt, wie weit sol-
che ven bestehenden schweizerischen Hilfswerken unterstiitzt
und welcher Art ist das Verhtltinis zwischen der Schweizer-
spende und den an der Nachkriegshilfe beteiligten andern
schweizerischen Hilfswerken 9

Seit 1 1/2 Jahren arbeitet die Schy eizerspende.
Ueber den vom Bund bewilligten Fredit wvon 100 !"illionen und
die Ubrigen beitrcge ist offensichtlich verfiigt, Aber wir
missen einen zusammenfassenden Bericht iiber die genannten
iragen bis zur “tun.e vermissen., enn ich mich nicht t&dusche,
ist der Ceffentlichkeit auch heute noch nicht Abrechnung
iiber das Lrgebnis der mit grossem Fropagandaaufwand betrie-
benen Sammlung vorgelegt worden. Ist der Zundesrat nicht
auch der Auffassung, dass die Gebefreudigkeit >chaden lei-
den muss, wenn die Bevdlkerung so lange auf Rechenschafts-
ablegung warten muss. Han: t es mit dem Pehlen eines &ffent-
lichen Rechenschaftsberichtes zusammen, dass iiber die Orga-
nisaticn der Schweizerspende so we:ni~ Llarhcit besteht ?
7enn wir uns an den Fundesbeschluss vom 10. Dezember 1944
halten, 80 stellt sich die Doktorfrage, welche Rechtsform
denn der chwelzerspende eigen ist. _in anderes Organisa-
tionsstatut als der genannte EBundesbeschluss, der ledig~
lich Kenntnis nimmt von der Lxistenz der Schveizerspende
und der Linsetzung des nationalen Komitees und des irbeits-
ausschusses, ist unbekannt. Bestchen iiber die Zchweizerspende
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irgendwelche Statuten und sind die Lompetenzen der ver-
schiedenen Organe der >chweizerspende auch irgendwo nie-
dergelegt, und wie sind sie verteilt ? s ist mir gesagt
worden, es bestehe nichts derartiges. Is wdre allerdings
hochst sonderbar, dass eine Organisation, die uber derart
gewaltige iiittel verfiigt, sici: kein rechtlich einwandfreies
Organisationsstatut gegeben und keine klare Lompetenzaus-
scheidung vorgenommen hitte. os wire umso sonderbarer, wenn
man weiss, dass an der Spitze dieser Institution ein frithe-
rer eidgendssischer Finanzminister steht. Hingt es mit dieser
organisatorischen und rechtlichen Undurchsichtigkeit zusam-
men, dass die Schweizerspende in ihren grossen Ziigen be-
reits organisiert und die Sammlung bereits vorbereitet war,
als der durch den Bundesbeschluss vorgeschriebene Arbeits-
ausschuss in seiner heutigen "orm im Januar 1545 erstmals
zZusammentrat 7

Tie Idee der Schweizerspende ist klar und lber-
zevgend in ihrer Einfachheit. .s ist wahrscheinlich schwer,
die praktische Verwirklichung dieser Idee ebenso klar und
einfach zu gestalten, denn die 1ot in den verschiedenen
Iendern ist zu mannigfaltig. Ich wage trotzdem zu behaup-
ten, dass die Zersplitterung in eine Vielzahl aller mog-
lichen von der Schweizerspende finanzierten Aktionen weder
auf das Schweizervolk die notige Ueberzeugungskraft ausiibt,
noch auf das Ausland eindrucksvoll genug wirkt. s hat den
Anschein, als ob der Schweizerspende die klare Konzeption
ihrer Aufgabe fehlen wilirde. Is geniigt eben nicht, dass
der Leitende Ausschuss sich darauf beschrénkt, in einem Ili-
nimum an Zeit zu den vorgelegten konkreten Irojekten Stel-
lung zu nehmen, die Irorterung der wichtigen grunds&tzlichen
‘Ffragen aber umgeht. ~enn die Leitung der oSchweizerspende
wegen Arbeitsiiberlastung nicht die Zeit dazu findet, so
wire es iufgabe des Pridsidenten, den ‘nstoss zu dieser so
eminent wichtigen Richtlinienziehung zu geben. Leute, die
es wissen miissen, beklagen sich iiber die mangelnde Orien-
tierung und die ungeniigende Vorbereitung der S3itzungen des
Arbeitsausschusses. In einer einzigen _-itzun; werden dreissig
bis finfzig Geschafte durchgequetscht und Millionenprojekte
bewilligt. Is ist undenkbar, dass cine so befrachtete Trak-
tandenliste von einem rund zwanzigkSpfigen Kollegium kritisch
und & fond behandelt werden kann. Diese Art der Erledigung
der Geschcfte belastet den ‘usschuss mit einer rechtlichen
Verantwortung, die er eigentlich proktisch nicht tragen kann.

Das Schwergewicht nicht nur der effektiven sarbeit,
sondern der wirklichen Verantwortung liegt damit bei der
‘administrativen Leitung, d.h. bei der Zentralstelle der
Schweizerspende. An der Spitze der Zentralstelle steht Herr
Olgiati, ein Mann, der in friheren Jahren schon bewiezen hat,
dass er ein begeisternder ‘nimator humanitarer “erke ist und



seine ganze Kraft und ecine grossherzi:e Gesinnung in den
TDienst der internationalen Hilfsbereitschaft stellt. iber
fir den _rfolg der Schweizerspende entscheidet nicht die
rein menschliche Gesiniung, sondern die organisatorische
Fehigkeit und die Verwaltun: .erfahrung der lcitenden Per-
sonen. uiese Zigenschaftern sehen aber nach dem iibereinstim-
menden Urteil massgeblicher Leute und (Iitarbeiter dem Lei-
ter der Zentralstelle der Sch.ecizerspende ab. Das vere
nicht so schlimm, wenn er an seiner 3eite cinen erfahrenen
Organisator mit weitrechenden Fompetenzen hatte, der ein

so weltverzweigtes erk straff zu orgenisieren und es durch
Delegieruns, von Befugnissen an fahige Teute zu liberblicken
und zu leiten vermochte. leider hat sich der Leiter der
Zentralstelle cinen solchen Organisator und “aufmann nicht
selbst beigegeben und leider hat auch der verwaltungser-

- fahrene Président fiir diese entscheidende Korrektur der Ver-
waltungsspitze der Schweizersmende nicht gesorgt. Das ist
umso beklagenswerter als die {uelle der meisten “chler und
die letzte Ursache Cer iritik in dieser fehlerhaften Orga-
nisation der administretiven Spitze und ‘des obersten Ver-

waltungsstales der Schweizerspende liegt.

Die Tol:e ist cine vielbeklagte Minderung der Ak-
tionsfthigkeit, eine H&EuTung von Hindernissen und blirokra-
tischen Hemmun:en in der Durchfithrung von Aktionen im Inland
und im “usland. Nach dem Urteil von massgebenden und tlchti-
gen Mitarbeitern wird ein betrachtlicher eil ihrer Arbeits-
kraft aufgezchrt durch dern “ampf gegen die imnern Schwierig-
keiten in der Zentralstella, Zahlreiche tiichtize Leute sind
deshalb weggelaufen,; manche blieben nur aus perstnlichem
Upfersinn und aus Verantwortlichk itsgefihl fir die gute
sache. Del der ungentisinden Konorierung der leltenden HMit-
arbeiter ist die Personalrekruticrun: mit grossen ‘chwierig-
keiten verbunden. Die uffessun., dic tntlohnung habe nach
dem Urundsatz: #Halfte Lohn, Hiélfte Ideslismus" zu erfolgen,
widerspricht allen _rfahrungen bei der Leitun; so grosser
verantwortunssreicher Unternchmungen. Der organisatorische
Leerlauf, unter dem die schweizerischen 'ilfsorganisationen
leiden, ist dem ‘fusland nicht verborgen, denn er macht sich
nicht weniger bei der Orgenisztion und Durchfihrung der
Lktionen im :susland bemerkbar.

: Die hiufigste und schlimmste Tolge cer Organisa-
tionsmongel sind dic ITeancsamkeit der Geschoftsabwicklung

und der gross: Zoitverlust., Die Priifunz von Gesuchen und
Projckten, die von den durch die Spende finanzierten schwei-
zerischen Hilfsorgenisationen eirgercicht werden, nimmt Mo~
nate in Anspruch. Dzbei sind alle diese ‘fktionen von hoechster
Iringiichkeit, denn die Hot ist iiberall wngchcuer gross. Ich
nenne nur ¢in Beispiel Im Dezember 1945 hat das >chweize-
rische .rbeiterhilfswerk die Vorbereitung eines Tagers in



5t.18 (Frankreich) begonnen. suf irund zahlreicher e~
sprechungen in .rankreich und mit der Schweizerspende sing
die Vereinbarungen so weit getroffen worden, dass inde

Marz baracken geliefert wurden und die .inrichtun:, des Lagers
in “renkriich hette vorgzenosmern werden kennen. Véllig uner-~
wartet hat eine Instang der Lpende, die bisher an der “orbe-
reitun;y nicht in gerinssten beteilint war, die Prifuns des
trojcktes von vorne begonnen und an allem mdglichen herum-~
zundrzeln begonnen, Das Arbeiterhilfswerk sah sich am 30.
tiexrz veranlasst, in einem Schreiben geren c¢in solches Vor-
gchen zu protestieren. ~s schroibt. ¥ 'ir mussen es ablehnen,
heute, nach vier Monaten,in cinem Zeitpunktt, wo ein leil

der ILquipe bercits in ©t.16 ist, wo die Dlarsclicn abgerollt
sind, die franzdsischen Lchorden ihre technischen Vorarbei-
ten weitgehend gemacht habuir, durch eine uns bis dohin
volliz unbekamnte Stelle aufgefordert zu werden, dic ‘rbei-
ten gewissermasscn von vorn zu boinncn.

ir wollen nach der Abgicht - zerade der Lchweizer-
spence, Fothilie leisten. Und ¢as heiscst Wir wollen schnell
helfcu, Schon jetrt ist viel zu vicl Zedlt verloren worden.
“enn wir z.7, nur an dic zur Verteilun: solangenden dSachen
denken, so ist es travri-, dass die Tausthondschuhe, Leib-
binden, vollcnen ITdsowr und ¢i. gaazen ibrigen warmen Sachen
nicht im “dnter hoben zur Vortoilung konmen konnen, sondern
erst denn in die Honde der Zevolkirung golangseon, wenn sie
weniger gcebraucht werden.®

Der 7all des Cintre oocial 5t.106 ist nur ein cin-
ziges Belsjiel. Das schw.izcrische srbeiterhilfswerk hat
die Lrfahrung mechcn milsscr, dass b.i all.n Barackenlicfe-
rungen ins ‘usland dic Organisation schlampigwar und der
technische Dicnst weitschund vorsasgte, Hr des Laser von
mini z.Z. hat keine der gelicforten 13 Bsracken dern enpe-
zebencn lassen cntsprochern. Die auf . rund der urspringlich
gemeldeton Barackenmasse felecistoten Yorarbeiten in .dimini,
wiec iufstelluny der rundamente wid ~usf hrun; der verschie-
dencn snschlussarbeiten, musston nach ter Lieferunz der
Deraclhen geindert oder neuw gemecht werden., Dadurch geht
nicht nur kostbare Zcit verlorcn, und werden ¢ie Behirden
der betreffenden ausl.ndischen Orte verergert, es bedeutet
auch cine offensichtlichce Geldverschwendung.

Von unzweclm ssiger Verwendung dcr "dttel muss
auch gesprochen werden, wenn man hort, wic stark dic Schwei-
zerspende sich en der Liquidation der ‘rmeuvorrote beteciligte.
Hat sie duch von der arcee aren gerauft, die fur ihre Zwscke
als absolut unzeei net bozeichnet werden missen. o, Wwenn
im Frihjahr Ohrenschutzer und Fulswormer ilbernommen wurden
und werm in das fusland alte Jilitirroithosen gelicfert
wvurder, £Ur dic in der Schweiz nicmand Verwendung hatte. Des



geschah gegeniiber Norwegen und ist dort auch entsprechend
vermerkt worden.

Zu den schlimmsten Ver:odgerungen und blrokratischen
- Erschwerungs der deschaftsabwickluns hat dic Mitwirkung der
Preiskontrolle und der cidgendssischen Finanzkontrolle g
fihrt., s ist klar und bedarf keiner Zinschrinkung, doss
eine stroenge Yontrolle der Treise und dis gesamten .iechnungs-
wesens absolut am Ilatze ist, Aber es sollte nicht scawer
sein, diese Fontrolle so cinzubaucn, dass sie sich nicht
als wertriglicher Hemmschuh auswirkt. Die Friifung der Tiech~
nungzen Gurch die Finanzkontrolle soll Honate beanspruchen.
Im Herbst letzten Jahres cingercichte Rechnungen sind wegen
der Langsamkeit der '1nonzkontrolle heute noch nicht ange-
wiescn. Grosse Licferfirmen drohen mit Eetrdibungen gegen-
tber den auftraggebenden Filfsorganisationen. Dass dadurch
bei dem grossen Warenhunzer und den langen Lieferfristen
die kinftige Licferfrecudigkeit des Hendels und der Industrie
¢iner schweren Belastungsprobe ausgesctzt wird, liegt auf
der Hand. Die Schuld fiir dicse unhaltbaren Zustinde liegt
an der mangelhaften Organisation des kommerzicllen Dienstes
der Schweizerspende und der Bilrokratie der Finanzkontrolle.
nine bedeutende Hilfsorganisation hat an d¢ie Ithne ihrer
im Ausland arbeitcenden Sozialarbeiter scit dem Juli 1945
noch keine Riickvergiitungen e¢rhalten. Gibt es denn wirklich
niemand in der Schweizerspende und in der Pinanzkontrolle,
die Ordnung und Promptheit im uuchnun swesen miteinander
zZu erblnﬂcn wissen ?

‘ Nicht genug zu brandmarken ist dic Schamlosigkeit
jener Leute, die wenn sic mit der Lchveizerspende geschaft-
lich zu tun haben, auf ihroem Ricken sich zu bereichern ver-
suchen. w8 warc sicher falsch, dafur unter allen Umstdnden
die Bchweizerspende verantwortlich zu machcn. Aber es ist
doch zweifellos, dass sie cs sehr hdufig an der gebotenen
Jorgfalt und Kontrolle fchlen licss. ‘ls Beweis dafiir sel
auf dic Durchfthrung der Hospitalisi:rung saktlon in Arosa
und in Adclboden hingewiescn.

Die Schweizerspende hat in ‘rosa in vier Hotels
und in siner Klinik 560 auslandische Tuberkulose Patienten
hospitalisiert. Dic Vorbercitung diescr Aktion ist der
schweizerischen Vereinigung fiir Tuberkulosebokdmpfung treu-
handersich tibertragen worden. Zwischen dcr Schweizerspende
und dem Frasidenten cder Tuberkuloseliza haben sich von An-
fan: an Unklarheiten iiber die Xompetenzen erzeben, die .ie
wirkliche Verantwortung fir die sich zeigenden grossen Mingel
und den Dilentantismus in der Organisation schwer feststell-
bar machen. Diese lisstende waren jedenfalls derart, dass
sich der i‘rbeitsausschuss der 3chweizerspende gezwungen sah,
eine Untersuchun¢skommission zur Lbklirung der betriebs-
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wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Rechnungswesens ein-
zusetzen, die in ihrem Bericht vom Anfzng April zu bedenk-
lichen Feststellungen gelangen musste. Nach Auffassung des
Untersuchungsausschusses lag die Hauptursache der entstan-
denen Schwierigkeiten im Fehlen einer Organisation bei der
Schweizerspende. Der Dericht sagt: ""ir hatten allgemein
den Tindruck, dass man die Verantwortung von Stelle zu Stelle
weiterziehen wollte. Jeder suchte sich zu decken, ungeach-
tet der dadurch entstandenen und entstehenden Zeitverluste."
Der Eericht erkldrt zum Schluss: "Die Tuberkuloseaktion ist
sehr mangelhaft vorbereitet und durchgefithrt worden. Tie

wir feststellen, ist sie improvisiert und nicht so organi-
siert worden, wie es die Unterbringung von rund 2000 Fatien-
ten filir die Dauer von 2 Jahren erfordert hitte. Der Kosten-
aufwand diirfte w.L. 20 llillionen iibersteigen. Schon dieser
Unstand hitte es erfordert, dass vor dem Abschluss von
Vertragen Fachinstanzen zur Beratung herbeigezogen worden
waren. Solche Institutionen hidtten die Gewinnguote er-
rechnen und der Schweizerspende Vorschlidge unterbreiten
kCnnen, die eine spdtere ¥ritik entkriéftet hdatten. Die Re-~
obachtungen bei der Tbc-Aktion erlauben den Schluss, dass
bei der Geschiftsstelle der Schweizerspende allgemein orga-
nisatorische Mangel bestehen oder doch bestanden haben."

Auf Grund dieses Berichtss ist der Zindruck zwin-
gend, dass die Hospitalisierungsaktion in Arosa fiir die
beteiligten c¢ine Hotelsanierungsaktion und ein lukratives
Geschift fir gewisse Aerzte gewesen ist. Iin zugezogcner
Arzt eines Volkssanatoriums hat en e¢inem einzigen Tag 13
Kaustiken durchzefihrt, fur die er bel c¢.rer —irheitssatz von
80 Franken ein Tageshonorar von 1040 IFranken bezogen hat.
Die Intschadigung eines leitenden Arzics ist so angesetzt
gewesen, dass er fir halbtdtige Besch ftigung jahrlich
36,000 franken cmpfingt. Dor den Aerzten flir Ixtraleistungen
versprochene Betrag war derart hoch angesetzt, duss sie
allein aus diesem Betrag fiir die gveijchrige Dauer der Aktion
rund eine halbe Million -ranken erhalten hetten, wenn dicse
Abmachungen nicht nachher korrigiert worden waren.

Fir diec Hotels betrug der von der Schweizerspende
bezahlte Fensionspreis 14 Franken téglich, wehrend in den
schweizerischen Volkssanatorien 8-~9 ‘ranken berechnet
werden. as denken wohl unserc Schweizer Tuberkuloscpaticn-
ten, wenn sie diese Betragc miteinender vergleichen ? Rach
den Peststellungen der Hoteltreuhandgesellschaft ergab sich
fir eines der an der :ktion beteiligten Grosshotéls e¢in Jah-
resergebnis von 165.00C rFranken und nech der Verzinsung des
investierten Kapitals cin Zeingewinn von 115.000 ¥r. ¢er
vundert sich bei solchen Gewinnen, dass ¢s die Hotels ab-
gelehnt haben, der Untersuchungskommission der Schweizer-
spende inblick in ihre Blichcer zu gewihren ? Ist ¢s _richtig,
dass der Prisident der Schweizerspende den nachtréglichen
vunsch der Zentralstelle der Schweizerspende, dass sie sich
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fiir die Einsichtnahme der Untersuchungskommission in die
Blicher der Hoteliers verwende, abgelehnt hat ? Is es richtig,
dass auch die Hoteltreuhandstclle auf keinen Fall ihre
Feststellungen der Schweizerspende hatte bekanntgeben dir-
fen, wenn sie von dieser mit der Untirsuchung der Blicher
~der Hotels becauftragt worden ware 7

Nun das anders Beispicl. Adelboden. Die Kindersta-
tion Adelboden ist vom Schweizerischen Roten Kreuz als
Hospitalisierungsaktion fiir 1000 pratuberkultse Tranzosen-—
kinder beschlossen und innert sehr kurzer Frist gcgen Znde
September 1945 eroffnet worden. Auf Grund cines Budgets der
- Kinderhilfe hat dic Schweizerspende das Kreditbegehren in
der Hohe von rund 1,8 Millionen franken im Sinne einer
75%igen Deckung bewilligt.,

Im April 1946 sah sich die Schweizerspende auf
Grund der unbefriedigenden, bedenklichen und zum Teil skan-
daltsen Verhdltnisse in dieser Kinderstation veranlasst, eine
besondere Untersuchungskommission einzusetzcn. Von dieser
liegen zwei Berichte vom 30.April und vom 21.Mai 1946 vor.

Das Offizielle Organ dcs lioten Kreuzes "Das Ilote
Kreuz" hat am 15.Fovcmber 1945 iiber Gie¢ Kinderstation Adel-
‘boden geschrieben: "Die Kinderstation sdclboden, die inner-
halb kurzer Zeit buchstéblich aus dem Boden gestampft werden
musste, ist dic crste Grossaktion dieser Art innerhalb der
Arbecit der Kinderhilfe des Schweizerischen Roten Kreuzes...
So ist das, was in idelbodcn gleichsam ilber Nacht verwirk-
licht wurde, eine schone und grossc Geste schweizerischer
Humanitat. Mit der Kinderstation hat die Kinderhilfe aber
.auch bewiesen, dass das schweizerische Kindcrdorf fiir aus-
‘landische Kriegskinder mbglich und notwendig ist.”

“ie sah nun di¢ Wirklichkeit gegeniiber diesen
stolzen Pratentionen aus ? In der _rklirung, dass die Aktion
"aus dem Bodon gestampft! wurde, licgt das Zingestdndnis der
ungentigenden Vorbereitung - das Versagen und die Mongel
werden zur Tugend gemacht. Der Bericht der Untcrsuchungskom-
mission fithrt aus, dass ‘'sozusagen von allem Anfang an sich
in fast allcn Belangen tiefgreifende Mongel offenbarten, die
im Zentralsckrctariat der Findcrhilfc bekannt gewesen sind,
und dass trotz dicscs Bekanntscins die unbedingt crforder~
lichen Massnahmen, die sofort hetten ergriffen werden missen,
unterblicben sind." Dic tinzige Personlichkeit, dic mit vollem
Interesse und Intschlossenheit die Angclegenheit der Station
Adelboden verfolgte, war nur ncbenamtlich heraniczogen wor-—
den und hat nic cinen offizicllen schriftlichen Auftrag mit
einer schriftlichcn Umschreibung der Kompctenzen crhalten.

Der Leiter des Zentralbiros Adelbodcen hat zum Zentralsekre-

tariat SR Kinderhilfc nur mindliche,nicht aber schriftliche
grundlcginde Instruktionen erhalten. Eine Kompetenzausschei-
dung zwischin den Cheférzteén und dem Ieiter des Zentralbiiros



119

- 10 -

fchlte, so dass nicht ersichtlich ist, wer Uhber wem stand.
~ie Zustd@ndigkeitsfragen warci prelitisch unabgeklert,

Ist es verwvunderlich, dass bei zolchen Verhaltnissen
d:r Bericht der Untersuchun;zkommission e¢in vernichtendes Ur~
teil Uber die Verh:ltnisse in /de¢lboden £.111% und dass Zu-~
stonde herrschten, die den Iuf unseres Tandes als humenit.re
und heilende Hechweiz sefchrden milssen ? s ist schlimm und
muss alle jene mit Scham erfiillen, die in sanitarischer Hin-
sicht die Schweiz als eines der fihrenden Lender betrachteten,
wenn von Adelboden gesagt wurde, dass die hysienischen Ver-
hieltnisse "in keiner " eise cen ~nforderungen eines Friven-~
toriums" entspreachen, dass die "Sauberkeit in Zimmern, Treppen--
hausern, der Betten usw. schr zu winschen lbrig liess'™, dass
diec T&sche tells ungenitgerd gewechsclt ~urde, dzss Jiec "asch-
und BademOglichkeiten der Iinder aus ‘angel an warienm . asser
mangelhaft waren, und dass in unzulassiger ‘eise diese pri-
tuberkuldscn inder zu Reinisungsarbeiten der verschiedensten
Art herangczogen vurden.

“erin wir vernchmen m: sscn, dass fiur schweizcrische
Begriffe auch die Verpflegung in verschiedenen Hotels zu
winschen Ubrig liczss und dess ausgerechnet die vielgerthmte
behweizermileh in qualitativer Beziehung ganz ungencgond war,
so fragen wir uns, wie weit sind dic Unf hi;keit der admini-
strativen uwnd Zrztlichen Leitung der Aktion, wie weit die
Profitsucht ¢inigcer Hoteliers von dilboden dafiir verant-
wortlich ? %i¢ ~instellung der fraglichen Hotelleiter ge-
reicht der schweizerischen Hotellerie wahrhaftig nicht zur
Lhre. Jie¢ lieduktion dcs Tensionspreises um 50 Rappen fur
die Commecraktion gereniiber der " interaltion ist secitens der
Hotels durch cine flhlbare Vierschlechtecrung der Verpflesung
beantwortct worden. ILiecse Ferren haben sich nicht geschdmt,
den zur “iederherstcllung ihroer durch lenge Lriegsjahre
gefzhrdeten Gesundheit in dic Schweiz geladenen iindern zum
Zvieri die lLonfitire und den I.se und zu: sonntdglichen
ittagessen den Lessert zu sntzichen. Dabei ird im vrnat
nicmand behaupten wollen, dass die dortizcn Hotels nicht in
vollen Umfanz auf ihre .cchnung gckommen wdren. ine genaue
Ueberprifung ihrer Betriebsrechrun: crgebe zweifellos den
Fachweis, dess dic beteiligten otils an der Aktion cin Ge-
schcft gemacht habcu, erhiclten sic doch fir jedes Kind einen
Punsionsureis von r.6.50 - Ur.7.-- pro Tag. Dazu vurdcn ihnen
"um den Hot:zls CGelegeriher zu bicten, cinen etwas hoheren Ge-
winn zu erzielen”, wic c¢s so schon im Untersuchunssbericht
heisst, Zetten und - olldecken und Scizkohle zusctzlich und
gratis vom ifotin Xreuz gelicfert. “er dic Verpflesungskosten |
in linderheimen mit dicson Vergitungen vergleicht, weiss, |
dass dic Totellerie von -delboden auf Kosten der Lhinderhilfe
¢in gutes CGosche £t remacht het.
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Das gleiche scheint auch .lir diec ortsansassige
arztliche Ieitung zu gelten. -s stcht fest, dass der Chef-
arzt der Station, der nebenbei auch Vertreter eines Hotels
ist, bei einer Tagesentschédigung von 25 Tiappen pro Kind
und Tag fir drztliche Betreuung und damit zusammenhingende
Dienste fir sich allein in 6 Monaten iiber 20,000 Fr. ver-
diente. Zur Steuer der “ahrheit sei gesagt, dass dieser Herr
die Unzulassigkeit einer solchen Bereicherung eingesehen hat
und die drztliche Leitung der begonnenen zweiten Aktion un-
entgeltlich zu iUbernehmen bereit sein soll. Ob das ilass der
~Arztlichen Leistung des Chefarztes aber auch nur die Hzlfte
der beschlossenen . ntschadigung rechtfertigte, wird jedoch
vom gesamten Fersonal und von den issistenzZrzten sehr be-~
stritten. Die wrfahrungen sind jedenfalls derart, dass an
Stelle des nebenamtlichen Arztes nur ein hauptamtlicher
Arzt in Frage kommen kann.

Schlimm stand es lange genug auch mit der Beklei-
dung der Kinder. Iie Lmpdrung der Bevilkerung von Adelboden
fand den eg in eine breitere Oeffentlichkeit, indem eine
Spiezer Zeitung darUber berichtete. Die Versorgung der Kin-
der mit den unbedingt erforderlichen Kleidun: sstiicken hat
bis ungefahr Mitte Januar 1946 vollsténdig versagt. Dabei be-
gann die Aktion am 2?2. September 1945 ! Nach iiber zwei ko-
naten des "artens fehlten :nde November fiir die iiber 1000
Kinder immer noch 900 Skihosen, 500 Paar Schuhe, 5000 Paar
Iadchenstrimpfe und 550 Faar Enabensocken. Nur die Hilfte der
Einder besass nach einem Aufenthalt von zwei Monaten eine
Zahnbirste. T'eil die Hausschuhe fehlten, mussten “wochenlang
Hunderte von Kindern barfuss oder nur mit Socken in ihren
Hotels herumgehen, da ja die Hoteliers verlangt haben, dass
die Kinder beim Lintritt in ihr Hotel c&ie Schuhe ausziehen'.
~née November waren es noch "Hunderte von kindern, die nicht
ing TFreie kOnnen, weil sie noch keine Schuhe haben, frieren,
weill sie noch zu dinne Lommerlileider tragen und immer noch
auf "interkleider warten®.

©s were denlkbar, dass diese zum Teil skandalitsen
Zustinde mit einem zu weit getriebenen Sparwillen einiger-
massen entschuldist werden wollten. Diesem “ntlastun sver-
such widerspricht aber des finanzielle frzebnis der Aktion.
Flr den Erfahrenen ist es klar, dass die schweren organisa-
torischen Mangel nur zur Verteueruns der :iktion beigetragen
haben. Die Kosten pro ¥Kind haben sich auf rund 7r.1l0.-- pro
Tag, bezw. 270.-~ - 300.-- Pranken pro lMonat gestellt. Nun
ist aber belkannt, dass in erstklassigen Hinderheimen die
Kosten bei Dauerarransements um Iir.9.-- pro Iag liegen, so
dass bei Berlicksichtigung der grossen Mzngel in der Turch-
fthrung der Hospitalisierungsaktion offensichtlich wird,
dass die 0ffentlichen Gelder unwirtschaftlich verwaltet und
ungerechtfertigte Gewinne scit.ns .Teteiligter erzielt worden
sind.
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Zin eigenartiges Licht fallt auf die Fihickeiten
und das Verantwortungsgef:hl der massgebenden Instanzen,
wenn die Untersuchungskommission erklaren muss, dass die
von allem Anfang sich zeigenden tiefgreifenden lMingel dem
Zentralsekretariat der Kinderhilfe des Loten Kreuzes be-
kannt gewesen und dass trotzdem die erforderlichen Mass-
nahmen vnterblieben sind.

“elche Schlilsse hat das Rote Kreuz, welche die
Schweizerspende aus diesem offensichtlichen Versagen der
Organisation der Kinderhilfe des Roten Kreuzes gezogen ?

Ist seit Bekanntwerden cder lisstinde das Zentrzlsekretariat
der Kinderhilfe mit seinen Abteilunzen, insbesondere die
liaterialzentrale einer durchgreifenden verwaltungstechnischen
Reorganisation unterzogen worden ? Jind die verantwortlichen
und unfehigen Personen unnachsichtlich ausgeschaltet worden ?
“elche Massnahmen hat das Politische Departement gegeniiber
den verantwortlichen Organisationen ergriffen ? “ie glaubt

es den Schaden an Vertrauen in unsere Hilfsorganisationen

und in die schweizerische Hilfstdtigkeit, den so mangelhaft
durchgefihrten Aktionen, wie die von Adelboden zu verursachen
geeignet sind, wieder gutzumachen und inskiinftig zu vermei-
den ?

: Tie schweren Vorwirfe, die im Zusammenhang mit der
Hospitalisierungsaktion von /delboden erhoben werden miissen,
gelten in erster Linie gegeniber der Kinderhilfe des Roten
Kreuzes. :ine sciwere Verantwortung trifft aber auch die
Schweizerspende., Sie kann sich nicht darauf hinausreden, sie
habe ja durch Iinsetzung einer Untersuchungskommission die
unerfrculichen Verhizltnisse durchleuchtet. Die Leitung der
Schweizerspende hat von den schweren lingeln spatestens
Mitte Tebruar 1946 durch cinen TFericht des Direktors des
~idgentssischen Gesundheitsamtes EKenntnis von den Misstanden
gehabt. Mit " issen um diese liisstinde habe sie fiir die erste
tktion einen Nachtragskredit von 630,000 r. bewilligt und
einen zweiten Lredit fir die zweite Aktion im Sommer erteilt.
Dies alles, ohne dass ein durchgreifendcr Reorganisationsplan,
die TFestlegung und Ausscheidung der Kompetenzen, Vorkehren
zur Beseitigung der aufgetretcnen Menzcl verlangt worden
wire. Der Kredit fir die zweite ‘ktion ist erteilt worden,
"ohne sichere Gewchr zu haben filr dessen wirklich zweckent-
sprechende Verwendung’. Der Vorwurf der Untersuchungskom-
mission, "dass die Art der Krediticrung durch die Schweizer-
spende mindestens als fahrlzssiz zu betrachten" sei, ist
sehr schwerwiegend, aber nicht zu widerlegen.

Das Beispiel der Hospitalisicrungsaktion in Adel-
boden bétrifft, wie gesast, in erster Iinie die Kinderhilfe.
enn von der Kinderhilfe des Zchweizcrischen Roten Freuzes:
in diesem Zusammenhanz dic fedé ist, dann ist es angezeigt,
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darauf hinzuweisen, dass vor kurzem auf Grund einer Zu-
schrift von HMonsignore von Streng das Note Lreuz den seit
kurzem als Président der Abteilung Finderhilfc des Loten
Kkreuzes gewEhlten Herrn Oberrichter Eaumann in Aarau ab-
gesetzt hat, nicht etwa deswezen, weil er fiir diese Aktion
verantwortlich wire, denn damals war ¢r noch nicht Prasi-
dent dieser Abteilung Kinderhilfe des loten Ireuzes, son-
dern ausschliesslich deswcsen, weil er Sozialdemokrat ist.
Ich mGchte betonen. Ich habe die Interpellation nicht des-
"halb cingereicht, um dagegen zu protestieren, denn ich habe
von dieser Tatsache erst gestern Yemntnis crhalten, aber
es ist schon sonderbar, dass das Zentralkomitee des Ichwei-
zerischen Roten Kreuzes glaubt, es konne auf diese Art das
Vertrauen zu seinen Organcn zurickgewinnen, indecm es cinen
 tichtigen Irésidenten, der das Vertrauen aller lMitarbeiter
besitzt, nur deswegen, weill er c¢iner nicht genchmen poli-
tischen Fartei angehort, beseitigen. Sie dirfen versichert
sein, dass diec irbeiterschaft auf diese "eise nicht fiir
diese internationalen Hilfswerke gewonnen werden kann.

—— e i o e e s i s
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. Petitvierre, conseiller fédéral

Les interpellations de 1I.. 3Spiihler et Jan-
ner ont pour okbjet le "Don suisse pour les victimes de la
zuerre’. BRlles ont été déposées a la fin de la session Qe
printenps des Chaubres fédérales, aun cours de laguelle la
question de la poursuite des oeuvres d'entr'aide interna-

o\

tionale avait déja été atordée dans les deux Conseils.

: Depuis lors, le Parlement a été saisi du
l.essage du 24 mai 1946 et du projet d'arrété allounant un
montant ¢& 20 millions de francs aux dites ocuvres L'exa~-
men de ces textes a donné lieu, en séance de commission, a
des échanges de vues approfondis. 4 cette occasion, l'ac-
tivité et 1l'organisation du Don suisse ont été abondamment
cormentés, en présence des deux interpellateurs.

Dans la séance d'hier du Conseil national,
Il. Spuhler a développé son interpellation. Il a notamment
passé en revue les critiques dont le Don suisse et son ac-
tivité ont été 1'objet. BEn-particulier, il a relevé cer-
tains faits et certains témoiznages empruntés & des docu-
nents internes du Don suisse. Nous n'avons pas l'intention
de traiter en détail ces différents points. Cela me serait
d'ailleurs difficile. Je n'ai pas entendu le développe-
ment de l'interpellation €t n'ai pu prendre coinnaissance
du sténogramme qu'hier soir. Au surplus, le Conseil fédé-
ral doit rester dans son r6le et laisser aux organes respon-
sables du Don suisse 1lé soin de s'expliquer. Il se réser-
ve naturellement de revenir sur la question au vu des in--
dications que fournira le Don suisse.

1. Spﬁhler ne s'est pas borné a invento-
rier les critiques dont le Don suisse est l'objet, Il a
reproché au Conseil fédéral, et plus particulicerement au
Département politique d'avoir négzligé de renseigner le
Parlement et l'opinion publigue sur l'activité du Don suis-

_s€. DNous n'acceptons pas ce reproche. =n effet, nous a-

vons pris soin de rendre compte de l'oeuvre du Don suis
dans le rapport de zestion pour 1945 et le Parlement avalt
toute latitude, & l'occasion de l'examen de ce rapport, de
demander des renseignements complémentaires et, an besoin,
de formuler des critiques.

Znfin, au terme de son dis cours, e Svlihler

a parlé de deux décisions récentes du Comité central de la
Cr01x-Rouae suisse concernant la présidence du Comité exé-
cutif de la Croix-Rouge °u1sse, gecours aux enfants. Cet-

te question est nettement éirangére & 1! objet des interpel-

lations dont le Conseil national a été saisi. Nous ne nous
y arréterons donc pas. liais je désire préciser que le Co-
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mité central de la Croix-Rouge suisss délibere sovveraine--
ment. ILe Conseil fédéral n'est pas représenté dans le Co--
mité central de la Cr oix—Rou 3¢, il n'a été ni directemant
ni lndlrecteaent associé aux décisions lncrlmlnees. I1
appartiendra au Couité central, qui n'a pas accés & la tri-
cune du Conseil national, de s'expliquer dans la forue
qu'il jugera opjortune au swjet des attaques dont il a été
l'objet ; notre silence a ce sujet ne saurait €tre inter-
prété comme impliquant un juzement sur son attitude ni dans
le -sens d'une approbatlon nl dans celui d'une desapprohatlon

Cela dlt ‘nous - tenons 2 donner quelques in-
dications relatives a l'okget proprement dit des interpsl-
lations de [dl. Spuhler et Janner.

# *
*

Le but du Don suisse a été défini dans le
liéssage du Conseil fédéral du ler décembre 1G44. A cette
occasion, les méthodes de travail de cette institution ont
été esquissées. Quant a sa structure'orvanique, elle a
été déterminée par 1l'arrété fédéral que l'Assemblée fédé-
rale a adopte 3 1! unanhqlte le 13 déceukre 1544.

Ce texte le~1slat1f confére au Don suisse
un caractere original. Son activité est placée sous le
patronage du Conseil fédéral. Celui-ci approuve la compo-
sition des organes directeurs du Don suisse et désigne son
président. Il se prononce sur son activité, au vu des rap-
ports périodiques qui lui sont présentdéds, ILa commission
exécutive du Don suisse est responsable de la gestion de
ce dernier. B ' :

Le Don suisse ntest done ni uwne institu-
tion d'Etatl ni une association ou un fondation de droit
privé. C'est une institution natibnale sui generis créée
dans un but déterainé oorresoondant a des c1rcon tances
exceptionnelles.

La composition du "Comité national’ et
celle de la "commission exécutive" ont été arré&tées avec
le plus grand soin. On s'est efforcé de jrouper dans ces
or;anes le maximum de compétence ét de leur assurer un
caracteére larzement représentatif. Quant an bureau char-
' gé‘de l'expédition des aLLaires, sa direction a été con-
fiéde non pas & un .office Téddral ou a un fonctlonnaire,
mais & une personnallte indépendante qui s'était siznalée
par son activité antérievre dans le domaine des secours
en faveur de 1l'étranger.

sk L]
%
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Cela dit, constatons zu'une interpellation
sur le Don suisse ne weut &ire trzitée comnie le serait une
interpellation sur l'activité d'une adainistration publi-
que. C'est av sein du Conitd nutLOAul du Don suisse que
doivent €tre débattus les protleémes relatifs & sa zestion.
Or, i1 ne seakle pas que les critigues auxquelles fait al--
lusion 1'interpellation de i.. Spiithler aient été soulevées
an sein de cette assenblée représentative, ni que sa con--
vocation dans ce but ait été proposée.’ Néanmoins le Con-
seil fédéral attache une trop grande importance aux téches
incombaat & la Suisse dans le domaine de ltentr'aide pour
ne pas salsir cetie occasion de fournlr quelou es précisions.

Ainsi qu'il 1l'a déclaré Cans son lLiessage

du 24 mai dernier, le Conseil fédéral consideére que 1'or-
canisation du secours aux victimes de la’, suerre, & laquel=~
le visait la création du Don suisce, a donag, dans 1l'en-
semble, d'excellents résnltats. Ie Conséil fédcral ne se
dissimulait nullement lorsque, en décembre 1944, il a pro-
posé a l'Assemblée fédérale de aettire sur pied cette oeuvre
sans précédent, gqu'elle rencontrerait &'énormes difficultés
et que les crlthues ne lui seraient pas épargnées. Ces
critiques n'attendirent méme pas que le Don suisse ait vu
le jour. Certaines d'eatre elles, en effet, furent déja
formulées avant ‘méme que 1'idée d'une oeuvre suisse de
secours d'aprés-guerre indépendante et pris corps. ILe
Conseil fédéral a prévu, et lec Chantres sans doute éiale-
ment, qu! une entreprise cde cette nature, 1Aﬁrov1qee de
toutes bleceu, ne pouvant s'insyirer d arcun prcccdent

tavcun€e expérience analoszue, réduite & recourir aux ser-

.ViCGS de collaborateurs sans donte dévouds mais souvent

inexpérimentés, ne parviendrait pas & s'acquitter de sa té4-
che sans hésitations, sane flottenents voire sans erreurs

- €t je pense qu'il a et raison —. Il a considéré que ce
gui importait, c'était d'azir rapidenent, et il est con~
vaincu qu'a cet ézard le btilan du Don suisse est une réus-
site. C est >ovrqw01, il « Ectldb que, compte tenu de

certaines rifor.es & apporter & son or;aalcacion,'et c¢ont

eec dirizeants ont eux-mé.es pris 1'initiative, c'est au
Don suisse que devrait incomker le soin de Jovrqulvre notre
osuvre coorconnee de secours aux victimes de la guerre,

dans la mecvre oll nos moyens le pernetiront. Ie Conseil

fédéral a donneé une Jreuve tangikle de cette confiance en

_invitant le Don suisse & secourir, pendant six semaines, un
million d'enfants sous-alicentés et & mettre 2 la cqarre

des finances fédérales les 15 aillions de francs nécessai-
res a l'exécution de ce pDOJet



L'activité du Don suisse a, conformément
a4 l'arrété du 13 décembre-1944, fait l'otjet de rapports
périodiques soumis au Conseil fédéral. Celui-ci a revétu
les dits rapports de son approbaticn. Quant & l'opinion
publique, elle a été renseignée régulidrement par 1'0ffi-
ce central du Don svisse sur les travaux de ce dernier.
De nombreux comniqués ont été diffusés et un bulletin a
fourni chaque mois une description de nos oeuvres a 1'é-
tranger.: Il appartiendra au Don suisse de publier un rap-
port récapitulatif. Sans anticiper sur cette putlication,
nous sormes en mesure, d'accord avec ii, le Conseiller £édé-
ral Wetter, de donaer d oreo et déja les indlcatlons gé-
nérales suivantes :

Tout d'abord les ressources du Don snisse:
elles se sont élevées & Fr. 146 millions, dont loo wmillions
provenant de la dotation votée par 1'Assemblée fédérale le
13 décembre 1944 et Tr. 46 millions (44 millions en espéces,
2 millions en nature) provenant de la collecte.

Tci uné Lréve remarqgue s'lmpose. On a par-
fois déclaré que Ie resultat de la collecte du. Don suisse
avait été inférieur aux prévisions. Tl auralt certes pu
€tre plus élevé si tous’ avalent réellenment falt le sacrifi-
ce gue beancoup ont consenti. l'ais il convient de rappeler
que ni le président Wetter ni son comité n'avaient, &
1'époque, articulé un chiffre quant au produit que devrait
atteindre l'appel au peuple suisse. Ils s'en étaient fort
sageient akbstenus. MNous avons des raisons de croire que
compte tenu d'un exanen trés attentif du probleme, ils n'a-
" vaient pas escompté davantaﬂe que ce qui, en deflnltlve,

a été ecollecté,

: Une recaultulatlon des degenses donne un
aperou des activités :

Pr. 90.521.44%3.~ ont été consacrés a des oeuvres & 1l'étran-
: ger
Fr. 27.17%.000.,- ont été consaores 3 des oeuvres en Suisse
, en faveur d'etrangers,
Fr. 5.4%31.c00.~- ont été versds & titre de subveptlon a
‘ des institutions suisses ds secours.

Quant aux dépenses d'administration, e€lles
ont atteint au ler mai la somme de Fr.s. 3.189.%00.- y com-
pris les frais de propagande pour la collecte et l'entre-
tien de nomkreuses délégations & 1l'étranger. :

Paral les actions de secours en Suisse mé-
me, c'est 1l'hospitalisation, échelonnée sur deux années,
de tuberculeux étran-ers, qui représente le gros poste de
dépense. TLes bénéficiaires en sont principalement des res-
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sortissants francais, italiens, néerlandais, belzes et
avtrichiens.

Répartis _ar 3aJu téncficiaires, les cré--

c1ts votés par le Don =u1gse L ler juin 1946 )our les oeu-
vres tant a 1l'étranzer cu'e uul ge offrent le tallean
suivant

Albanie Tr., 100.000. -
Allemazne it 14.875.000. =~
Autriche “ 10.606.900. -
Belgique L 4,001,859.05
Bulgarie i 20,0004~
T'inlande i 3.124.500.~
france g 27.901.264.12
Grande~Bretaghe = 625.000.~
Grece i 1.650.000,~
Honzrie i 4,912,000,
Ttalie i 12.116.000. -
Luxembourg i 1.341.6C7.50
Torveése gz 2.135.0004
Pays-Bas i 12.664.847.05
Pologzne i 4,755.600.~
Rovmanie i 250,000~
Tchécoslovaguie 1.87%.570.~
Youzoslavie n 5¢850.000.~
Divers pays i 2.692.108.50

De plus, Pr. 2.194.000.- ont été consacrés
a des "personnecs déplacees’, c'est-i-~Gire a des ressortis-
saats de gavc alliés déport:is par le Neich peandant la zuer-
re.

Le tablean des credites allovéds av 30 avril
auX oOeuVTES suisses de secours fovtranit les lﬂleuTiOﬂS soi--
vantes ¢

Centrale sanitaire cuisse Ir. 130.000.=
Caritas i 5.252.3282.
Croix~-Rouge suilsse K 13.654.712.
Qeuvre suisse d'entr'aide i

ouvriere 4,293,410,
Oeuvres protestantes (e secours 1.738.S20.
Divercses orzanisations de secours 10.870.3E3, -

Un nontant de Pr. 86.039.467.~- a été al-
lové au Ton suisse ménz pour ces tlches qu'il exéeute di-
rectement ou dont l'exccution, notanient en Allecazne, in--
omke & des oeuvres privéecs, '

Indigrons Dovr terniner les nrincipales
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catézories de secours entrepris par le Don suisse

©

Joins médicavx et d¢dicaments Tr. 12.941.1%9, -

Baraques i T+441.000.~
Hospitalisation d'adultes i 21.598.500.~
Hospitalisation d'enfants g Se349.024,~
Secours a l'agriculture i 2.297.000:
Produits alinentaires i - 14,296.195.-~
Actions en faveur d'eafants i 14.5562.360. -
Vétements et chaussures i 12.577.200. =
llenbles et articles de ménaze ° 3.874.2000%
Secours complexes - i 1€, 623,555, -

, _ Compte tean d'une réserve de 7 millions,
le Don suisse disposait. encore, an ler juin de fr. 2.000.000
A ce religuat doivent naturellenent €tre ajoutés les 15
millions qui font-l'okbjet du messaze du Conseil féddral du
24 mai. Avancée pour secourir wn million d'enfants, cet-
te dotation fait l'objet d'un compte distinct et de rap-
norts spéeiaux du-Don svisse aw Conseil fédéral. Outre
ses dieponikilités en espeéce, le Don suisse a des stocks
en nature dont la valeur renr.seate environ lo millions.

Les interpellatevrs denancdent quelles sont
les intentions du Congeil féd-ral en ce qui concerne la
poursuite des oeuvres d'entr'aide internationale: Cormme
I7 le Conseiller national Spithler 1l'a relevé, cette ques-
tion est traitée dans le nessage du 24 mai dernier. Bore-
nons~nous a rappeler que le Conseil £ddéral avait annoncé,
an cours de la session parlenentoire préeédente, celle de
mars, qufil demanderait de nouveanx crédits daans ce hut.
I1 avait songé d'akord & plusievrs dizaines de millions.
Ce sont 20 nmillions qu'il a sollicités pour le moment,
mais son idée est de s'adresser & nouveau aux Chambres ul-
térieurenent avec un projet qui précisera dans la mesure
du possible la destination de nos secours. ILe Conseil fé-
déral a l'inteation de presenter, .o l'appui de ce nouveau
programme, vn rapport sur ce qu'il nous aura §éjd &té pos-
gikle de faire en faveur des vietimes de la guerre.

Dans le mecsage dn 24 mai, le Conseil fé-
déral s'est donc bornéd a deiander un crédit de 20 aillions,
dont les trois quarts ont déja ét¢ consacrdés au sauvetaze,
par les soins du Don suisse, C'eanfants nenacés de Ifanine.
Auzmenté de cette nouvelle télche, le prozramme do Don suis-
g€ occupera seg services, ses dc¢lésués a 1'étranger et ses
orzanes directevrs pendont de longe nois, ce qui fait qu'on
ne saurait »arler actuellement d'une liquicdation de cette
institution. '

Je passe naintenant avx critiques doat le
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Don suisse est l'objet parmi lesquelles je reléverai tout
d'akord le grief de l'éparpillenent des ressources, On
reproche en effet au Don suisse de ne pas avoir, avant
d'agir; adopté une politigue, un Programmne systénatique,
qul auralent donné davantagze d'éclat & notre assistance

a l'etranger, Nous ne somies nullement convaincus du tien-
fondé de cette observatlon. Ce que l'on attendait du Don
svisse, c'est qu'il agisse rapidement afin que notre ai-
de, relatlv ment 1n~1~n1f1ante si 1l'on sonze & toutes les
miseres & soulager produise un maximum d'efficacité, On a
donc aidé ici et 14, an fur et & mesure que la possibilité
dtagir était siznalée. Cette méthode est assurément noins
spectaculaire, mais de bon reandeaent. Nous n'en voulons
comme €xemple que le cas des Tays-Bast hos hftes d'il y a
quelques semaines nous ont ¢or‘ellexent confirmé que la
cargaison de céréales confiée par le Don suisse au Comité
international de la 0101X—Rou~e, av. cours des dernildres se~
maines de l'occupation allemande, avait littéralenent sauv-
vé des williers de vies humaines. Ce fut une intervention
audacieuse,: relativement colteuse, mais d'vne efficacité
éloquente. o ' :

- : » On rebrochs au Don suisse les lenteurs de
son appareil administratif et les ¢élais apportés an paie-
ment des factures des fourniss eurs. Il y a la assurément
un défant ; il a, en partie an moins, pour ori-ine un sys-
“téme de- controle flnan01er ewtreaement comvllqve. Tfous
avons-regu- 1" assnrashce qv‘on,ne néglizerait aveun effort
pour remedler anx 1aconvenlent=-de cette sitvation.

: On a dlt ‘encore que le Don suisse avait
serv1 de "depotOLr" a 1l'armée: celle-ci se serait débar-
- rassée, ‘aux frais du Don suisse, de stocks qu'elle ne sa-
vaitzcomaentvecouler, ‘€n sartienlier de @edlc ents Cette
‘allézation n'est pas fondde,  In fait, le Don s Ulsqe a ache-
té & l'armée pour 17 aillions de_grodults clest=d~dire un
chiffre treés inférieur aux nrev1:10n° lnitlalcs. - Dans au-
cun cas, les autorltes n'ont imposé au Don.suisse la repri-
se de stocks de l'armée, kien que la Confédération se fit
réservé, dans le messaze: du ler ddceunsre 1944, de verser
une oartle de -sa contrltutlon €n nature.

- ILa plus ave orlthue 2 luquelle ‘llactivi-
té du “Don suisse ait coﬁng Tien a trait auvx abus gqul se
sont produits dans le °ecteur de l'hospltallcatlon de tu-
berculeux étrangers. Il convient donc de s'y arréter un
instant, - Rappelon: tout d'abord qu'an mois de mai 1945

le Comité exgcutif du Don ‘suisse décida, confornément aux
grandes aux . Mrandes liznes du programme tracé dans le mes-—
sage du ler déceubre 1944, d'hospitaliser un nombre élevé
de tuberculeux étrangers pendant deux anndes. On sait que
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la tuberculose a »nris une extension alarmante & la Ffaveur
de la zunerre. LFotre climat se nréte & la cure des tuber-
culeux et nous disposons d'un pers onnel nédical hautement
spéeialisé. Les 12,5 millions consacrdés a l'hospitalisa-
‘tion d'environ 1l.500 malades regrese“uent assurénent une
dépense relative.ent élevée. Toutefois, lorsque l'oa soi-
zne unh tuberculeux zudri Uuuule, il favt sonzer qu'il ne
s'azit pas seunlement du sauvetage du malade, 1als ézalenent
de la préservation de tous ceux qu'il pourrait contaniner.
Comme les sanatoriuns proprenent dits étaient occupés par
des malades suisses, ;i}.fallut recourir & des hétels. On
écarta la solution con=lstant 2 lover ces étatlissements

et 2 les prendre en rézie directe, car cela aurait exizé
une or-anisation compliquée., Des coatrats furent donc con-
clus avec des hotellcrs, auxclels les malades fur ent confiés
sous la responsaiilité de médecins. ITa Lizue suisse con-
tre la tuberculose désicna, novr le compte du Don suisse,
les h8tels et les nédecins, Lee prix stipulés dans les
contrats furent apnrouvés'nar le Contr8le fédéral des nrix.
Les malades furent répartis entre les stations d'Arosa, de
Davos, de Leysin et de ilontana., lalheurecusenent, certulnes
difficultés surcirent, notacment & Arosa. Il faut les at-
tritver, d'vne part, avn fait que les nalades s'adaptaient
difficile ent & la cure, qui exize une stricte discipline
et, d'antre part, & la tendance de certainQ'hételiers et
méme de médecins, de retirer le plus srand profit 90551 Lle
de l'hospitalisation. Aussitdt que ces abus furent décou~
verts, le Don svisse a prescrit utne enquéte, réduit ses
nrestations avx hételiers et médecins, et institué des me-~
sures de contrble plus strictes. ILes abus siznaléds a Aro-
sa ont été supprimés dans les 3 mois apreés qu'ils ont com-
mencé & se produire.

Ces quelques indications qmnt tirés du der-
nier ravport du Don suisse au Conseil fédéral en date du
16 mai 1946. ILe Cons€il fédiral a expressément denandé qu'
on le renseigne sur les mesnres priscs pour remédier avx
akus sicnaléds. Sans pouvoir, souscrire & toutes les appré-
ciations formulces par i, Spiihler, nous n'*hésitons pas &
nous associer & lui pour condamner .sans reserves tous ceux
qui réalisent ow cherchent & réaliser un enrichissement
sinon illicite, en tout cas immoral aw détriment cdes oeuvres
charitatles. Ilais ce sont des cas isolés, et si quelcues
nédecins ont profité de la sitvation, je voudrais rappeler
que le plus grand nomkre de nédecins suisses ont donné leur
coacours au Don suisse et & la Lienfaisonce suisse avec uh
narfait désintéressenent.

Z £
Lthospitalisation d'enfants étronfers pre-
tukberculeux, for.inle dont les résnltats dans 1! ensentle sont
tons, a égale.ent donné lien & des critiquss. Des akus ont
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été commis a Adelboden, comme 1l'a relevé IL bpuhler. Une
enquete a été ordonnée et 1. Splihler dans son exposé a ti-
ré quelques passages du rapport auquel cette enquéie a abou-
ti. Nous avons regu l'assurance queé les organes responsa-
bles du Don suisse €t de la Croix-~Rouge suisse ont pris des
mesures pour remédier aun défaut d'organisation et aux aktus
gui avaient été constatés. Sur ce point ézalement, le Con-
seil fédéral demande qu'on azisse rapidement et gqu'on lui
fasse part de ce qui aura été fait.

Je voudrais passer, pour terminer, au re-
'proche de caracteére plus zénéral qui vise l'orgz anlsatlon
méme de 1'Office central du Don suisse.. On ectlme que Ses
capacités administratives ne sont pas a la mesure de son
devouement et de son dynamicme. Assurément, on aurait pu
mettre & la téte de 1'0ffice central un admlnictrateur, un
homme qui avrait fait ses preuves dans les affaires. liais
il aurait fallu qu'il s'initie & 1'activité bumanltalre ou
gu'on le doukle d'un homme ayant toute 1l'expérience désira-
ble dans ce domaine. Nous ne sommes pas convaincus que,
dans l'enseamtle, cette solution aurait donné entieérement
satisfaction. Npus -pensons, avec li, Wetter et avec son
comité exécutif, que le chef de 1'0ffice central devalt
€tre un anlnateur et que celui-ci ne pouvait &tre qu'
spécialiste des oeuvres humanitaires, quitte & étre a351s—
té d'un personnel administratif compétent et pouvant le
soulager de l'énorme responsakbilité que représente 1'admi-
nistration 4'un budzet de 150 millions. De toute évidence,
il s'agit 1& - et je ne le conteste pas - d'un aspect trés
important du probleme de 1l'orzanisation du Don suisse. ILe
Conseil fédéral en est conscient et il encouragera vivement
le Don suisse & le résoundre prompteient €t complétement.
Nous savons que déja un sous-conité a été constitué aun sein
du Comité exécutif du Don suisse pour suivre de pres topte
1'act1v1té administrative de 1'0ffice central et des dé1é-
gations-a 1'étranz €T o En ce qui concerne les achates et les
marchés - qui ont ézalement donnéd lieu & des critiques - ils
furent prlnlulvement confiés aux offices fédéraux de zuer-
re et & 1l'office féddéral de zuerre pour le contrdle des
prix. Récemment, cette prooeaure, un peu lente et qul a
cessé d'€tre 1ndlso=n°able anjourd'hui, a ét4 remplacée par
la création d'une commission d'experts choisis dans les
branches alimentaires, textiles, chavussures, médicaments,
baraques, machines, etc. qui se prononcent cur les comman-
des. :

Telles cont les observations que nous avons
jugé utile de formuler av vu des interpellations de Lii.
Spiihler et Janner. Nous ne prétendons pas avoir épuisé la
matiere, qui est infiniment vaste. De plus, il est a crain-
dre qu: l'entr'aide ne demeure pour un temps un sujet ac-
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tuel. Il sera donc encore dékattu. TLorsque nous serons
en possession du rapport d'ensentle de l'activité du Don
suisse, nous pourrons Iaire le point, compte tenu d'un
ensemnkble de données sur la =1tuatlon, les besoins, les
actions entreprises, ‘d'antre part, doandes qui ne peuvent
€tre réunies avant an certain te“n Dans l'lntervalle,
les réformes ahnoncées auront sans doute été exéeutées et
fait leur preuve..

Je conelus. .- Le Conseil fédéral reconnalt
ici, comme il 1l'a déja- reconnu dans son messase du 24 mal
dernier, que parmi lee critiques faites au Don suisse, il
vy en a qul sont fondées. "Il reconnaft aussi que des abus
ont été commis au détriment du Don suisse.. lais il tient
a constater que le Comité e€xdcutif a ordonné des enquétes
el pris les mesures nécessaires des qu'il a eu connaissance
de ces atus. Ia . véritable preuve en est que la plupart des
renseiznements fournis hier par !, Spithler ont été tirés
de rapports d'enquétes ordonnées par le Don suisse lui-mé~-
me. Je regrette que ‘li. Spiihler n'ait cité dans ces rap-
ports que ce qu'ils contenaient de plus défavorakle pour
le Don suisse, en laissant de c8té tous les éléments posi-
tifs. Il ne faut généraliser ni les errecurs ni les akus
et il serait profondément injuste de discréditer les or-
ganes du Don suisse et en particulier son président. C'est
une chance pour le Don suisse d'avoir & sa t€te un homme
qui avee un total désintéressement a fait pro;iter cette
entreprise d'un caractére exceptionnel de son exberience
€t de son esgrlt d'initiative. :

. Ie Don suisse a rempli le but dans lequel
il a été créé,

Le Conseil federal s'aseurera que les me-
sures prises pour redresser ¢ es erreurg, corriger des akus
ou combler des lacunes son SULLlS&ﬂtES, et i1l engagera le
Don suisse a s'expliquer ouvertement sur toutcc les criti-~
gues dont il est l'okjet.

: Mais encore une fois, je tiens & préciser
gue le Don suisse n'ect pas une branche de l'adnlnlctratlon
fédérale et que les questione qui le concernent, doivent
€tre examindes en premier licu par Ses DPropres orzanes

le comité exéecutif et le Congeil national, dans lesquels
tous les milieux sont représentés.
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Irisident: 7ie beiden Herren :pulller und Janrner haben Ge-
legenheit, die Ubliche rkifrunz abzugeben.

Spthler. Ich mbchte Herrn Dundesrat Fetitpierre fir die
ausfihrliche 'ntwort danken und michk, soweit er Uber die
Tetigkeit der _chweizersjende Eericht gegeben hat, davon
befriedigt erkléren,

In Rezug auf die ertu: der vorgebrachten Lritik
kann ich dssselbe nicht tun, dagegen mochte ich gesenlber
einer oLrklarung, die er gbgegeben hat, eine Bemerkung an-
bringen. ir erklerte, ich h.tte mich darauf beschr.nkt, die
konkrete Kritik demit zu belegen, dass ich femerkungen oder
Ergebnisse der Untersuchunpskormission, die von der ilchwei-
erspende selbst eingezetzt worden ist, bekannt gab. Das ist
nur zum Teil richtig. Ich habe zahlreiche sehr kritische
Hinweise vorgebrzcht, die keinen Bezug auf die Verholtnisse
in ‘ross und “delboden hatten. Die Hinweise auf diese beiden
Aktioner sind dokumentariscl: belegt und deshalb unumstosslich.
Ich habe sie =zls Ieleg fir die ellremeinen kritischen Bemer-
kun;en vorgebrackt, c¢ie ich vorangestellt habe.

Ich nelime renntnies von den Lrklarungen von Herrn
Dundesrat Fetitpierre, dass cder Fundesrat ein wachsames Auge
hat. ir werden ja CGelegerheit haben, iliber einen Lericht des

" Fundesrates iiber die Fortfilhrung der internationalen Hilfs-—

werke zu sprecher, den der ifundesrat in einer der nachsten
sessionen vorlegen wird. Ich hoffe, dass dann Gelegenheit
sein wird, festzustellen, dass in der Zwischenzeit die ge-
rigten iissténde abgestellt worden sind.

Janner: L'on. Consisliere federale ha lodato quanto c'era da
lodare ¢d ha ammesso le critiche fondate.

~1 auguro che le critiche che sono state mosse al
Dorio svizzero non ebbiano a diminuire la fiducia del nostro
popolo in guesta istituzione. i auguro pure che guesta dis-

cussione non ablia a rallentare il ritmo dcll‘&Zlone umanitaric

del Tono svizzero.

Per quanto mi concerne posso dichiararmi soddisfatto
della risposta che € stata data 2lla mia interpellanza ed
euzuro che tanto il popolo svizzero quanto le autoriti con-
tinuino ad zccordare z1 Ilono svizzero tutto l'appossio ne-
cessario affinché esso rossea realizzare la sua missione ché
€ onore e vanto della nostra patria.
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% 142, (4991) Spiihler, vom 3. April 1946.

Ist der Bundesrat bereit, Auskunft zu geben
iber die bisherige Tétigkeit und die Organi-
sation der Schweizer Spende und iiber die Ver-
wendung der von Behorden und Privaten zur
Verfiigung gestellten Gelder ?

Ist dem Bundesrat bekannt, dass in den
Kreisen der schweizerischen Hilfsorganisa-
tionen und der Mitarbeiter der Schweizer
Spende Kritik geiibt wird an der Leitung, an
den organisatorischen Méingeln und an der teil-
weise unzweckmissigen Verwendung der Mittel
der Schweizer Spende ?

Ist der Bundesrat bereit, dariiber Auskunft
zu geben, in welcher Weise sich der Bund ins-
kiinftig an der auslindischen Nachkriegshilfe
zu beteiligen gedenkt und wie deren zweck-
méssige Organisation gewdhrleistet werden
soll ¢

Die Interpellation wird unterstiitzt von
den Herren:

Allemann, Borella, Bratschi, Brawand, Bringolf,
Dellberg, Duby, Flisch, Frei, Fréhlich, Giovanoli,
Gitermann, Henggeler, Herzog, Huber, Jost,
Kagi, Leuenberger, Mann, Meier-Netstal, Meier-
hans, Meyer - Roggwil, Moser, Perrin - Corcelles,
Roth, Ryser, Schmid-Oberentfelden, Schmidlin,
Schneider, Siegrist-Aarau, (Stocker), Uhlmann,
Zeli. (33)

1946, 27. Juni: Hr. Spihler begriindet seine Inter-
pellation.

1946, 28. Juni: Die Interpellation ist erledigt dury
die Auskunft des Vertreters des Bundesra‘ “‘
(Hr. Bundesrat Petitpierre). )
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B. 5007 Interpellation Janner vom

Der Bundesrat wird ersucht, Auskunft
zu erteilen lber die von der Schwei-
zerspende zu Gunsten der Xriegsge-
schadigten ausgeiibte “'ohltdtigkeit
und iiber die Zweckmassigkeit, ihr
“erk flir eine weitere Zukunft zu
unterstiitzen und zu erweitern.

Die Interpellation wird unterstiitzt
von den Herren:

123-130, 153-163

5007 Interpellation Janner du
5 avril 1946,

Le Conseil fédéral est prié de
donner des renseignements sur
1'activité bienfaisante dé-
ployée par le Don Suisse en
faveur des victimes de la
guerre et sur l'opportunité

de soutenir et de developper
son oeuvre dans un avenir
prochain. ’

La demande d'interpellation
est appuyée par ILI:

Aeby, sgustoni, Beck, EBircher, Eoner, Biirki,
Burrus, Condrau, Crittin, Lscher, Tugster,

Favre, Gottret, Gut, Holenstein, Jaquet,

Kuntschen, Miller-Olten, Pini, Pugin, Quartenoud,
Riva, Rohr, Scherrer, Schirmer, Studer-Escholzmatt,

Stutz, vick, "idmer

(29)
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Janner

I1 5 aprile scorso, quando i mezzi del Dono
svizzero gid si palesavano insufficienti e prossimi all'
esaurimento, mentre lo spettro della fame sorgeva impres-
sionante sul cielo d'Zuropa, ho pregato il lod. Consiglio
federale di orientare questo Consiglio ed il Paese sull'
opera benefica del Dono svizzero, e sull'opportunitd di
sostenere e di sviluppare quest'opera nell'avvenire, Con
questa mia interpellanza non intendevo creare un contro-
altare a quella presentata dall'on. Spihler. Ferd, dopo
aver udito 1l'interpellanza dell'on. Collega, devo consta-
tare che la sala ha commesso un grave errore passando
alla discussione di un oggetto cosi importante in assenza
del rappresentante responsabile del Consiglio federale. ve-
ploro questa situazione in guanto ritengo che le severe
critiche presentate dall'on,., Spiihler meritassero la presenza
dell'on. Capo.del dipartimento in modo da permettere allo
stesso di rispondere seduta stante alle critiche stesse.

In ogni modo, se le mie informazioni sono esatte,
devo comunicare alla sala che la magiior parte delle in-
formazioni fornite dall'on. Spilhler rappresentanc il risul-
tato delle inchieste che sono state ordinate dalla direzione
del Dono svigzero: questa occupandosi della situazione, ha
svolto un lavoro immenso per eliminare gli inconvenienti
lamentati.

Con la mia interpellanza intendevo invece richia-
mare l'attenzione del popolo svizzero e delle sue Autorita
sulla assoluta necessitad di continuare 1l'azione di soccorso
alle popolazioni vittime della guerra, proprio in un momento
grave, quando gid nella nostra opinione pubblica andeva
svanendo l'interessamento per il Dono svizzero, la cui ope-
ra altamente meritoria stava per essere neutralizzata dalla
indifferenza generale e dalle critiche le quali, anche se
in parte giustificate, non possono e non devono per nulla
menomare il meraviglioso successo di guest'opera veramente
meritoria.

I1 nostro popoloc é troppo lontanc dalle miserie
delle popolaziori d'Europa, vittime della zuerra; €sso non
conosce gli orrori delle devastazioni, della miseria e della
fame, che sono pur troppo una terribile realta, che per
molti anni graveranno ancore sulle nazioni che ci circondano.
E quando io penso a tutti guesti disastri ed a tutte queste
miserie, 11 mio cuore si gonfia per 1l'emozione e 1l'angoscia,
ed 11 mio pensiero sale al Signore per ringraziarlo dell'
inestimabile privilegio concesso zl nostro paese di rimanere
fuori del conflitto, mentre pill fermo matura il mio proposito
de contribuire all'lnten51flca21one di tutte le opere d4di
SOCCOTrsSo.



Io non conosco i danni di guerra della Trancia,
della Germania, dell'Austria c¢ delle altre nazioni ciod 1i
conosco solo attraverso le relazioni deil giornali et
attraverso le relazioni degli ispettori. Conosco invece,
per esperienza personale, quelli di gran parte della vicina
nazione Italia, poiché dal magsio 1945 ad ogzi l'ho per-
corsa ripetutamente in tutti i sensi dal lioncenisio alla
Venezia Giulia, da iloma al Drennero:. ho visitato le citta
bombardate gravcmente: Treviso - Verona - Padova -~ Bologna -
MMilano ~ Torino - Cenova - Spezia - Taenza ed altre ancora.
o percorso le rezioni dove € passata e dove si € fermata
la guerra; ho visitato le rcoioni dove ha infierito la
guerrizlia e la rappresazlia spictata. Ho visto di presenza
disastri e miserie chc nessuno di noi pud immaginare,
nemmeno con la fantasia piu fuconda.

Fel magzio 1945, nei primi giorni dopo l'armistizio,
ho portato i soccorsi d'urgenza della Caritas ticinese a
tlilano, Genova e Torino; ho visto un caos indescrivibile di
milioni di sfollati, di profughi, di reduci, di sbandati,
di affamati e senza tetto. L'autorita civile, appena costi-
tuita, era allora ancora impotcnte a riorgenizzare la vita
pubblica. Ho visto cueste immense miseric convergere verso
i vescovadi e verso lc parrocchie, dove la carita cristiana
si tramutava ﬂlornalmente in milioni di pani e in milioni
di minestre per i »il derclitti. ,

Ma ancora ogzi, ad un anno dall'armistizio, in
molte regioni a noi vicine, esistono situezioni che commu-~
ovono profondamente. “ppclli disperati dei nostri Consoli
svizzeri, di Frefetti, di Vescovi cd autoritd locali mi
hanno deciso, con il consenso del Dono svizzero, a compiere,
ncllo secorso febbraio, un viagzio nclle Venczie ¢ nella valle
dcl Fo:; ho visto interec localita complctamentc rase al suolo,
una miseria indescrivibile, una carcstia terribile. ILungo i
crandi fiumi, lungo il To, 1‘*‘dige, il Ziavc, il Tagliamento,
dove csistevano i ponti monumentali citti e paesi che sorge-
vano nelle loro vicinanze sono state cancellati dalla faccia
della tcrra da bombardamcnti infernali, cito, per esempio,
Cavarzese, Parona, Boara, lusia, Conca di Rame, 3.lMichele,
s.Tagliamento, ccc. Decine di migliaia di persone vivono
ancora og:i fra i ruderi; nelle cantine, in baracche primi-
tive, senza abiti ¢ sc¢nza biancheria, scnza mobilio, senza
stoviglic, in corndizioni pictosissime.

A1 nord, ne¢llae mona montagnosa dcelle province di
Udine, Bclluno ¢ Jroviso ho visto borgate e villegsai inter-
amente distrutti coi lenciafiammce, per rappresaglia; il
bestiame vinne rapinato, il mobilio e 1'arrcdamcnto delle
casc bruciato. Lo miscria @i queste repioni € totale. La
famre é,pil che une minaccia, é una realtd triste ¢ dolorosa.
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Zbbenc, il Dono svizzero, gia ai primi d4i aprile
u.s., pure riconoscendo la necessitad di soccorrere cueste
popolezioni, mi scriveva di essere addolorato di non poter
inviare soccorsi perché i suoi mezzi erano gia allora to-
talmente esauriti o impcgnati. '

.y ancora in questi giorni, ho avutc la visita
di uno speciale delezato del Vescovo e delle Autoriti di
Belluno, venuto appositamente in Isvizzera per sollecitare
soccorsi d'urgenza. solo a Belluno mille bambini abbandonati
o orfani di guerra, raccolti da un anno dalla carita, stanno
letteralmente per morire di fame, mancando i viveri.

E cosa posso fare di piu che segnalare nuovamente
al Dono svizzero questi casi pietosi, che assieme a quelli
delle migliaia di profughi della Dalmazia e della Venezia
Givlia commuoverebbero anche i macigni delle nostre montagne ?

Nella cittd stessa di liilano, dove il Dono svizzero
ha alimentato per quasi un anno giornalmente migliaia di
bambini e di mamme, esistono ancora ogni decine di migliaia
di persone che soffrono ogni disa;io e la fame. Urgenti
appelli dell'on. 3Zindaco di Milano per avere gualche baracca
ove raccogliere bambini abbandonati non sono stati accolti
dal Dono svizzero per mancanza di fondi. E a Milano ancora
vivono "sepolti vivi'" in tuguri e capanne migliaia e migliaia
di bambini e di fanciulli.

Dalla primavera del 1945 partecipo alle agzioni di
soccorso in Italia del Dono svizzero in collavorazione con
la Caritas. Ho visto, nella citta di I!filano, le azioni com-
binate e coordinate del Dono svizzero con la Caritas e con
il Soccorso operaio, svolgersi nel misliore spirito elvetico,
fra la gratitudine di tutte le autorita e della popolazione.
Lo seguito, un po'dapre tutto, le ezioni di soccorsc, special-
mente quelle in favore dei bawmbini e della fanciullezza. A
decine 4i migliaia i bambini sono stati salvati dalla fame,
dal freddo, dalle malattie. Ho visitato gli ospedali da campo
del Dono svizzero, della Croce rossa, le missioni sanitarie
e sociali della Caritas e del Soccorso operaio. Ho visto
distribuire alla popolazione bisognosa, viveri, indumenti
redicinali dal personale della Caritas, del Soccorso operaio,
sotto 1l cortrollo del Dono svizzero e col patronato delle
autorité civili e religiose locali, ed ho constatato con
quante coscienza, con quantz abnegazione e con quanta pre-
cisione si lavora nelle nostre missioni che collaborano
all'estero con il Dono svizzero. Non posso fare a meno 4i
esprimere, da questa tribuna, un vivo ringreziamento ai
dirigenti del Dono svizzero, ai loro collaboratori, alle
organizzazioni ed associazioni di caritad e di assistenza,
al personale volontario tutto, per l'ammirevole lavoro com-
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piuto con tanto sacrificio e con tanto onore.

sono testimonio della profonda riconoscenza delle
auvtorita e della popolazione italiana per gli aiuti del
Dono svizzero, e sono persuaso che altrettanto riconoscenti
searanno anche i beneficati dexli altri stati europei.

Ho constatato che, gll'estero, in generale, l'azione
della nostra Croce rossa - pure altamente apprczzata e me-
ritoria - ¢ considerata di carattere statale e internazionale,
come 1l'UNRHA, e pertanto essa non attira la particolare
attenzione delle masse. Diverso é invece il caso del Dono
svizzero: questo & riconosciuto come la vera espressione
tangibile e concreta della =zolidariet® e del buon cuore
della popolazione svizzera;, esso personifica oggi, all'estero,-
la bvizzera umenitaria, caritatevole e berefica.

Ferché non cCobbiamo valorizzare de:;namente questo
ben meritato prestigio del Dono svizzero ? Ferché non dobbiamo
renderne partecipe il nostro popolo ? E necessario far co-
noscere ai nostri concittadini non soltanto le¢ critiche, ma
anche 1'opera grandiosa compiuta dal Dono svizzecro con i mezzi
fornitigli della loro generositd; é necessario fer conoscere
la simpatia grandissima che il Tono svizzero ha procurato
€ procurerd ancora alls Jvizzera. :

A, con la mia interpellanza, avevo chiesto anche
informazioni officiali sull'opportunits di continuare a
sostenere € sviluppare 1l'opera del Dono svizzero. FPurtroppo
le previsioni e¢d i timori che hanno affiorato nella mia
interpellanza hanno nel frattcmpo trovato tragica conferma
nei fatti. La sitvazione alimentare dell'Zuropa € cosi peggio-
rata in questi ultimi mesi che il Consiglio federalec stesso
ha dovuto intervenire d'urgenze mettendo a disposizione del
Dono svizzero ¢ della Croce rossa le sue scorte di viveri,
cioé 10.600 tonnellate di derrate alimentari per 33 milioni
di calorie, ¢ per un valore di 23 milioni di franchi, come
al messagrio che discutercnmo fra breve.

Ui questi viveri due terzi vennero conse:znati al
Dono svizzero per 1l'attuazione di un'agicne di soccorso di
sei settimane, per salvarc in oXtremis un milione di bambini
affamati.

I1 messagrio del 24 magzio 1946 del Consiglio fede-
rale g£ia risponde in parte alla mia interpellanza, in quanto
O}tre al darci ragguaglio, sis pure sommario, sulle defi-
cienze e sul successi dell'opera del Dono svizzero, ci da
pure il pensiero del Consirlio federale sull'opera stessa,
pensiero che costituisce un riconoscimento di alto valore,
tanto che non csita =d affermare - e lo rilevo con grande



soddisfazione - che anche in avvenire, spetterd al Dono !
svizzero di continuare le azioni di soccorso zlle vittime
della guerra, nella misura che 1 nostri mezzo lo consen-
tiramno. I praticamente il Consiglio federale ha

gid accolto parzialmente la miz domandz, accordando al

Dono svizzero il noto credito di 15 milioni in merce.

Perd, egregi colleghi, io non ritengo con cid
esaurito il nostro compito. Ie situazione dell'Zuropa &
pilt tregice di gquanto noi possiamo immeginare: si presenta
un autunno e un inverno ancore pin terribili di quelli
trascorsi: la fame, la miseria, le malattie sono e saranno
una terribile realta. Io ritengo quindi che la ivizzera non
pud fermarsi a meta strada, pensando di aver giid fatto
tutto il suo dovere. Tintanto che fratelli muoiono 4di fame,
ai nostri confini, non possiamo chiudere le nostre azioni
di soccorso. I privati non possono da soli intervenire
efficacemente quando il bisogno € cosi grande. La Confede-
razione deve gquindi intervénire quale ente collettivo e
fornire in nome e per conto della popolazione, tutti i mezzi
necessari per continuare l'azione di soccorso.

~ 5e il Dono svizzero deve preparare le nuove azioni
che assolutamente ancora si impongono, non possiamo tarda-
re a mettergli a disposizione i nuovi crediti necessari.
Dobbiamo garantire la continuitd dell'opera del Dono evizzero;
dobbiamo evitare, per l'avvenire, improvvisazioni pericolose,
dobbiamo permettere al Dono svizzero di studiare ed attuare
tranquiliamente le sue azioni, dobbiamo conservargli i colla-
boratori pil qualificati e »ill esperimentati, che stanno
allontanandosi dato 1'1nce ‘tezza clhie regna attorno a quest'
istituzione.

, On. Colleshi, so che la situazione del nostro bilancic
non é rosea. 50 che il Consiglio federale deve darsi la pil
grande pena per procurare nuove entrate e che la soluzione
dei nostri problemi sociali 1o preoccupa seriamente. Ma se
ragioni di bilancio o di politica interna ci impongono di
essere amministratori prudenti, non dimentichiemo che altre
ragioni ben pili gravi e pil im;ortanti 4i politica estera
devono guidarci anche in cuesto frangente. lLa 5Svizzera non
pud egoisticamente pensare solo a s¢ stessa ed al benessere
dei suoi cittadini privilegiati, mentre alle nostre porte
si dibattono in difficoltZ indescrivibili le vittime della
guerra, minacciate nella loro stessa esistenza. Woi abbiamo
un grende interesse a rompere guella specie di isolamento
in cui sizmo venuti & trovarci; la nostra mentalitid ci ha
allontanato tanto da2i vinti che dai vincitori, e nel clima
di cuesto tragico dopo guerra il nostro atteggiamento non
¢ pi capito. W1li uni e gli altri ci considerano, a torto,
profitatori della guerra. Fon seriz il trattato di “‘ashington
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0 le nostre discussioni che ci assicureranno la simpatia

e la riconoscenza dei popoli e delle nazioni a noi vieini,

ma sgria soltanto ed unicamente 1l'opera umanitaria umile e
generosa del nostro popolo che ristabilird il rotto equili-
brio e che assicurerd alla nostra patria il suo posto d'onore
e di prestigio nel nuovo concerto delle nazioni.

Purtroppo le azioni di soccorso, iniziate con grande
slancio, sono alla vigilia di essere interrotte, perché la
politica svizzera di collaborazione nelle azioni di soccorso
all'estero sembra avviate .verso un vicolo cieco. e non '
vogliamo veder compromesso tutto il lavoro é necessario tener
presente queste considerazioni e formulare il proposito di
affrontare coraggiosamente i gravi sacrifici, purtroppo
ancora necessari, per ailutare validzmente ed efificacemente
le popolazioni vittime della guerra.

Concludo, augurandomi cihi il lod. Consiglio federale,
certamente ben compreso della _ravitd della situazione,
possa tranquillizzarmi, assicurandomi che 1l'opera del Dono
svizzero sara continuata e che in tempo utile presentera
proposte per il finanziamento delle future azioni di soccorso,
specialmente per quelle dell'autunno e dell'inverno prossmi.
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~éance du 28 juin 1646.

li. Petitpierre, conseiller fédéral :

Ies interpellations de lI.. Spliihler et Jan~
ner ont pour objet le "Don suisse pour les victines de la
ZUETTE Blles ont été déposées & la fin de la session de
printemps des Chau.bres fédérales, au cours de laguelle la
guestion de la poursuite des oeuvres d'entr'aide interna-
tionale avait déja été akbordée dans.les deux Conseils.

Depuis lors, le “arlenenb a été saisi dn
l.essage du 24 mai 1946 et du projet dtarrété allouant un
montant ¢e 20 millions de francs aux dites ocuvres L'exa~-
men de ces textes a donné lieu, en séance de coanluulon, &
des échanzes de vues approfondis. 4 cette occasion, l'ac-
tivité et 1° organlsatlon dv Don suisse ont été abondamment
commentés, en présence des deux interpellateurs.

Dans la sédance d'hier du Conseil national,
Lie Spuhler a développé son interpellation. Il a notaunent
passé en revue les critiques dont le Don suisse et son ac-
tivité ont été 1l'objet. En particulier, il a ruleve cer-
tains faits €t certains témoiznages emprunte a des docu--
rents internes du Don suisse. Nous n'avons pas l'intention
de traiter en détail ces différents points. Cela me serait
d'ailleurs difficile. Je n'ai pas entendu le développe-
ment de 1l'interpellation et n'ai pu prendre connaissance
du sténogramme qu'hier soir. Au surplus, le Conseil fédé-
ral doit rester dans son r8le et laisser aux organes respon-
sables du Don .suisse le soin de s'expliquer. Il ce réser-
ve naturellement de revenir sur la question au vu des 1n--
dications que fournira le Don suisse.

1.. Spihler ne s'est pas borné a invento-
rier les critiques dont le Don suisse est l'objet, Il a
reproché au Conseil fédéral, et plus particulisrement an
Département politique d'avoir négligé de renseigner le
Parlement et l'opinion publique sur 1l'activité du Don suis-

. s€. Nous n'acceptons pas ce reproche. =n effet, nous a-
s

vone pris soin de rendre compte de 1'oeuvre du Don suisse

dans le rapport de gestion pour 1845 et le Parlement avait
toute latitude, a l'occasion de l'examen de ce rapport, de
demander des renseignements complémentaires et, au kesoin,
de foriwler des critiques.

Infin, an terme de son discours, L, Sylihler
a parlé de deux décisions récentes du Comité ceqtral de la
Croix-Rouge suisse concernant la présidence du Comité exé-
cutif de la Croix-Rouge °ulSS€, gecours aux enfants. Cet-
te question est nettement étrangére & 1l'objet des interpel-
lations dont le Conseil national a 4té saisi. Rous ne nous
y arréterons donc pas. liais je désire préciser que le Co-
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mité central de la Croix-Rouge siisse délibére sovveraine-
nent. Le Conseil fédéral n'ecst pas représenté dans le Co--
mité central de la Croix-Rouze, il n'a été ni directement

ni indirectement associé aux déoisions ineriminées. Il
appartiendra au Coxité central, qui n'a pas acces & la tri-
cune du Conseil national, de s'expliguer dans la forne

qu il juzera opzortune an sujet ces attaques dont il a été
l'objet ; notre silence 2 c¢ sujet ne saurait €tre inter-
prété comme impliquant vn juzement sur son attitude ni dans
le sens d'une approbatlon nl dans celui d'une desaoproLatlon

Cela dlt nous tenons 2 donner quelques in-
dications relatives &1’ oFJet proprenent dit des interpsl=-
lations de lil. Spiihler gt_Jan“er.‘

P
*

Le but du Don suisse a été défini dans le
“assave du Conseil fédéral du ler décembre 1644, A cette
occasion, les méthodes de travail de cette institution ont
été esquiesées. Quant & sa structure orzanique, elle a
été déterminée par l'arrété fédéral que l'Assemblée fédé-
rale a adopté a l'ananhnlte le 13 déceunbre 1544,

Ce texte IE“ISlatlf confére au Don suisse
un caractere original. Son activité est placée sous le
patronage du Conseil fédéral. Celui-ci approuve la compo--
sition.des organes directeurs du Ton suisse et désigne son
président. Il se prononce sur son activité, au vu des rap-
ports périodiques qui lui sont préseantés., ILa commission
exécutive du Don suisse est responsakble de la gestion de
ce dernier. ' '

Le Don suisse n'est donc ni une institu-
tion d'Etat ni une association ou vn fondation de droit
privé. C'est une institution nationale sul generis créée
dans un but déterniné corresoondant a des 01roon=tances
exceptionnelles. '

La composition du "Comité national’ et
celle de la "commission exécutive" ont été arré@tées avec
le plus grand soin. On s'ect efforcé de srouper dans ces
orsanes le maximum de compétence ét de leur assurer un
caracteére larzement représentatif. Quant aun bureau char-

- gé de 1l'expédition des affaires, sa direction a été con-

fiée non pas & un office féddéral ou a un fonctionnaire,
mais & une personnalité indépendante qui s'était signalee
par son activité antérievre dans le domaine des secours
en faveur de 1l'étranger.

k%
S



Cela @it, constatons qutune interpellation
sur le Don suisse ne zeut €ire traitle conie le sercit une
interpellation sur l'activite d'une adainistration pukli-
que. Clest av sein du Coaitd naticnal du Don suisse que
doivent €tre détattus les proklémes relatifs & sa zestion.
Or, il ne senble pas que les critigues auxquelles fait al--
lusion 1'interpellation de (I, Spithler aient été soulevées
an sein de cette assentlée reprisentative, ni que sa con--
vocation dans ce hbut ait &té proposée. . INéanmoins le Con-
seil fédéral attache une trop crande importance aux téches
incombant & la Suisse dans le domaine de l'entr'aide pour
ne pae salsir cetie occasion de fourair guelcues précisions.

Ainsi qu'il 1'a d¢claré Cans son €SSaje
du 24 mai dernier, le Conseil fédéral considére que l'or-
canisation du secours aux victimes de la zuerre, & laguel-
le visait la création du Don suisce, a Connc, dans l'en-
seable, d'excellents rcésultate. Ie Conséil fédcral ne se
dissimulait nullement lorsque, en Géceubre 1944, il a pro-
posé a 1'Assemblée félérale de aetire sur pied cette oeuvre
sans précédent, qu'elle rencontrerait ¢'énormes difficultés
€t que les critiques ne lui seraient pas épargnées. Ces
critiques n'attendirent mé€ne »as que le Don suisse ait vuo
le jour. Certaines d'eatre elles, en eifet, furent déja
foriulées avant méme que l'idée d'une oeuvre suisse de
secours d'anrés-gzuerre indépendante et pris corps. Ie
Conseil fdédéral a prévu, et lec Chanktres sans doute é_.2le-
nent, qu'une entreprise ce cette nature, inprovisée de
toutes pieces, ne pouvant s'inepirer d'avcun précédent,
dlavcune expérience analosue, réduite & recourir aux ser-
vices de collaboraterrs sans dovte dévoués mals souvent
inexpérinentés, ne parviendrait pas & s'acquitter de sa té--
che sans hésitations, sane flottenents voire sans erreurs
- et je pense qu'il a ev raison -. Il a considéré que ce
qui imrortait, c'était d'tasir ranideneat, et il est con-
vaincu qu'a cet ézard le tilan dv Don suisse est une réus-
site. C'est sourqroi, il o estimé que, compste tenu de
certaines r. for es & apporier & son orzanisation, et dont
geg Qirizeants ont enx-mf.es pris 1'initiative, c'est au
Don svisse que devrait inconker le soin de poursuivre notre
oeuvre coorcdonnée de secours anx vietimes de la zuerre,
dans la mesure oll nos moyens le pernctiront. Ie Conszil
fédéral a donné une Dreuve tanzikle de cette confiance en
 invitant le Don suisse a secourir, peadant six semaines, un
million d'enfaonts sous-alieatés et & metire & la charsge
des finances fédérales lee 15 =illions de francs ndcessai-
res & l'exécution &e ce ppojet,

St
P B
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L'activité da Don suisse a, conformément
a 1l'arrété du 13 décembre 1944, fait l'o:jet de rapports
périodiques soumis au Conseil fédéral. Celui-ci a revéty
les dits rapports de son approbatica. Quant & l'opinion
publique, elle a été renseignée régulidrement par 1'0ffi-
ce central du Don suvisse sur les travaux de ce dernier.
De nombreux comnunigués ont été diffusés et un bullstin a
fourni chaque mois une description de nos oeuvres a 1'é-
tranzer.' Il appartiendra au Don suisse de puklier un rap-
port récapitulatif. Sans anticiper sur cette puklication,
nous sormes en mesure, d'accord avec ii. le Conseiller fédé-
ral Wetter, de donaer d'oreo et déja les indications gé-
nérales suivantes :

Tout d'abord, les ressources du Don suisse:
elles se sont élevées & Fr. 146 millions, dont loo millions
provenant de la dotation votée par 1'Assemklée fédérale le
13 décembre 1944 et Tr. 46 millions (44 millions en espeéces,
2 millions en nature) provenant de la collecte.

Ici une breéve remargue s'impose. On a par-
fois déclaré gue le résultat de la collecte du Don suisse
avait été inférieur abx prévisions. Il aurait certes pu
€tre plus élevé si tous avalent réellement fait le sacrifi-
ce que beaucoup ont consenti. liais il convient de rappeler
que ni le président Wetter ni son comité n'avaient, a
1'époque, articulé un chiffre quant au produit gque devrait
atteindre l'appel au peuple suisse. Ils s'en étaient fort
sagenent akstenus. Nous avons des raisons de croire que
compte tenu d'un examen tres attentif du probléne, ils n'a-~
vaient pas escompté davantaze que ce qui, en deflnltlve,

a été collecté.

Uns recavltulatlon des dépenses donne un
apercgu des activités :

Pr. 90.521.443.~ ont été consacrés a des oeuvres a 1l'étran-
_ _ ger
Fr. 27.173%.000.~ ont été consacrés & des oeuvres en Suisse
en faveur d'etranbers,
Fr. 5 431.000.~ ont été versés & titre de sukbvention a
des 1nst1tutlons suisces de sescours.

Quant aux dépenses d’adﬂlnlstratlon, elles
ont attelnt au ler mail la somne de Fr.s. 3.189.300.- y com-
vris les frais de propagande pour la collecte et l'entre-
tien de nomkreuses délézations a 1l'étranger.

Parai les actions de secours en Suisse mé-
me, c'est l’hospltallsatlon, échelonnée sur deux années,
de tuberculeux étran-ers, qui représente le gros poste de
dépense, Les bénéficiaires en sont prlnCLpaleaent des res-
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sortissants francais, italiens, ncéerlandais, bel-es et

avirichiens.

¢its votés nar 1
vres tant o l'étran_er cu'en

Répartis _av
e Don suisse

suivant

Albanie ’r. l00.c00, ~
Allemazne i 14,875.000.~
Auvtriche i 10.6056.%00.-
Belgique i 4,001.E59.05
Bulgarie i 20,000~
Tinlande & 3.124,.500.~
france ‘ 27.901.264.12
Grande~Bretagne 625,000,
Gréce g 1.650.000,-
Hongzrie - 4.812.000.>
Italie K 12.1168.000.+
Loxeaboursz i 1.541.,6E7.50
Horve:e i 2.155.0004
Pays-Bas i 12.604.347.05
20lozne i 4.755.600.=
Rovmanie i 250,000, -
Tchécoslovagrie 1.87%.570.~
Touzoslavie n 5¢350.000.—~
Divers pays & 2.69C.102.50

nays téncficiaires, les cré-
an ler juin 1946 pour les oeu-
Suisse ofifrent le talleanv

De plus, Pr. 2.1%4.000.-~ ont &té consacrés
a des "personnes déplacces’, clest~i-lire a des ressortis-
saats de pays alliés éévort e par le DNeich peadant la guer-
Te.

Le tablean des crddite allowdés aw 30 avril

aux oeuvres suisses de secours fourrnit les indications sui--
vantes

Centrale sanitaire suisse i'r. 730,000,

Caritas i 5.252.382. -
Croix=Rouge suisse " 13,654,712,

Oevvre suiscse d'entr'aide ;

ouvrieére 4,295,410,

l. 739. 920-"‘
100870038_7)-"'

Oeuvres protestantes e secours
Diverces orzanisations de secours

Un aontant de Tr. $56.039.467.~~ a été al-
lové an Doa suisse méine pour Ces thches qu'il exécute di-
rectenent on dont l'excecution, notament en .illeazne, in--
comkbe & des oeuvres privéec,

Indigurones Douvr teriner les »rincinpales



catégories ée secours entrepris var le Don suisse

Soins médicavx et addicaments Fr. 12.941.139, ~

Baragques A 7+441.000.~
Hospitalisation d'adultes i 21.598.500.~
Hospitalisation d'enfants “ G.349.024, -
Secours & l'agriculture i 2.297.000: -
Produits allu,ntalrec L 14,296.195.-
Actions en faveur d'eafants i 14.562.560.~
Vétzments et chaussures N 12.577.C00.~
lieubles et articles de minaze ¥ 3.874.2000~
Secours complexes . i 1€,62%.555.~

Compte tean d'une récerve de 7 millions,
le Don suisse dispogait encore, an ler juin de Fr. 2.000.000
A ce religuat doivent naturellegent €tre ajoutés les 15
millions qui font-l'ohbjet du messaze du Conseil f£édcral du
24 mai. Avancée pour secourir un million d'en;wntu, cet-
te dotation fait l'okjet d'unr compte distinct et de rap-
ports spéciaux du Don suisse au Conseil féaéral, Outre
ses dieponikilités en espéce, le Don suisse a dec stocks
en nature dont la valevr rejr.sente environ lo millions.

Les interpellatenrs Cemondent quelles sont
‘les inteations du Conceil féd.xral en ce qui concerne la
poursuite des oceuvres d'entr'aide lntcrqatlonale. Cornme
[%e-le Conseiller national Spithler l'a relevé, cette ques-
tion est traitée Gans le message du 24 mai dernier. Bor-
nons-nous a rappeler que le Conseil f£dédéral avait annoncé,
an cours de la session parlementaire préeédente, celle de
mars, qufil denurdcralu de nouveanx crédits danf ce kLut.
I1 avait songeé d'akord & plusicure dizaines de millions.
Ce sont 20 millions qu'il a sollicités pour le moment,
maic son i1dée est de s‘'adresser o nouvean aux Cnambrec ul-
térieurenent avec un projet qui préecisera dans la mesure
du possible la destination de nos secours. Te Conseil fé-
déral a l'intention de presenter, o l'appul de ce houveauw
programme, tn rapport sur ce OU'll nous aura déjd été pos-
gible de foire en faveur des victines de la ZUETTE.

Dans le mecsage du 24 mai, le Conseil fé-
déral s'est donc borné & denander un crédit de 20 aillions,
dont les trois quaris ont déja été consacrés au sauvvetage,
par les soins du Don suisse, é&'enfants menacdés de ILanine.
Augmenté de cette nouvelle tache, le prozramne du Don suis-

S€ OCCupEra ses services, ses dclézuée a 1'étranger et ses
- orzenes directevrs pendant de lonzs nois, ce qui fait qu'on
ne saurait parler actuelTGmeat d'une llq11catlon de cette
institution.

Je passe naintenant aux critiques dont le
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Don suisse est 1l'objet parmi lesquelles je reléverai tout
d'abord le grief de l'éparpille.ient des ressources, On
reproche en effet aun Don suisse de ne pas avoir, avant
d'agir, adopté une politique, un programimne systénatique,
qui auraient donné davantaze d'éclat & notre assistance

a l'étranzer. Tous ne somies nullement convaincus du tien-
fondé de cette observation. Ce que l'on attendait du Don
suisse, c'est gqu'il agisse rapidement, afin que notre ai-
de, relatlvument 1n°1~n1f1ante si 1l'on sonze a toutes les
nlseres a4 soulager produise un maximum d'efficacité., On a
donc aidé ici et la, an fur et & mesure que la possibilité
d'agir était siznalée. Cette méthode est assurément noins
spectaculalrc mais de boa rende ent. INous n'en voulons
comme exemple que le cas des rays-Sast hnos hﬁtes d'il y a
quelques semaines nous ont Lorbelle“ent confirmé que la
cargaison de céréales confide par le Don suisse aw Comité
international de la Croix-Rouze, au cours des dernildres se-
malnes de l'occunation alleaagge, avait littéralenent san-
vé dee williers de vies humaines Ce fut une intervention
andacieuse, relativement cofitense, nmals d'une efficacité
éloquente.

On reproche aun Don suisse les lenteurs ce
son apparcil adainistratif et les Célais apportés au paie-~
ment des factures deg fournisseurs, Il y a la assurément
un défuu ; 11 a, en partie au moins, pour ori-ine un sys-
teme de contrfle financier extredement condllque. IFous
avons regu-l'assuraice qu'on ne néglizerait ancun effort
pour remdédier avx inconvénients de cette sitvation.

On a dit encore que le Don suisse avalt
servi de "dépotoir & l'arnde: celle-ci se serait débar-
- rassée, anx frais du Don suisse, de stocks qn'elle ne sa-
vait comment écounler, en sarticunlier de médicaments., Cette
allézation n'est pas fondde,  In fait, le Don suisse a ache-
té & 1'armée pour 17 aillions de produits, clest-a-dire un
chiffre trés inférieur aux »révicsions initiales. Dans au-
cun cas, les autorités.n'ont imposé an Don suisse la repri-
se de stocks de l'armée, bien que la Confédération se £t
réservé, dans le nesqave du ler ddecenbtre 1944, de verser
une oartle de sa contrltutlon en hature.

La plus | ruve critique < laquelle l'activi-
té du Don euisse ait donné lieu a tralt aux akbus gqui se
sont produits dans le sectenr de l'hospitalisation de tu-
berculenx étranzers. Il convient donc de s'y arrfier un
instant., Rappelons tout d‘abord qu av. mois de mail 1945
le Comité ex¢cutif du Don suisse décida, conforinément aux
grandes aux grandes liznes du prograame tracé dans le mes-—
sage du ler déceubre 1944, d'hospltallser un nockre élevé
de tuberculeux étranzers pendant deux anndes. On sait que
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la tubercnlose a pris une extension alarmante & la faveur
de la zuerre. Notre climat se préte a la cure des tuber-
culeux €t nous disposons d'un personncel médical hautement
spécialisé., Les 18,5 wmillions consacrds & l'hospitalisa-

“tion d'environ l.500 malades repriscntent assuréuent une

dépense relative.ient élevée. Toutefois, lorsque l'oa soi-
zne un tuberculevx zuérissable, il fant sonzer qu'il ne
s'azit pas seulement du sauvetage du malade, nais ézalenent
de la préservation de tous ceux qu'il pourrait contaniner.
Comme les sanatoriums propreneat dits dtaient occupés par
des malades suisses, ;il.fallut recourir a des hétels. On
écarta la solution consistant & louner ces éta:tlissements

et & les prendre en régie directe, car cela awrait exizd
une orzanisation complicuée. Des contrats furent donc con-
clus avec des hltelicrs, auxcrels lec malades furent confiés
sous la responsakbilité de médecine. Ta Lizue suisse con-
tre la tuberculose désicna, pouvr le compte du Don suiscse,
les hBtels et les médecins, ‘Les prix stipulés dans les
contrats furent approuvés par le Contr8le fédéral des prix.
Les malades furent répartis entre les stations d'Arosa, de
Davos, de Leysin et de iiontana. 1lalheurcusement, certaines
difficultés surzirent, notannent & Arosa. Il fawut les at-
tribver, d'une part, av fait que les malades s'adantaient

difficile ent & la cure, qui exize une stricte discipline

et, d'autre part, & la tendance de certains hételiers et
méme de médecins, de retirer le plue zrand prorfit possikle
de l'hosnitalisation. Aussitét que ces abus furent décou-~
verts, le Don suisse a prescrit uwne enguéte, réduit ses
prestations avx hételiers et médecins, et institué des me~
sures de contrble plus strictes. ILes abus siznalés & Aro-
sa ont été supprimés dans les 3 mols apres qu'ils ont com-
menceé & se produire.

v Ces .quelques indications sont tirés du der-
nier ranport du Don suisse au Conseil fédéral en date du
16 mai 1946. Le Cons€il fédiral a expressément Cemandé qu'’
on le renseizne sur les mescres prises pour reamédier avx
atus signalés. Sans pouvoir, souscrire & toutes les appré-
ciations foruuldes par 1I, Spiihler, nous n'hésitons pas &
nous associer & lui pour condamner saas recerves tous ceux
qui réalisent ou cherchent a réaliser un enrichissement
sinon illicite, en tout cas immoral an détriment des oeuvres
charitakles. 1liais ce sont des cas isolés, et si quelcues
nédecing ont profité de la sitvation, je voulrais rappeler
que le plus grand nomkre de nédecins suisses ont donne leur
eoncours aw Don suisse et & lo LSlenfeisance suisse avece un
narfait désintéresse.ent.

L'hospitalisation &tenfants étranere Dpre-
tuberculenx, for :le dont les résulitats dans 1'encemlle sont
bons, a dzale.eat donné liew & des criticquss. Des abus ont
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été commis & Adelboden, comme 1l'a relevé [I. Splihler. Une
enguéte a été ordonnéde et 1l. Spilhler dans son exposé a ti-
ré quelcues passages du rapport aunquel cette enquéte a abou-
ti. Nous avons regu l'assurcnce que les organes recgponsa-
bles du Don suisse €t de la Croix-Rouge suisse ont pris des
mesures pour remédier au défaut d'organisation et aux abus
qui avaient été constatés. Sur ce point également, le Con-
sell fédéral demande qu'on azisse rapidement et qu'on lvi
fasse part de ce qui aura été fait.

Je voudrais passer, pour terminer, an re-
proche de caractere plus zénéral qui vise l'orzanisation
méme de 1'Cffice central du Don suisse, On estime que ses
capacités administratives ne sont pas & la mesure de son
dévouement €t de son dynamieme. Assurément, on aurait pu
mettre a la téte de 1'0ffice central un administrateur, un
homme qui auvrait fait ses preuves dans les affaires. Illais
il aurait fallu qu'il s'initie & l'activité humanitaire ou
qu'on le doukle d'un homme ayant toute l'expérience désira-
ble dans ce domaine. Nous ne sommes pas convaincus que,
dans l'ensemble, cette soclution aurait donné entildrement
satisfaction. Iigus pensons, avec I, Wetter et avec son
comité exécutif, que le chef de 1'0ffice central devait
€tre un animateur et que celui-ci ne pouvait €tre qu'un
spécialiste des oeuvres humanitaires, quitte & €tre assis-
té dtun personnel administratif compétent et pouvant le
soulagzer de l'énorme responsabilité que représente 1l'adni-
nistration dtun budget de 150 millions. De toute évidence,
il s'azit l& -~ et je ne le conteste pas - d'un aspect tres
important du probléme de l'orzanisation du Don suisse. Ie
Conseil fédéral en est conscient et il encouragera vivement
le Don suisce a le résoudre prompteuent et complétenent.
Nous savons que déja un sous-coaité a été constitué au sein
du Comité exécutif du Don suisce pour suivre de pres toyte
l'activité administrative de 1'0ffice central et des délé-
gations & l'étranzer. 32En ce qui concerne les achate et les
marchés - qui ont égzalement donné lien & des critiques - ils
furent primitivement confiés aux offices fédéraux de zuer-
re et a 1l'office féddéral de zuerre pour le contrdle des
prix. Récemment, cette procédure, un peu lente et qui a
cessé d'é€tre indispensakle aunjourd'hui, a été remplacée par
la création d'une commission d'experts choisis dans les
branches alimentaires, textiles, chavssures, médicanents,
baraques, machines, etc. qui se prononcent sur les comman-
des.

, Telles sont les observations gue nous avons
jugé vutile de formwler au vu des interpellations de ill.
Spﬁhler et Janner. Nous ne prétendons pas avoir épuisé la
matiere, qui est infiniment vaste. De plus, il est a crain-

dre qu: 1l'entr'aide ne demeure pour un temps un sujet ac-—
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tuel. Il sera donc encore détattu. ILorsque nous serons
en possession‘du rapport d'enseatle Ce l'activité du Don
suisse, nous pourrons Iaire le point, compte tenu d'un
ensemble de données sur la cltuatlon, les bGSOlﬂS, les
actions entreprises, d'avntre nart, doandes qul ne peuvent
€tre réunies avant un certain temps. Dans 1l'in tervalle,
les réformes annoncées auront sans doute été exéecutées et
fait leur preuve..

Je conclus.. Le Conseil fédéral reconnait
ici, comme il l'a déja reconnu dans son messace du 24 mai
dernier, que parmi leg critiques faites au Don suisse, il
v en a qui sont fondées. Il reconnaft aussi que des akus
ont été commis au détriment du Don suisse.. llais il tient
a constater que le Comité exdécutif a ordonné des enquétes
et pris les mesures nécessaires d&s qu'il a eu connaissance
de ces abus. Ia véritable preuve en est que la plupart des
renseignements fournis hier par !, Spiihler ont été tirés
de rapports d'enquétes ordonnées.par le Don suisse lui-mé-
me. Je regrette que 1. Spiihler n'ait cité dans ces rap-
ports que ce qu'ils contenaient de plus défayorable pour
le Don suisse, en laissant de c8té tous les . dléments posi-
tifs. Il ne faut généraliser ni les erreurs ni les akus
et il serait profondenent,;njuste de discréditer les or-
ganes du Don suisse et en particulier son président. C'lest
une chance pour le Don suisse d'avoir & sa téte un homme
qui avec un total désintéressenent a fait prOthGI cette
entreprise d'un caractcre exceptionnel de son eerrlence
et de son esorlt d'initiative. :

i} Ie Don suisse a rempli le but dans lequel
il a été créé,

Ie Conseil fudtral s'assurera que les me-
sures prises pour redresser ¢ es erreurs, corrizer des akus
ou combler des lacunes son SULLlS&ﬂtES, et il engagera le
Don suisse & s'expliquer ouvertement sur toutc les criti-
ques dont il est l'okjet.

Mais encore une fois, je tiens & préciser
que le Don suisse n'ect pas une branche de l'administration
fédérale et que les questlon» qui le concernent, doivent
€ire examinées en premier lieuw par sSes Propres orzanes :
le comité exécutif et le Congeil national, dans lesquels
tous les milieux sont représentés,
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Trisident: 7ie beiden Herren :puhler und Janner habten Ge-
legerheit, die Ubliche ..rklfrun; abzugeben.

Spthler. Ich mSchte Herrn Dundesrat Tetitpierre fir die
susfihrliche '‘ntvort dsnken und miclh:, soweit er Uber die
Tatigkeit der _chweizersypende }erlcht gegeben hat, davon
befriedigt erkliren.

In Bezug auf die " ertuns der vorgebrachten Lritik
kann ich dasselbe nicht tun, dagegen mochte ich gesentber
einer Lrklérung, die er abgegeben hat, eine Bemerkung an-
bringen. Lr erklerte, ich h.tte nich darauf beschr.nkt, die
korkrete Kritik damit zu belegen, dass ich femerkungen oder
Ergebnisse der Untersuchungskoimission, die von der .chwei-
erspende selbst eingezetzt worden ist, bekannt gab. Das ist
nur zum Teil richtig. Ich hake zahlreiche gehr kritische
iinweise vorgebr:zcht, die keinen Dezuz auf die Verhcoltnisse
in fross uwnd "delboden hatten. Die Hinweise auf diese beiden
Aktioner sind dokumentariscl: belegt und deshalb unumstdsslich.
Ieh hate sie zls Ieleg fir die allzemeinen kritischen Bemer-
kun:en vorgebracit, ¢ie iclk vorangestellt habe.

Ich nehme fenntnis von den cIrklarungen von Herrn
Tundesrat Fetitpierre, dags der Rundesrat ein wachsames Auge
hat. " ir werden ja Celegenheit habein, Uber einen fericht des
" Pundesrates liber die Fortfilhrung der internationalen ifilfs-
werke zu sprecher, den der fundesrat in einer der nachsten
sessionen vorlegen wird., Ich hoffe, dass dann Gelegenheit
sein wird, festzustellen, dass in der Zwischenzeit die ge-
rigten ikiisstande abgestellt worden sind.

Janner: L'on. Consigliere federale ha lodato gquanto c'era da
lodare ¢d ha ammesso le critiche fondate.

~1 auvguro che le critiche che sono state mosse al
Dono svizzero non abbiano a diminuire la fiducia del nostro
porolo in guesta istituzione. .'i auguro pure che guesta diz-

cussione non ablia a rallentare 11 ritmo dcll'aalone umanitarit
del Lono svizzero.

Fer quento mi concerne posso dichiararmi soddisfatto
della risposta che é stata data 2lla mia interpellanza ed
euguro che tanto il popolo svizzero guanto le autoritz con-
tinuino ad accordare al Lono svizzero tutto 1'appogsio ne-

cessario affinché esso possa realizzare la sua missione ché
é onore e vanto della nostra pztria.
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% 126. (5007) Janner, vom 5. April 1946.

Der Bundesrat wird ersucht, Auskunft zu
erteilen itber die von der Schweizerspende
zugunsten der Kriegsgeschidigten ausgeiibte
Wohltatigkeit und iiber die Zweckmassigkeit,
ihr Werk fiir eine weitere Zukunft zu unter-
stiitzen und zu erweitern.

Die Interpellation wird unterstiitzt von
den Herren:

Aeby, Agustoni Beck, Bircher, Boner, Biirki, Burrus,
Condrau, Crittin, Escher, Eugster, Favre, Gottret,
(Gut,) Holenstein, Jaquet, Kuntschen, Miiller-
Olten, Pini, Pugin, Quartenoud, Riva, Rohr,
Scherrer, Schirmer, Studer-Escholzmatt, Stutz,

Wick, Widmer. (29)
1946, 27. Juni: Hr. Janner begriindet seine Inter-
pellation,

1946, 28. Juni: Die Interpellation ist erledigt durch
die Auskunft des Vertreters des Bundesrates
(Hr. Bundesrat Petitpierre).
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